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Sammanfattning

I avfallsplanen 2016-2023 (KS 14/314) beslutades om mal for att minska mangden
forpackningar och returpapper i kirlavfallet. I avfallsplanen finns ocksa andra mal
som handlar om att minska den totala avfallsmangden som genereras per
kommuninnevanare, avfallsverksamhetens kostnadseffektivitet, att forsoka minska
sopbilarnas koldioxidutslapp och att forbattra arbetsmiljon for avfallspersonal.

Teknik- och exploateringskontoret foreslar att en miljostyrande avfallstaxa ska
tillampas som ett ekonomiskt incitament for att oka utsorteringen av forpackningar
och tidningar fran karlavfallet. Forslaget ar en progressiv taxa dar det kostar mer per
liter att hamta mycket avfall an kostnaden per liter for en mindre volym avfall. P4 sa
satt styrs mot att abonnemang med sa liten himtningsvolym som mgjligt tecknas.
Detta blir det ekonomiska incitamentet till att 1agga forpackningsavfallet i
atervinningsstation istéllet for i sitt sopkarl. I foreslagen avfallstaxa, introduceras
detta sitt att sitta avgifterna for en- och tvabostadshus och fritidshus (bostader med
eget sopkarl).

En annan forandring ar att viktavgift foreslas for underjordsbehéllare. Dessa
behéllare vags redan idag vid tomning, men vikten anviands inte nu for debitering av
avgifter.

Hamtning varje vecka foreslas endast erbjudas vid flerbostadshus och verksamheter,
inte for en- och tvabostadshus.

Det foreslés aven i fortsattningen vara frivilligt att sortera ut matavfall.
Informationskampanjer genomfors for att 6ka anslutningsgraden for Grona pasen.

Beriaknade totala intiakter fran foreslagna avgifter blir i stort sett oforandrade jamfort
med berdknade intdkter fran gillande avgifter, totalt ca 29,5 miljoner kr, om ca 20 %
av kunder med en- och tvabostadshus reagerar pa styrningen och byter till mindre
storlek pa karl. Om fler an 20% byter till mindre sopkarl sjunker intiakterna mer, om
farre an 20 % byter till mindre kommer intakterna bli hogre.
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Om kunder i samband med dndring frdn sophamtning varje vecka till varannan vecka,
byter till ett karl som motsvarar ungefar samma hamtvolym som innan kommer
intakterna bli hogre. Om kunder behéller sitt nuvarande karl i samband med andring
fran varje veckashamtning till varannanveckashamtning sa kommer intakterna bli
lagre.

Avgifterna i slamtaxan ar harmoniserade med entreprenorens debiteringsmodell.

Sex inriktningsbeslut tas gillande differentiering av taxa flerbostadshus,
kallsorteringsavgift verksamheter, borttagande av grovavfallskampanj, dragvagstillagg
for karl och slang och siackavgift.

Verksamheten beridknas gora ett underskott, for att anvinda ackumulerat 6verskott
fran tidigare ar.

Avfallstaxans paragrafer ar ndgot omstrukturerade med en mer konsekvent
rubriksattning.

Bakgrund

En betydande del av hushallsavfallet som l4ggs i sopkarl eller motsvarande bestar idag
av producentansvarsavfall, i detta fall forpackningar/ returpapper. Redan i avfallsplan
2011-2015 fanns ett mal att andelen producentansvarsavfall skulle minska i
karlavfallet med 50 %. Detta arbete paborjades aldrig. I den nya avfallsplanen 2016-
2023 (KS 14/314) upprepas aterigen malet att minska mangden forpackningar och
returpapper i kiarlavfallet. Ett annat mal i avfallsplanen ar att minska den totala
avfallsmangden som genereras per kommuninnevanare. Detta mal adresseras inte
direkt med denna taxa, men kan bli en bieffekt av att manniskor blir mer medvetna
om sin avfallsgenerering.

I avfallsplanen finns ocksa andra mal som handlar om avfallsverksamhetens
kostnadseffektivitet, att forsoka minska sopbilarnas koldioxidutslapp och att forbattra
arbetsmiljon for avfallspersonal.

Enligt miljobalken far avfallstaxan utformas sa att det skapas ekonomiska drivkrafter
som gynnar god sortering. Det faller sig naturligt att forpackningsavfallet
uppmarksammas mest da det ar den mest volymkravande fraktionen och som det
dessutom redan finns ett utbyggt insamlingssystem for. Inom kommunen finns 15
atervinningsstationer for forpackningar/returpapper. Mot bakgrund av det redan
gjorda valet av grona pasen och optisk sortering for insamling av matavfall ar aven
detta forslag kostnadseffektivt genom att befintliga insamlingssystem anvands.

Karlavfallsmangden ligger pa ca 213 kg/kommuninvanare och ar. Trenden ar att den
avfallsmangd som ldmnas pa atervinningscentralen okar per invinare och avfall som
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lamnas for atervinning i atervinningsstationer minskar. Det sker en 6kning av den
sammanlagda mangden hushallsavfall. Denna taxa fokuserar framst pa hanteringen
av forpackningar, men forhoppningen ar att hushéllen pa Eker6 ocksa borjar
reflektera 6ver all konsumtion som genererar avfall.
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Bild 1 Av de forpackningar/returpapper som ett hushédll ssmmanlagt hanterar
sorteras ca 60 viktsprocent ut och laggs i atervinningsstationer, resten hanteras som
karlavfall. Karlavfallet bestar i sin tur av 31 % (775 volymprocent)
forpackningar/tidningar, 40 % (12 volymprocent) matrester och 27 % (13
volymprocent) ovrigt.

Andra kommuner med miljostyrande taxa
Nedan presenteras kortfattat avfallstaxan i ndgra andra kommuner.

Nykopings kommun
Literprisintervallet ligger fran 0,7 ore/liter for en- och tvibostadshus som genererar
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mycket lite avfall upp till 42 ore/liter.

Separat karl for matavfall ar obligatoriskt for alla abonnemang!

Dragvagstillagg for sopkarl > 7m !

Hamtning varje vecka kan bara viljas nar man redan har storsta karlet.
Taxedifferentieringen giller dven flerfamiljshus dar literpriset avgors av hur manga
liter avfall som genereras per hushall. Lagst avgift fas vid <4oliter/hushall och vecka,
hogst >70 liter.

Karlstads kommun

Det vanligaste abonnemanget ar ett tvafackskarl med matavfall och restavfall.
Kallsortering liten ar ett tvafackskarl pa 240 liter och kostar 13 ore/liter, killsortering
stor ar pa 370 liter och kostar 20 ore/liter. Om man valjer att inte sortera ut matavfall
heter abonnemanget Osorterat. Exempelvis betalar Osorterat 240 liter 79 ore/liter.
Karlstad har en kraftig ekonomisk styrning mot insamling av matavfall.
Anslutningsgraden for matavfallsseparering har efter taxans inféorande ar blivit 98 %.
Dragvagstillagg for gdngavstand till sopkarl > 5 m.

Hamtning varje vecka erbjuds inte for en- och tvaibostadshus.

Liknande taxedifferentiering finns for flerbostadshus dar utsortering av matavfall
gynnas!

Sigtunas kommun

Har har man mdjlighet till insamling av matavfall i ett separat karl, da ar taxan 19
ore/liter oavsett karlvolym. Om man inte sorterar ut matavfall i ett separat karl for
matavfall ar avgiften 47 ore/liter. Separat matavfallskarl ar nodvandigt for att fa den
lagre taxan.

Dragvagstillagg for sopkarl, 1,6-10 m (170 kr) och 10-30 m (340 kr)

Hamtning varje vecka erbjuds inte for smahus, undantag finns om man har separat
matavfallskarl som da hamtas varje vecka under sommaren!

Liknande differentiering finns for flerbostadshus!

Eskilstunas kommun

De erbjuder optisk sortering med hjalp av olikfargade plastpéasar.

Hushall i smahus med 190 liters karl som sorterar matavfall betalar 21 ore/1, ett 370
literskarl kostar 31 ore/liter. Motsvarande literpriser for osorterat avfall ar 92 6re/l
respektive 104 ore/liter! Styrning mot matavfallsseparering och mindre karl sker!
Endast varannanveckas hamtning erbjuds smahus

Dragvagstilligg >5 m

Liknande differentiering finns aven for flerbostadshusen

Jamfor med forslaget for Ekero

Kostnadsintervall 19 ore/liter till 44 ore/liter
Ej separata matavfallskarl
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Dragvagstillagg infors 2019
Varjeveckashamtning kommer inte erbjudas
Taxedifferentiering for flerbostadshus infors 2018

Forslag till utformning av avfallstaxa

Forslaget ar en progressiv taxa dar det kostar mer per liter att fa ett stort sopkarl tomt
an ett mindre sopkarl. Pa sa sitt styrs man mot att abonnemang med sa liten
hamtningsvolym som mojligt tecknas. Detta blir det ekonomiska incitamentet till att
lagga forpackningsavfallet i atervinningsstationer istallet for i sitt sopkarl.

Hushall som hemkomposterar matavfall och som anmalt manadshamtning (13
hamtningar per ar), foreslas fa sankt avgift. Darigenom premieras lokalt
omhindertagande och langre hamtintervall.

Hamtning varje vecka kommer inte langre erbjudas en- och tvabostadshus. Det ar
relativt fd kommuner som erbjuder den tjansten och miljovinsten ar betydande da
sopbilarnas korstracka uppskattas kunna reduceras med 20% (motsvarande ca 8 000
liter diesel eller 18,4 ton koldioxid). Mindre korning innebar ocksa mindre storning.
Erfarenhet visar att hamtning varannan vecka fungerar utmarkt for majoriteten av
alla en- och tvabostadshus.

For att gora hamtningskostnaden mer rattvis for brukare av markbehéllare/
underjordsbehallare infors vikttaxa for dessa. Det gor det mojligt Aven for dessa
kunder att paverka sina kostnader for avfallshanteringen. Om boende sorterar battre
sa minskar avfallsmangden som fastighetsidgaren betalar for. Andra kunder kan
justera antal karl och storlek pa karl, men med underjordsbehéllare kan inte storleken
anpassas.

Grundavgiften foreslas sankas for en- och tvabostadshus. Ett en- och tvdbostadshus
far en grundavgift pa 650 kr istillet for 740 kr for att den rorliga delen ska fa en storre
betydelse. Varje hushall kan genom battre avfallshantering da paverka sin avgift mer.

Inforandet av taxan kommer att ske i nara samarbete med Forpackning- och
tidningsinsamlingen (FTT) gillande tex information till allmanheten, tomningsbehov
av AVS och att gora AVS mer attraktiva med avseende pa tex placering, renhet,
belysning.

Det foreslas dven i fortsattningen vara frivilligt att sortera ut matavfall via grona
pasen. Informationskampanjer genomfors emellertid for att 6ka anslutningsgraden

for Grona pasen.

Priser for tomning av sluten tank och slamavskiljare har 6kat négra procent for battre
kostnadstiackning pa slamsidan. I taxan har ocksa tydliggjorts vilken
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debiteringsprincip som ska anvandas for slamavskiljare och tankar > 6 kubikmeter.
Extradebitering vid extrahamtning eller jourhamtning blir en fastavgift. Slamtaxan
kommer d& harmonisera med entreprenorsersattningen.

For spridning av signifikanta taxeférandringar kommer manga olika
informationskanaler anviandas, tex hemsidan, media och information pa sopkarlen.

Bedomning av miljonytta

Miljonyttan med den nya taxan bestar i att producentansvarsavfallet i sopkarlen
skickas till materialatervinning istillet for till forbranning. Darigenom nés en hogre
position i den s.k. avfallstrappan, ju hogre upp desto battre. Det leder aven till att
kommunens hantering av karlavfall minskar, med sankta behandlingskostnader for
avfallskollektivet som resultat.

Sopbilarnas korstrackor (bransleforbrukning, koldioxidutslapp och buller) kan
reduceras genom att hamta karlavfall endast varannan vecka for en- och
tvabostadshus. Avfallstrappan, som ar Avfallsplanens 6vergripande princip, giller
ocksa vid forebyggandet av utslapp av koldioxid!

Ekonomisk bedomning och konsekvenser

For flerbostadshus, verksamheter och en- och tvabostadshus i
gemensamhetslosningar medfor 2017 ars avfallstaxa ingen forandring i avgifterna.
Majoriteten av hushall i en- och tvabostadshus (74 procent) har ett 190 literskarl eller
mindre! For dessa kommer den nya taxan att medfora oforandrad eller sankt avgift.

Exempel pa konsekvenser for enskilda hushaill i en- och tvabostadshus
For kunder med 240 liters karl (19% av alla en- och tvabostadskarl) eller 370 liters
karl (7 % av alla en- och tvidbostadskarl) med tomning varannan vecka foreslas hojda
avgifter med 590 kr (+23%) respektive 1 320 kr (+37%) per ar (observera att for
hemkomposterare med dessa karlstorlekar blir h6jningen mindre!)

201 hushall har idag hamtning varje vecka och behover byta abonnemang. Om
kunderna inte byter storlek pa karlet i samband med bytet far de sankta avgifter med
mellan 35 % och 60 %. Aven de kunder som viljer att byta till en storre storlek och
byter “ett steg” far sankta avgifter, se tabell nedan. Om kunden viljer ett storre karl,
och byter ”en storlek”, d.v.s. fran 140 liter till 190 liter, eller fran 190 liter till 240 liter,
s minskar den hamtade arsvolymen dndé och darmed aven avgiften.
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Tabell — forandrade avgifter for kunder i en- och tvibostadshus som
idag har tomning en gang per vecka. Inklusive fast avgift!

Storlek, Nuvarande Forslag avgift Byte till
karl avgift for for storre karl
abonnemang | abonnemang Forandring
med tomning | med tomning av avgift
en gang per en gang
vecka. varannan vecka
140 liter 3390 kr 1540 kr
(33st)
190 liter 4 330 kr 2190 kr 3390 » 2190
(113 st) =-35%
240 liter 5280 kr 3150 kr 4 330 »3 150
(40 st) =-27%
370 liter 7 740 Kkr 4 860 kr 5280» 4 860
(15 st) =-8%

Konsekvenser for avfallsverksamhetens budget

Om man antar att alla hushall behaller nuvarande karlstorlek beriknas intakterna oka
med ca 2,7 %.

Om 20% av hushallen valjer att ga ner en behallarstorlek beraknas intakterna bli
samma som om den befintliga taxan fortsitter att gilla, ca 29,5 miljoner.

Nar kunder viljer att byta till ett mindre karl medfor det en investering for
kommunen i form av inkop av nya karl. Vissa karl blir 6ver och en del kan flyttas fran
en kund till en annan. Om 20 % av kunderna valjer att byta till mindre storlek och
halften av dessa karl behover kopas in, medfor detta en investering med omkring 700
000 kr. Det motsvarar en arlig 6kning av kapitalkostnaderna med ca 100 000 kr,
raknat pa 7 ars avskrivning, utan hansyn till ranta.

Inriktningsbeslut for inforande i taxor for 2018 och 2019

For att jobba med avfallsplanens mal bor ett batteri av atgarder under ett antal ar
vidtas gillande avfallshanteringen. Atgirder som syftar till beteendeférindringar tar
tid att implementera och darfor 6nskas gott om tid att informera tex. forvaltare av
flerbostadshus och andra verksamheter om kommande forandringar.

Taxan kommer att ses Over varje ar sa att en mer miljostyrande effekt uppnas. En
generell hojning av avfallstaxan kommer ocksa sannolikt att behova ske fran och med
2018.

Forutom att infora miljostyrande taxa for en- och tvabostadshus 2017, foreslas att 6 st
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inriktningsbeslut tas for taxa 2018 och 2019.

Foljande forslag till inriktning for stegvis forandring av avfallstaxan under kommande
ar foreslas:

e Avfallstaxan for flerbostadshus blir progressiv med okande pris per liter
utstilld karlvolym, per hushall. Flerbostadshus med hushéll som delar pa en
viss hamtningsvolym kommer (liksom en- och tvdbostadshusen) betala en
avfallsavgift som ar kopplad till hur mycket karlavfall varje hushall genererar.
For denna boendeform foreslas att ett liknande system som finns i Nykopings
kommun inférs med olika kategorier. I den hogsta kategorin hamnar de som
genererar minst avfall per hushall, och de ovriga kategorierna kommer ha ett
ekonomiskt incitament att borja sortera for att hamna i nagon av de billigare
kategorierna!

o Kallsorteringsavgift infors for verksamheter som inte har fastighetsnara
insamling av forpackningar, FNI.
For dessa verksamheter foreslas en killsorteringsavgift som innebar att om en
verksamhet har, eller infor FNI (fastighetsnira insamling), tas avgiften bort!
Da ska egen anlitad entreprenor hamta de forpackningsfraktioner som
uppkommer inom verksamheten. Forpackningar ska da inte ligga i restavfallet!

¢ Grindhdmtningskampanj av grovsopor kommer inte erbjudas.

e Hojd avgift for sack infors av arbetsmiljoskal for att paskynda avvecklingen av
sackhamtning.

e Kirldragningsavgift infors av arbetsmiljoskal. Liksom sickhamtning ar 1anga
gangavstand mellan sopbilens stoppstille och kirlets placering ett
arbetsmiljoproblem. En sadan avgift styr mot en karlplacering narmare
sopbilens stoppstalle.

e Okad avgift vid 1ang och kranglig slangdragning infors for att 6ka incitament
for att underlatta vid slamhamtning. Slangdragningslangder 6ver 20 meter for
slamhidmtarna kan vara ett arbetsmiljoproblem. Onskvirt dr att abonnenter
med langre slangdragningslangd an 20 m ska investera i en fast slang som
slambilen kopplar in sig pa.
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Tabell — forslag till tidplan for kommande dndringar i avfallstaxan

Infors 2017 2018 2019
Differentiering Differentiering av avfallstaxa | Dragvagstilligg sopkarl
avfallstaxa en- och for FBH
tvabostadshus
Avskaffa hamtning | Kéllsorteringsavgift Storre slang-
varje vecka for en- verksamheter infors dragningstillagg vid
och tvidbostadshus slamhamtning
Vikttaxa for UJB Sackavgift infors

Grindhamtningskampanj av

grovsopor erbjuds €j

Uppfoljning
Plockanalys planeras att genomforas under hosten 2016 och sedan varje ar for att
noga folja forandringarna i avfallsstrommarna.

Andra mer strukturella foridndringar i taxan, KFS 60:7
All text gillande avgiftsskyldighet ligger numera under §2.
Texten 1 §6 aterfinnsi §1

Indelningen i A, B, C och D ar borta och rubrik “Karlavfall, grovavfall, farligt avfall,
elavfall och Ska AVC” ir borttagen.

Text i §25 gillande gemensamma behéllare aterfinns i §16 och ar kompletterad med
texten ” Vid gemensam behallare ska avgiften bestimmas av det abonnemang som

skulle ha den hogre avgiften, till exempel om hushall i enbostadshus delar karl med
verksamhet.”

Tabellerna i §18-26 ar anpassade till de nya priserna och att varjeveckashamtning ej
langre erbjuds for en- och tvibostadshus. En- och tvabostadshus, flerbostadshus och
verksamheter har ocksa fatt skilda pristabeller.

I §18 finns ny text med som lyder: Om en- och tvabostadshus anvinder mer an ett karl
per bostad ska avgiften berdknas baserat pa 0,44 kr per liter totalt utstalld
behallarvolym, dvs flera smé karl far inte kombineras for att darigenom ge en lagre
avgift an att anvanda ett stort karl

I §28 om slam har vissa himtningar tagits bort som inte stods av avtal med
entreprenoren.
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