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Forord

Behovet av bostéder for nyanldnda ar stort. En trygg boendesituation &r en
forutsattning for att nyanlanda pa bésta sétt ska kunna komma igang med sin
etablering, lara sig svenska och komma ut i arbete.

Bostadsbristen ar en utmaning, men i lanets kommuner pagar ett aktivt
arbete for att skapa bostadslosningar for nyanlanda. Det kommer att krévas
manga olika bostadslosningar for att pa basta satt svara upp mot behoven
under 2016 och kommande ar.

Det Regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor samlar lanets
aktorer och bidrar till samverkan och utveckling i fragor kring mottagande
och etablering av nyanlanda. Bakom rapporten star en arbetsgrupp bestaende
av Lansstyrelsen i Stockholms lan, Kommunférbundet Stockholms léan,
Etablering Sodertérn, Koordination Norrort, Stockholms stad,
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

Med denna rapport vill vi bidra till den fortsatta dialogen i lanet kring
bostadsldsningar for nyanléanda.

Stockholm april 2016

Niclas JoSephson
Ordférande
Regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor
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Sammanfattning

Bakgrund

En arbetsgrupp under det Regionala samradet for etablerings- och
flyktingfragor har genomfort en analys av Stockholms lans flykting-
mottagande under 2014-2015 samt sammanstallt information om
kommunernas bostadslosningar vid boséttning av nyanlanda. | arbetsgruppen
har foljande organisationer/myndigheter deltagit: Lansstyrelsen i Stockholms
lan (samordnande), Kommunforbundet Stockholms 1&n, Etablering
Sodertorn, Koordination Norrort, Stockholms stad, Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket.

Denna rapport utgor ett underlag for beslutsfattare och strategiskt ansvariga i
arbetet med att skapa bostadslsningar for nyanldnda och beakta nyanlandas
behov i kommunernas bostadsforsorjning. Rapporten &r tankt att bidra till att
erfarenheter sprids 6ver kommun- och myndighetsgranser.

Okat behov av bostadsldsningar for nyanlanda

Den 1 mars 2016 tradde en ny lag (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anlanda invandrare for boséttning i kraft. Lagen innebdr att alla kommuner
blir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanléanda for bosattning. En
fungerande boendesituation &r en forutséttning for att nyanlanda fullt ut ska
kunna tillgodogdra sig svenskundervisning, samhallsorientering och arbets-
marknadsinsatser, liksom skolundervisning for barnen.

Med stod av den nya bosattningslagen kommer néstan 6 700 nyanlanda att
anvisas till lanets kommuner under 2016 och behtva bostad i den mot-
tagande kommunen. Redan infér 2015 6kade forvantningarna pa lanets
mottagande pa anvisning kraftigt och flera kommuner borjade arbeta mer
aktivt med bostadslosningar for nyanlanda. Kommuner har tillgang till olika
verktyg for bostadsforsorjningen. | lanet har foljande bostadslésningar varit
aktuella vid mottagande av nyanlanda:

Bostader genom allmannyttiga bostadsforetag

Flera kommuner har genom upparbetade samarbeten eller i avtal
med allménnyttiga bostadsforetag kommit 6verens om att fa tillgang
till bostader for nyanlanda. 21 av lanets kommuner har allmén-
nyttiga kommunala bostadsforetag och 16 kommuner fick under
2015 tillgang till bostader fran allmannyttan for bosattning av
nyanlénda.

Bostader genom bostadssocial stiftelse

SHIS Bostader (Stiftelsen hotellhem i Stockholm) &r Stockholms
stads bostadssociala resurs. Sedan 2015 har SHIS ett uppdrag att
ordna bostader &t nyanlanda som anvisas till Stockholms stad.



Bostader genom privata fastighetsagare och vid nybyggnation
Under 2015 anvande atta kommuner bostader fran privata fastighets-
&gare for mottagande av nyanlédnda. Flera av lanets kommuner
onskar starka samverkan med privata fastighetsagare. Nagra
kommuner arbetar med att fa tillgang till bostader genom mark- och
exploateringsavtal vid nybyggnation.

Uthyrning av bostadsratter

Under 2015 hyrde atta av lanets kommuner ut bostadsratter till
nyanlanda. | ytterligare nagra kommuner fors diskussioner om att
kopa in bostadsratter. Det forekommer att kommuner sékerstaller
fortur till kop av viss andel bostadsrétter vid nybyggnation.

Ombyggnation av lokaler till bostader

Néra halften av lanets kommuner diskuterade under hosten 2015
mdojlig ombyggnation av lokaler for att skapa bostader for mot-
tagande av nyanlanda. Nagra kommuner paborjade ocksa ett sadant
arbete. I borjan av 2016 uppgav sex kommuner att de bygger om
lokaler till bostéder for nyanlanda.

Modulbostader/paviljonger

Under hosten 2015 planerade sex av lanets kommuner att anvénda
sig av tidsbegransade bygglov for byggande av modulbostéder till
nyanlanda. | nagra fall fattades ocksa beslut under 2015. Under 2016
har alltfler kommuner borjat 6vervaga modulbostader och paborjat
en oversyn av lampliga platser.

Bostader fran privatpersoner

Fem av lanets kommuner har genom uthyrning av bostader fran
privatpersoner skapat bostader for nyanlanda. Ytterligare kommuner
ser dver denna moéjlighet. Ett par kommuner 6vervager att ge stod
till byggande och uthyrning av attefallshus.

Delad bostad

Tre av lanets kommuner har, i mindre omfattning, anvant sig av
delad bostad vid mottagande av nyanlanda. Eftersom det rader brist
pa mindre bostader kan korridorsboende och delat boende i lagenhet
eller villa vara en méjlig boendeform for framférallt nyanlénda i
ensamhushall.

Slutsatser

For att skapa de bostadslésningar som kravs ar det nddvéandigt med politisk
ledning och ett néra och aktivt samarbete mellan berérda namnder och for-
valtningar. Alla kommuner behéva beakta behovet av nyanlédndas bostader i
sin planering av bostadsforsdrjningen. De flesta kommuner har antagna
riktlinjer for bostadsforsérjningen och en god planberedskap for att det ska
kunna byggas fler bostader. | merparten av kommunerna finns ett
forvaltningsovergripande samarbete.



Bostadsbyggande tar tid och det ar inte automatiskt fallet att det kommer de
personer som har svdrast att etablera sig pa bostadsmarknaden till godo. For
att skapa bostader for nyanlanda kravs losningar pa bade kort och lite langre
sikt. | det kortare perspektivet behtvs en palett av olika l6sningar. En
bostadslosning kommer knappast att vara tillracklig for att 16sa hela bostads-
behovet, utan kommuner behéver arbeta med hela kartan av méjliga
I6sningar samtidigt. Det langsiktiga arbetet kan exempelvis innebéra ett mer
aktivt arbete med markpolitik, framtagande av riktlinjer for bostadsférsorj-
ning och markanvisning, anvandande av mark- och exploateringsavtal vid
nybyggnation och ett mer strategiskt arbete med agardirektiv till allman-
nyttiga bostadsforetag.

I Stockholms 1an kommer det att bli allt vanligare med tillfalliga bostads-
I6sningar eller med tidsbegransade kontrakt vid bosattning av nyanlanda.
Manga kommuner kommer inte att kunna erbjuda permanentboende i
hyresrétt, eller enbart kunna gora det for en mindre del av de som anvisas.
Detta innebér att kommuner behdver arbeta i parallella spar. A ena sidan
behdver kommunerna l6sa bostadssituationen for nyanlanda har och nu; &
andra sidan kravs en langsiktig planering kring flyttkedjor for att de ny-
anlénda ska ges mojlighet att bo kvar i den kommun som de har anvisats till.

Genom &gardirektiv till allménnyttan och dialog med privata fastighetségare
kan kriterier och inkomstkrav vid formedling av hyresratter forandras.
Forandrade och mer rimliga inkomstkrav, eller avskaffande av inkomstkrav,
skulle mojliggora for fler nyanlanda, liksom andra malgrupper, att ta sig in
pa hyresmarknaden. Om etableringsersattning och forsorjningsstod liksom
andra tillfalliga inkomstkallor inte réknas som adekvat inkomst leder det till
att nyanlanda blir utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden.
Kommunen tvingas da hitta andra losningar och nyttan med allménnyttiga
bolag kan ifragaséttas.

Boendesegregationen i Stockholmsregionen dkar och &r en faktor som
kommuner behover forhalla sig till vid mottagandet av nyanlanda. Vid
byggande av modulbostéder kan det vara mojligt att sprida bostéderna
geografiskt eller placera dem i omraden med en lagre andel nyanlanda eller
utrikes fodda. Nagra kommuner har aven bérjat titta pa mojligheten att
blanda malgrupper (nyanlanda, studenter och unga) i modulbostéder. Delade
bostader kan ocksa ge tillfalle till blandade malgrupper, vilket kan bidra till
nya kontaktytor och skapa forutséattningar for integration.

Det ar angeléget att fora en aktiv dialog om allas ratt till bostad, att férsoka
undvika att stélla grupper mot varandra och att motverka boendesegregation
i ett 1angre perspektiv. Har kravs ett informationsarbete som aven ar riktat
mot allménheten. | basta fall kan mottagandet av det stora antalet nyanlanda
forandra spelplanen och 6ppna upp for nya bostadslésningar som ocksa
kommer andra malgrupper till godo.



Inledning och bakgrund

Né&stan 163 000 personer sokte asyl i Sverige under 2015, vilket var en for-
dubbling jamfort med foregaende ar och fler an nagonsin forr. Den framsta
orsaken ar det langvariga kriget i Syrien, men dven fortsatta konflikter och
svara levnadsvillkor i andra delar av varlden.

Under 2015 tog Stockholms 1an emot drygt 6 100 nyanlanda med uppehalls-
tillstand. En stor andel var personer som sjalvbosatt sig i lanet, ofta hos
slaktingar och bekanta. FOr dessa personer har kommunerna ett generellt
bostadsforsorjningsansvar pa samma satt som for 6vriga kommuninvanare.
Drygt 900 personer togs emot som en del av det organiserade mottagandet
pa anvisning och erbjods da bostad i den mottagande kommunen.

Under 2016 och kommande ar forvéantas mottagandet av nyanlanda med
uppehallstillstand oka kraftigt i Stockholms lan. Enligt Arbetsformedlingens
prognos kommer drygt 5 500 nyanlanda att sjalvbosétta sig i lanet under
2016. Nastan 6 700 personer kommer att anvisas till lanets kommuner under
aret. FOr dessa personer har kommunerna ansvar att ordna bostad.

Den 1 mars 2016 tradde en ny lag (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anlanda invandrare for boséttning i kraft. Lagen ersatter tidigare 6verens-
kommelser om mottagande och innebér att alla kommuner blir skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanlanda for boséttning. Syftet ar att nyanlanda
snabbare ska tas emot for bosattning i en kommun och kunna pabérja sin
etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet. | dag ar mottagandet
otillrackligt och ojamnt fordelat mellan landets kommuner.

Det &r en mansklig rattighet att ha en bostad. Under en tjugoarsperiod har
dock bostadsbyggandet legat pa en lag niva och det rader idag underskott pa
bostader i samtliga kommuner i Stockholms Ian. Underskottet pa bostader
forsvarar intradet pa bostadsmarknaden for framforallt nyanlanda, unga och
studenter. En fungerande boendesituation &r en forutséttning for att ny-
anlanda fullt ut ska kunna tillgodogdra sig svenskundervisning, samhalls-
orientering och arbetsmarknadsinsatser, liksom skolundervisning for barnen.
For att kunna erbjuda de bostader som behovs under de kommande aren
innan bostadsbyggandet tar fart kravs olika slags I6sningar pa bade kort och
lite langre sikt.

Denna rapport rymmer en analys av mottagandet under 2014-2015.
Analysen omfattar nyanlanda som beviljats uppehallstillstand och blivit
kommunmottagna genom anvisning (personer fran anlaggningsboende och
kvotflyktingar) samt personer som sjélvbosatt sig, inklusive anhoriga.
Mottagandet av ensamkommande barn diskuteras endast i den man det har
en direkt inverkan pa bosattningen av nyanlanda. Eftersom antalet asyl-
sokande, liksom antalet anlaggningsboenden, i lanet har en inverkan pa



bosattningsmaonster efter uppehallstillstand tas d&ven denna del av mot-
tagandet upp i analysen. Rapporten presenterar en sammanstallning av
boendeldsningar som lanets kommuner har anvant sig av for att mojliggora
bosattning av anvisade nyanlanda och diskuterar utmaningar och méjligheter
i boséttningen av nyanlanda framover.

Rapporten &r tankt att bidra till att erfarenheter sprids 6ver kommun- och
myndighetsgrénser och utgodra ett underlag for beslutsfattare och strategiskt
ansvariga i det bradskande arbetet med att skapa bostadslosningar for ny-
anlénda och beakta nyanlédndas behov i kommunernas bostadsforsérjning.

Uppdrag

Det Regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor samlar lanets
aktorer och bidrar till samverkan och utveckling i fragor kring mottagande
och etablering av nyanlanda. Lansstyrelsen i Stockholms I&n har under ett
ars tid samordnat en arbetsgrupp som tillsammans har genomfort den analys
och sammanstéllning som presenteras i rapporten.

Under hosten 2015 genomfordes telefonintervjuer med lanets kommuner for
att fa en dvergripande bild av hur lanets kommuner hanterar bostadsfragan
for nyanlanda. Forfragan om intervju stalldes till ber6rda
forvaltningschefer/kontaktpersoner for mottagande och boséttning av
nyanlanda. Samordnare/strateger for Etablering Sodertérn, Koordination
Norrort och Stockholms stad ansvarade for att genomféra intervjuerna
utifran intervjuguider som hade utarbetats av arbetsgruppen.

Under hdsten 2015 och i januari 2016 skickades enkéter ut genom
Kommunfdrbundet Stockholms l1&n (KSL) for att samla in information om
kommuners bostadslésningar vid mottagande och boséttning av nyanlanda.
Den forsta enkéten géallde mottagandet under 2014 och den andra vilka
bostadslésningar kommunerna anvént vid mottagandet under 2015.
Respondenterna forvantades ha kunskap om mottagandet och bosattningen
pa operativ niva, inklusive de bostadslésningar som kommunen anvant sig
av vid mottagandet av nyanlanda. Svarsfrekvensen var 100 procent.

Lansstyrelsen har sammanstallt och bearbetat svaren fran intervjuer och
enkater. Utifran materialet har larande exempel fran kommuners arbete
identifierats. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen har bidragit med
statistiska underlag och analys. Arbetsgruppen har &ven anvant sig av
resultat fran bostadsmarknadsenkaten, lansstyrelsens rapport Laget i lanet
och andra kunskapsunderlag. Utifran insamlat material har arbetsgruppen
analyserat utmaningar och mojliga vagar framéat i bosattningen av nyanlanda
i Stockholms lan. L&nsstyrelsen har ansvarat for skrivandet av rapporten.



| arbetsgruppen har foljande personer ingatt:

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Annelie Rostedt, utvecklingsledare (samordnande med huvudansvar
for rapportskrivande)

Elin Blume, utvecklingsledare (t.0.m. jan. 2016)

Henrik Weston, utvecklingsledare

Sara Zentner, praktikant (jan-mars 2016)

Kommunférbundet Stockholms lan
Said Ashrafi, processledare (t.0.m. aug. 2015)
Emil Lindqgvist, verksamhetschef

Koordination Norrort
Oscar Hammar, samordnare

Etablering Sodertorn
Susanne Hedlund, strateg
Carin Larsson, strateg

Stockholms stad
Agneta Berner, enhetschef

Arbetsformedlingen
Mahad Malingur, verksamhetssamordnare

Migrationsverket

Jens Carlander, expert (t.0.m. okt. 2015)
Jonas Doll, expert
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Flyktingmottagandet
| Stockholms lan

Flyktingmottagandet i Stockholms lan dkar. Det géller bade asyls6kande och
nyanlanda med uppehallstillstand. Samtidigt har lanets andel av landets
sammantagna mottagande minskat de senaste aren.

Terminologi

Begreppet "flyktingmottagande” anvands ofta som ett samlingsbegrepp for
olika grupper av personer som soker skydd i Sverige utan distinktion mellan
asylsokande och personer som har beviljats uppehallstillstand.

En asylstkande &r en utlandsk medborgare som tagit sig till Sverige och
begart skydd, men som annu inte fatt sin ansokan slutligt provad av
Migrationsverket och/eller migrationsdomstol. Medan den asylsokande véntar
pa besked om uppehallstillstind ordnar antingen Migrationsverket boende i
anlaggningsboende, eller sa ordnar den asylsokande boende pa egen hand.

Ett asylsdkande ensamkommande barn &r en person under 18 ar som
kommit hit och sokt asyl utan sina foraldrar eller annan legal vardnads-
havare. Det asylsokande ensamkommande barnet anvisas till en kommun
redan i borjan av asyltiden.

Som nyanland kommunmottagen réknas de utldndska medborgare som
beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar (enligt Genéve-
konventionen), skyddsbehovande, efter synnerligen 6mmande omstéandig-
heter eller som anhoriga (anknytningsskal).

De nyanlanda med uppehallstillstand kommer till kommunerna pa olika satt
och registreras i den kommun dar de folkbokfor sig:

Personer fran anlaggningsboende i Migrationsverkets mot-
tagningssystem: Nyanldnda som har bott i anlaggningsboende under
asyltiden har mojlighet till stdd med anvisad boséttning till en
kommun.

Kvotflyktingar: Vidarebosatta, det vill sdga kvotflyktingar som
blivit uttagna i utlandet av Migrationsverket i samarbete med FN:s
flyktingorganisation UNHCR, har beviljats uppehallstillstand innan
de kommer till Sverige. Kvotflyktingar omfattas av anvisning.

Personer fran eget boende i Migrationsverkets mottagnings-
system: De flesta nyanldnda som beviljats uppehallstillstand ordnar
sjélva sitt boende. Nyanlanda som har bott i eget boende under
asyltiden omfattas i dagslaget inte av anvisning.
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Ensamkommande barn med uppehallstillstand: De ensam-
kommande barnen anvisas en kommun redan under tiden som
asylsokande och blir efter uppehalistillstand folkbokférda i den
kommun de befinner sig i. Ensamkommande barn med uppehalls-
tillstand kan saledes inte pa nytt anvisas till en kommun.

Anhdriga: Anhoriga till flyktingar, skyddsbehdvande eller personer
som fatt uppehallstillstand pa synnerligen 6mmande omstandigheter.
De anhdriga har sina uppehallstillstand beviljade innan de kommer
till Sverige och bosétter sig direkt i en kommun.
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Asylmottagande

Under 2015 sokte 163 000 personer asyl i landet. Detta var fler &n nagonsin
forr och en fordubbling jamfort med foregaende ar da 81 000 personer
sOkte asyl.

Migrationsverket menar att det inte & mojligt att med sékerhet faststélla en
prognos for antalet asylsokande i Sverige aren 2016 och 2017. | Migrations-
verkets februariprognos 2016 presenteras tre berakningsalternativ for hur
manga personer som kommer att soka asyl i Sverige under 2016.
Berakningsalternativen bygger pa EU-scenariot "nationella kontrollatgéarder”
da EU och dess medlemslander initierat atgarder i syfte att minska antalet
asylsokande till Europa under 2016 och framat. | Sverige har tillfalliga
grans- och ID-kontroller inforts. En tidsbegransad lag har ocksa aviserats att
tréda i kraft under 2016, vilken innebér forandringar i det svenska regel-
verket for asyl- och anhériginvandringen.?

Berakningsalternativen i Migrationsverkets prognos ligger pa mellan

70 000 och 140 000 asylstkande under 2016 (varav mellan 12 000 och

27 000 ensamkommande barn). Fér 2017 ligger berakningsalternativen pa
mellan 55 000 och 105 000 asylsdkande (varav mellan 9 000 och 20 000
ensamkommande barn).

Migrationsverket framhaller att utvecklingen ar mycket osaker och att
situationen kan komma att forandras snabbt under aret. Det rader en mycket
stor osakerhet kring kritiska omvarldsfaktorer och effekter av politiska
atgarder pa olika nivaer. Bedomningen ar dock att antalet asylsokande
troligtvis kommer att bérja 6ka fran sommaren och framat.

Migrationsverket, berakningsalternativ for antal asylsokande till Sverige ar 2016

Februariprognosen 2016
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* *
* 4 *
70 000
" 70000
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2015-52 201612 2016-22 2016-32 2016-42 2016-52

! Migrationsverket (2016). Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2016.
2 Regeringens webbplats: http://www.regeringen.se
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Inskrivna i mottagningssystemet
Antalet asylsokande i Migrationsverkets mottagningssystem har okat.

| januari 2016 var 182 000 personer inskrivna i Migrationsverkets mot-
tagningssystem for hela landet. Antalet inskrivna dr inte enbart beroende av
hur manga som soker asyl, utan beror ocksa pa hur lange den asylsokande
far vanta pa beslut gallande uppehallstillstand.

Asylsokande som beviljats uppehallstillstand, men som ar kvar i anlagg-
ningsboende i avvaktan pa anvisning till en kommun &r fortfarande inskrivna
i Migrationsverkets mottagningssystem. Bristen pa anvisningsplatser har
bidragit till att manga personer som beviljats uppehallstillstand har blivit

kvar i anldggningsboende.

Ungefar en tredjedel av inskrivna asylsékande hos Migrationsverket ar idag i
skol- och gymnasiedlder, vilket innebéar en fortsatt stor utmaning for
kommuner att tillgodose det kraftigt okade behovet av uthildning hos bade
asylsokande och nyanlanda barn- och ungdomar med uppehallstillstand.®

Boendeformer for asylsbkande

Tabellen nedan ger en 6verblick 6ver de boendeformer som finns for

asylsokande.

Boendeformer for asylsékande

Typ av boende | Férkortning

Beskrivning av boendet

Eget boende EBO Den sokande har ordnat boende pa egen hand.
Anlaggnings- ABO Migrationsverkets avtalade boendeplatser.
boende

Forkortning

Beskrivning av boendet
(urval av anlaggningsboenden)

ABE

Migrationsverket hyr lagenheter av
allmannyttan och privata fastighetségare.

ABT

Migrationsverket hyr tillfélliga boende-
platser, exempelvis hotellbyggnader eller
vandrarhem. Upphandlas av externa
aktdrer genom lagen om offentlig
upphandling (LOU).

ABI Steg 1
boende

Ankomstboende. Ett korttidsboende for nya
asylsdkande som sedan flyttar vidare till
andra anlaggningsboenden.

ABK

Korridorboende. Migrationsverket hyr av
allmannytta och privata fastighetségare.

Ovrigt boende

institution.

Boende fér ensamkommande barn samt for vuxna som har
ett specifikt boende sdsom inskrivna pa sjukhus eller annan

3 Migrationsverket (2016). Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2016.

14




Fler asylsOkande i Stockholm lan

Antalet asylsokande i lanet har 6kat under de senaste aren. Av de 182 000
asylsdkande som var inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i hela
landet den 1 januari 2016 befann sig nastan 22 000 personer i Stockholms
Ian. Lanets andel av de asylsokande utgor saledes 12 procent av det totala
antalet inskrivna asylsdkande i landet. Detta &r en liten minskning jamfort
med foregaende ar.

Boende under asyltiden. Migrationsverkets statistik.

25 000
20 000
15 000 S
m Ovrigt boende
m Eget boende (EBO)
10 000 Anlaggningsboende (ABO)
5000
0

1jan 2014 01-jan-15 01-jan-16

En stor andel av de asylstkande ordnar eget boende (EBO) under asyltiden.
Migrationsverket ansvarar for att erbjuda anlaggningsboende (ABO) till
asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand. Kategorin 6vrigt boende
utgors till storsta delen av boenden for asylsokande ensamkommande barn.
I enstaka fall kan vuxna ha ett specifikt boende sdsom inskriven pa sjukhus
eller annan institution.

Ensamkommande asyls6kande barn som anvisats till lanet réknas idag som
inskrivna i l&net &ven om den mottagande kommunen har placerat barnet i
ett annat lan.

I bilaga 1 finns statistik dver antal inskrivna asylstkande i Migrationsverkets
mottagningssystem i kommunerna i Stockholms lan.

Anlaggningsboenden i lanet

Fram till 2013 var de enda anlaggningsboendena i lanet tva ankomstboenden
i Stockholms stad for nya asylsokande som sedan flyttade vidare till andra
anlaggningsboenden i landet. Under 2013-2014 upphandlades de forsta
anlaggningsboendena (ABT) i Norrtdlje kommun och Stockholms stad. Den
stora 6kningen av antalet asylsokande under 2015 har darefter inneburit ett
stigande antal boenden i l&net. Anldggningsboenden har etablerats i
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Upplands-Bro, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Norrtélje, Nynéshamn,
Stockholms stad och Taby. De flesta ar upphandlade anlaggningsboenden i
exempelvis hotellbyggnader, konferensanléggningar eller vandrarhem.
Anlaggningsboendet i Huddinge kommun &r ett kollektivboende som hyrs av
en privat fastighetségare. Antalet anlaggningsboenden i lanet framover ar
beroende av hur manga som soker asyl i Sverige liksom Gvergripande
boendeprioriteringar. Migrationsverket bedomer i sin prognos fran februari
2016 att det finns en betydande risk for en allvarlig brist pa boendeplatser
under hosten 2016.

Evakueringsboenden

Under hosten 2015 6kade behovet av nya boendeplatser mycket snabbt och
Migrationsverket kunde inte erbjuda boende till alla som behdvde. | sam-
verkan med Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB),
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Kommunfdrbundet Stockholms lan (KSL)
agde en stor mobilisering rum och manga av lanets kommuner 6ppnade
tillfalliga evakueringsboenden dér ett stort antal asylsokande togs emot.

Konkurrerande behov

I Migrationsverkets prognos lyfts att det 6kade antalet anldggningsboenden,
behovet av kommunala evakueringsplatser for asylsokande och den kraftiga
okningen av ensamkommande barn riskerar att forsvara arbetet med
bosattning av nyanlanda. Det rader brist pa tillgangliga bostader och lediga
lokaler och det riskerar att uppsta en konkurrens mellan Migrationsverket
och kommunerna som ar i behov av boende for olika malgrupper.

Kommunmottagande av nyanlanda

Migrationsverket lyfter i sin februariprognos 2016 att kommunernas
samlade mottagande av nyanlidnda med uppehallstillstand och deras anhoriga
kommer att stiga kraftigt under de kommande aren. 2015 var det totala
mottagandet i landet cirka 51 000 personer. 2016 forvantas mottagandet
uppga till omkring 68 000 personer. Darefter bedoms mottagandet oka till
drygt 90 000 personer under 2017.

Migrationsverkets langa handlaggningstider gor att manga som sokte asyl
under hosten 2015 kommer att fa beslut och bli kommunmottagna forst
under 2017.

Av de kommunmottagna ar 2015 var drygt 56 procent i vuxen alder (20 ar
och 6ver). 40 procent var 0-17 ar och néstan 4 procent 18-19 ar. Bland de
vuxna var 59 procent méan och 41 procent kvinnor.

4 Migrationsverket (2016). Verksamhets- och utgiftsprognos. Februari 2016.
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Kommunmottagna nyanlanda i Stockholms lan

2015 blev drygt 6 100 nyanlanda personer med uppehallstillstand kommun-
mottagna i Stockholms lan. Av dessa hade knappt 80 procent bosatt sig
sjalva, drygt 10 procent var personer fran anlaggningsboende eller kvot-
flyktingar och cirka 10 procent var ensamkommande barn som beviljats
uppehallstillstand och folkbokforts i den kommun de befinner sig i.

Stockholms lans mottagande har 6kat de senaste aren och nastan fordubblats
mellan 2012 och 2015. Lanets andel av landets totala mottagande har dock
minskat. 2012 tog Stockholm lan emot 17 procent av de kommunmottagna i
landet. 2015 hade denna andel minskat till 12 procent.

Antal nyanldnda kommunmottagna i landet och lanet, 2012-2015.
Migrationsverkets statistik.

60 000
Sverige

50 000 Stockholm

40 000
30 000
20 000

10 000

2012 2013 2014 2015

Lagandringar

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
boséttning, som tradde i kraft den 1 mars 2016 kommer att leda till att
antalet kommunmottagna nyanlanda okar kraftigt i 1anet under 2016. Lagen
ersatter frivilliga dverenskommelser och innebdr att alla kommuner blir
skyldiga att ta emot nyanlanda for bosattning.

Regeringens forslag om en tidsbegransad lag om begransningar av méjlig-
heten att fa uppehallstillstand i Sverige innehaller bestammelser som
begransar mojligheten till uppehallstillstand enligt utlanningslagen i vissa
fall. Lagforslaget innebér att en stor del av de nyanldnda som tas emot i en
kommun framéver skulle ha tidsbegransade uppehallstillstand. Ratten till
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anhoriginvandring foreslas ocksa komma att begransas for personer som
beviljas uppehallstillstand. Regeringens forslag har varit ute pa remiss.®

Mottagande av nyanlanda pa anvisning

Totalt 21 700 personer fran anlaggningsboende samt kvotflyktingar berdknas
behdva hjélp med boséttning under 2016. Av dessa kommer nastan 6 700
personer att anvisas till kommunerna i Stockholms 1&n, vilket &r en stor
okning jamfort med foregdende ar. Stockholms lan forvéntas ta ett storre
ansvar for mottagandet utifran en forhallandevis god arbetsmarknad och hog
folkmangd i kombination med ett Iagt sammantaget mottagande. For de ny-
anlanda som tas emot pa anvisning har kommunen ansvar att ordna bostad.

Boséattningslagen

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda invandrare fér boséttning
(’boséattningslagen”) omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand
som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestdmmelser i
utldnningslagen, och deras anhdériga. Enligt Forordning (2016:39) om mot-
tagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning omfattar anvisningar
till kommunerna nyanlanda som &r registrerade och vistas vid Migrations-
verkets anldggningsboenden samt kvotflyktingar som tas emot genom FN:s
flyktingorgan UNHCR. Flyktingkvoten for 2016 &r 1 900 personer.

Bosattningslagen slar fast att vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner ska hansyn tas till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlédnda och ensam-
kommande barn, samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Lanstal

Enligt tidigare forordning (2010:408) har Arbetsférmedlingen haft ansvar for
att, efter samrad med lansstyrelserna och Migrationsverket, berdkna mot-
tagningsbehovet i varje lan (lanstal), det vill sdga antalet personer som efter
beviljat uppehallstillstind behover hjalp med bosattning i respektive lan. For
2016 har Arbetsformedlingen tagit fram lanstal, vilka har faststéllts av
regeringen. FOr 2017 kommer regeringen att besluta om antal och fordelning
pa lansniva. Det ar angelaget att lanstalen for 2017 faststalls sa tidigt som
mojligt under aret for att ge kommunerna tillrackliga planeringsforutsatt-
ningar och mojlighet att ta hansyn till mottagandet i budgetprocessen.

Fordelningsnycklar for [anstal

Varierande fordelningsnycklar har under de senaste aren anvants vid berak-
nandet av l&nstalen, men forutsattningarna for forvarvsarbete har varit en
utgangspunkt. Successivt har 6kad hansyn tagits till folkméangd och det
sammantagna mottagandet, medan minskad hansyn har tagits till
bostadsmarknaden.

5 Regeringens webbplats: http://www.regeringen.se
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| fordelningsnyckeln for 2016 ars lanstal finns tre huvudvariabler som styr
fordelningen: arbetsmarknadsforutsattningar (34 procent — omfattar arbetslésa,
omsattning och yrkesbredd), befolkningsstorlek (33 procent) och sammantaget
mottagande (33 procent). | modellen har hansyn tagits till sjalvbosattning
genom att en andel av det berédknade antalet personer som kommer att bosatta
sig pa egen hand i respektive kommun réknats bort fran férdelningen. En
forandring vid framtagandet av 2016 ars lanstal ar att statistik pd kommun-
niva har anvants vid berakningar istallet for statistik pa lansniva.

Bostadssituationen beaktas inte i lanstalet

De 6nskade effekterna av boséttningslagen ar att kommuner som har en
jamforelsevis god arbetsmarknad, stor befolkning, lagt mottagande och
forhallandevis fa asylsokande kommer att fa ta emot fler nyanlanda. Fler
nyanldnda kommer framéver att anvisas till kommuner dér det finns goda
etableringsforutsattningar. Samtidigt ar bostadsbristen i storstadslanen ett
stort hinder for bade mottagande och en god etablering.

Nér remissen Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanléanda
besvarades under hésten 2015 lyfte ndgra remissinstanser, inklusive
Léansstyrelsen i Stockholms I&n, att bostadssituationen i kommunerna borde
beaktas vid fordelningen av anvisningar mellan lanen. I lagradsremissen
framholls dock att den otillréckliga kapaciteten for det frivilliga mottagandet
och den ojdmna fordelningen av det sammantagna mottagandet i stor ut-
strackning berodde pa att kommunerna inte tidigare i sin planering av
bostadsforsdrjningen varit tvungna att beakta behovet av att ta emot
nyanlanda. Mot denna bakgrund ansag regeringen att bostadssituationen inte
bor vara ett av de i lagen angivna kriterierna.

Kommuntal

Enligt Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning ska Lansstyrelsen pa grundval av lanstalen besluta om fordel-
ningen mellan kommuner inom l&net av antalet nyanldnda som ska omfattas
av anvisningar under ett visst kalenderar (kommuntal). Nar kommuntalen
beslutas far kommunernas forutsattningar att tillhandahalla bostader beaktas
utdver att hansyn tas till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolk-
ningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlédnda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen. Om lénstalen
revideras under innevarande kalenderar, far aven kommuntalen revideras.
Kommuntalen far ocksa revideras under innevarande kalenderar efter Gverens-
kommelse mellan kommuner inom lanet eller narliggande kommuner, under
forutsattning att kommuntalen sammantaget inte blir lagre &n lanstalet.
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Fordelningsmodell for kommuntal i Stockholms lan

Utifran 2016 ars lanstal har Lansstyrelsen i Stockholms lan beraknat for-
delningen mellan kommunerna i lanet for 2016. Berdkningen har gjorts
utifran en fordelningsmodell som togs fram av Léansstyrelsen i samrad med
lanets kommuner och KSL ar 2010. Fordelningsmodellen syftar till ett lik-
vardigt tagande och jamnare fordelning av mottagandet i lanet och har fyra
variabler: andel invanare i lanet (55 procent); andel av de inflyttade fran ut-
landet senaste aret (20 procent); antal kommunmottagna per 1000 invanare,
3-arssnitt (20 procent); och andel utrikesfodda (5 procent).

Overenskommelser ersatts av nya lagen

Fram till dess att den nya bosattningslagen tradde i kraft 1 mars 2016
traffade kommuner 6verenskommelser med Lansstyrelsen dar ataganden
gjordes om att ta emot och bosétta ett visst antal nyanlanda pa anvisning.
Under 2015 gjorde manga kommuner i Stockholms ln ett tagande om att
oOka sitt mottagande av nyanlanda pa anvisning och traffade nya dverens-
kommelser, i de flesta fall upp till 2015 ars kommunfordelning.

Okat mottagande pa anvisning i lanet

Stockholms lans mottagande pa anvisning har dkat under 2014 och 2015.
2014 tog lanet emot 300 personer pa anvisning, vilket var 5 procent av det
totala antalet anvisade. Under 2015 mer &n tredubblade Stockholms I&n sitt
mottagande pa anvisning trots underskott pa bostader. 935 personer togs
emot, vilket var 14 procent av det totala antalet anvisade i landet.
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Antal anvisade till Stockholms lan, 2014-2015. Statistik fran Arbetsformedlingen.

Ar Antal anvisade totalt i landet | Antal anvisade till Stockholms lans andel
Stockholms lan av anvisade i landet

2014 6 209 300 5%

2015 6 648 935 14 %

Stockholms lans andel av det totala antalet anvisningsbara platser i riket har
okat fran 5 procent 2014 till 11 procent 2015, och darefter till hela 31
procent 2016.

Anvisningsbara platser i landet och lanet samt Stockholms lans andel av platser,
2014-2016.

Ar Totalt mottagningsbehov | Stockholms | Stockholms léans andel av det totala
anvisningsbara platseri |léns lanstal |antalet anvisningsbara platser
Sverige (mottagningsbehovet) i Sverige

2014 14 100 680 5%

2015 23100 2508 11 %

2016 21700 6 889 31%

I bilaga 2 finns statistik dver antalet anvisade under 2014-2015 per kommun
i lanet, samt kommuntal for 2016.

Hushallssammansattning

Bland Arbetsférmedlingens bosattningsarenden finns ett stort antal ensam-
hushall som i manga fall har vantat lange pa anvisningar. Under 2015 an-
visades 30 ensamhushall till Stockholms lan, vilket kan jamforas med tva
ensamhushall under 2014. Stockholms stad, Ekerd, Nacka, Danderyd,
Norrtélje, Sollentuna, Botkyrka, Lidingd och Taby har tagit emot ensam-
hushall pa anvisning. Under 2016 och framat kommer alla kommuner att ta
emot ensamhushall. Uppskattningsvis utgors nastan halften av de nyanlanda
som vantas bli aktuella fér mottagande pa anvisning i kommunerna 2016 av
ensamhushall. Andelen hushall med behov av bostadsanpassning véntas vara
lagre jdmfort med normalpopulationen.®

Under 2015 var 53 procent av de vuxna som anvisades med familj till
Stockholms 1an man och 47 procent kvinnor. Av de 30 ensamhushall som
anvisades under 2015 var 20 personer mén och 10 kvinnor.

Narhetsprincip och matchning

Under 2015 har Arbetsférmedlingen i hdgre utstrackning an tidigare
tillampat en narhetsprincip vid anvisningar. Narhetsprincipen innebar att
Arbetsférmedlingen arbetar for att anvisa personer till kommuner i narheten

6 Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Lansstyrelserna, Planering for mottagande av nyanlanda for
bosattning under 2016
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av den kommun i vilken de bott under asyltiden. De framsta skélen for att
gora anvisningar utifran en narhetsprincip ar att det bedéms minska andelen
nyanlanda som tackar nej till anvisad plats, bidra till att fler nyanlédnda valjer
att bo kvar pa orten dit de anvisas samt bidra till att pabérjade insatser i
hogre utstrackning tillats fortskrida utan avbrott och darmed ge mojlighet till
en sammanhéngande etablering. Narhetsprincipen i Stockholms lan har
inneburit att personer som har bott i anlaggningsboende i lanet har fatt en
anvisad plats och hjalp med bosattning av nagon kommun inom léanet.

Under 2015 har totalt 157 personer anvisats utifran en narhetsprincip i
Stockholms lan. Av dessa var 22 personer ensamhushall. Ett flertal personer
i ensamhushall pa anlaggningsboenden i lanet har dock inte kunnat anvisas
till kommuner i lanet, vilket beror pa att kommuner har foredragit att ta emot
familjehushall. Den 1 januari 2016 befann sig 195 personer med beviljat
uppehallstillstand pa anlaggningsboenden i Stockholms lan.

Varken den nya boséttningslagen och férordningen om boséttning reglerar
vad som ska beaktas vid valet av kommun som ska anvisas att ta emot en
viss person for bosattning. Arbetsformedlingen kommer under 2016, i den
utstrackning det & mojligt, att fortsatta arbeta utifran en narhetsprincip.
Likasa kommer Arbetsformedlingen att strava efter att i dialogen med
kommunerna ta hansyn till arbetskrafts- och kompetensbehov samt
planerade eller pagaende yrkesutbildningar.

Nyanl&dnda som tackar nej till anvisning

Antalet nyanlanda som tackar nej till anvisning har minskat fran 17 procent
2014 till 13 procent 2015 i Stockholms I&n. Av de som anvisades fran ett
anlaggningsboende i lanet var det knappt nagon som tackade ne;j till
anvisning.

Sannolikheten att nyanléanda boendes i andra lén tackade nej till anvisad
bosattning i Stockholms lan paverkades inte av avstandet mellan lanet dar
anlaggningsboendet 1ag och Stockholms lan.

Anvisande myndighet

Under 2016 ansvarar Arbetsformedlingen for anvisningar av nyanlanda fran
anlaggningsboende. Migrationsverket for anvisningar av kvotflyktingar samt
nyanlanda som inte omfattas av etableringsuppdraget och bor i
Migrationsverkets anlaggningsboenden. Fran och med 2017 kommer
Migrationsverket att som enda myndighet ansvara for alla anvisningar.

Nyanlandas sjalvbosattning

2015 var det cirka 80 procent av de som blev kommunmottagna i 1anet som
sjalva bosatte sig i en kommun. De sjalvbosatta omfattar asylsokande som
beviljats uppehallstillstand och bosatt sig pa egen hand — ofta redan under
asyltiden — och anhdriga som beviljats uppehallstillstand baserat pa
anknytning.
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Bosattningslagen omfattar nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand
som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i
utldnningslagen och deras anhdriga. Enligt férordning (2016:39) om mot-
tagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning ska endast nyanlanda
som vistas i anldggningsboenden och kvotflyktingar omfattas av anvisningar.
Nyanlanda som bosatt sig pa egen hand kommer att kunna omfattas av
anvisningar forst pa langre sikt.

Kommuner har ett generellt bostadsforsérjningsansvar for alla kommun-
mottagna, liksom for andra kommunmedborgare. Personer som sjélvbosétter
sig ansvarar dock sjalva for att ordna boende. De omfattas av samma regel-
verk som andra medborgare och bedémningar av fortur till lagenhet baseras
pa behovskriterier sasom vardbehov, eftervardsbehov och barnperspektivet.
Vid akut bostadsproblematik gér kommuner en individuell nédprévning och
det kan bli aktuellt med hotell- eller vandrarhemsboende. Enstaka kommuner
uppger att de under 2015 har bistatt sjalvbosatta nyanlanda med boende.

Flertalet sjalvbosatta ar trangbodda och manga boenden ar av tillfallig
karaktar. Osékra bostadslGsningar gor att det blir svart for nyanlanda att fullt
ut tillvarata etableringsinsatserna, vilket i sin tur kan bromsa intradet pa
arbetsmarknaden.’

Vidareflytt mellan kommuner
En oséker bostadssituation gor att méanniskor tvingas flytta mellan olika
adresser och kommuner. Under 2015 var det nastan 3 000 nyanlédnda som

" Boverket (2015:40). Boendesituationen for nyanlanda.
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flyttade vidare till kommuner i Stockholms lan inom 24 manader fran det
forsta mottagandet i en kommun. Samtidigt var det under 2015 nagot fler
nyanlanda som flyttade fran kommuner i Stockholms lan till andra
kommuner. Cirka 70 procent av de som flyttade till eller fran en kommun i
Stockholms 1an under 2015 flyttade inom lanet.

Mottagande av ensamkommande barn

och deras anhoriga

Antalet ensamkommande barn dkade kraftigt under 2015. Drygt 35 000
ensamkommande barn sokte asyl i Sverige, vilket var fem ganger sd manga
som aret innan. Drygt 90 procent var pojkar.

Migrationsverkets prognos géllande antalet asylsékande ensamkommande
barn till Sverige under 2016 och 2017 &r mycket osékra. Berdknings-
alternativen for 2016 varierar mellan 12 000 och 27 000 ensamkommande
barn. For 2017 varierar berakningsalternativen mellan 9 000 och 20 000
ensamkommande barn. Kommuner kan sedan januari 2016 placera ensam-
kommande barn och ungdomar, bade asylsokande och med uppehalls-
tillstand, i den nya boendeformen stodboende. Jamfért med hem for vard och
boende (HVB) &r det en enklare placeringsform i eget eller delat boende och
riktar sig i forsta hand till ungdomar mellan 18-20 ar.

Boende for ensamkommande barn

Det &r olika lagar och olika ersattningssystem som styr mottagandet av
ensamkommande barn och dvriga nyanlédnda. | kommunerna ansvarar social-
namnden for att utreda barnens behov och besluta om lampligt boende.

Den ovéntat stora 6kningen av ensamkommande barn under framforallt
hosten 2015 skapade en mycket anstrangd situation fér kommunerna och det
radde brist pa platser i HVB-hem och familjehem. Négra av lanets
kommuner som tidigare placerat ensamkommande barn i andra kommuner,
bade inom och utom lanet, forsoker hitta boendelGsningar i den egna
kommunen.

Flexibla lI6sningar

| en situation dar det &r brist pa tillgangliga bostader och lediga lokaler ar det
risk att det uppstar en konkurrenssituation mellan lokaler for ensam-
kommande barn och nyanlanda. Da det &r osakert hur mottagandet av
ensamkommande barn kommer att se ut framover &r det viktigt att skapa
flexibilitet i systemen. Med bredare och mer flexibla l6sningar kan boenden
for ensamkommande barn bli boenden for nyanldnda och tvartom.
Nyanlanda ensamhushall &r exempelvis en malgrupp som skulle kunna tas
emot i korridorsboenden eller annan delad bostad.
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Flytt till eget boende

Ett okande antal ensamkommande barn de senaste aren innebar ocksa att ett
okande antal barn nu har natt vuxen alder. Kommunerna behover i sin
planering ta hansyn till att de ensamkommande barnen i férlangningen kan
behova hjélp med att flytta till eget boende. Ett begransat natverk och svag
ekonomi gor det extra svart for dessa ungdomar att fa egen bostad.®

Kommunen kan informera och uppmana ungdomar och gode mén om vikten
av att stalla sig i bostadsko. Vid 18 ars alder kan ensamkommande ungdomar
med uppehallstillstand stallas i Stockholms bostadsformedlings ko, vilket ger
en chans till ungdomsbostad.

Boende nér anhdriga till ensamkommande barn

kommer till Sverige

Av de ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand &r det endast
en mindre andel som har foraldrar och syskon som senare beviljas uppehalls-
tillstand baserat pa anknytning. De anhériga har sina uppehallstillstand
beviljade innan de kommer till Sverige och bosatter sig direkt i en kommun.

2015 blev nastan 300 personer (foraldrar och syskon) beviljade uppehalls-
tillstdnd som anhdoriga till minderarigt barn och kommunmottagna i
Stockholms 1an. Den tidsbegransade lag som forvéntas trada i kraft under
2016 rymmer begransningar i ratten till familjeaterforening.

Anhdriga till ensamkommande barn har liksom évriga anhdriga inte mojlig-
het till hjalp med bosé&ttning genom anvisning. En stor skillnad &r dock att
ensamkommande barn inte har forutséttningar att 16sa boendesituationen for
familjen. Utifran ett barnperspektiv gar manga kommuner in och bistar
barnet och de anhdriga med antingen tillfalliga boenden eller mer varaktiga
bostéder. Cirka hélften av lanets kommuner har under 2015 anvént sig av
hotell eller vandrarhem for familjer till ensamkommande barn. 20 kommuner
hade nér det varit mojligt erbjudit mer varaktiga bostéder.

Manga av lanets kommuner har patalat att anhdriga till ensamkommande
barn borde ingd i den prioriterade grupp som kan anvisas till en kommun
eftersom kommunen utifran ett barnperspektiv behéver bistda med boende.

8 Lansstyrelsen Skane (2016), Bostad at alla — slutrapport fran lansstyrelsernas uppdrag att stodja
kommunerna i att underlatta intradet p& bostadsmarknaden.
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Bostader for nyanlanda

Bostadsbyggandet har tagit fart. Bostadstillskottet ndrmar sig det regionala
behovet om 16 000 nya bostader per ar. Bostadsbyggandet ar dock inte till-
rackligt for att 16sa boendesituationen for de nyanlanda som kommer att tas
emot i lanets kommuner under de narmsta aren. Det kommer att kréavas
kompletterande och innovativa bostadslosningar.

Med anledning av okade férvantningar pa lanets mottagande de senaste aren
samt den nya boséttningslagen har merparten av lanets kommuner borjat
arbeta mer aktivt med bostadslésningar for nyanlanda. Med stod av bosétt-
ningslagen kommer néstan 6 700 nyanlénda att anvisas till lanet under 2016
och behdva bostad i den mottagande kommunen. Lagens intention ar att
kommunerna i sa stor utstrackning som majligt ska erbjuda permanenta bo-
stader till nyanldnda som omfattas av anvisning. Samtidigt ar det inte
reglerat i bosattningslagen vilken typ av boende som avses eftersom en
flexibilitet bedéms vara nédvandig. 1 Stockholms I&n kommer en stor andel
av de bostader som erbjuds nyanlénda vara tillfalliga bostader eller med
tidsbegrénsade kontrakt.

| detta kapitel ges en dverblick av kommuners verktyg for bostadsforsorj-
ningen samt mojliga bostadslosningar for nyanlanda. Analysen utgar fran
enkater om kommuners bostadsldsningar vid mottagande och boséttning av
nyanlanda under 2014 och 2015, intervjuer om nyanlandas boséattning som
genomfdrdes med lanets kommuner under senhdsten 2015, Boverkets
bostadsmarknadsenkat®, Laget i lanet, Lansstyrelsens arliga rapport om
bostadsmarknaden i Stockholms 1an*° och andra rapporter om intradet pa
bostadsmarknaden, hemldshet och boendesegregation.

Bostadsbrist i lanet

| Stockholms lan bor 2,2 miljoner méanniskor och det finns néra 1 miljon
bostader. Bostadsbyggandet har 6kat i lanet de senaste aren men med den
kraftiga befolkningsékningen ar behovet av fler bostéder stort. | lanet behdvs
ett tillskott om minst 16 000 bostader arligen! for att svara upp mot det
regionala behovet. Bristen pa bostader har de senaste aren bidragit till
kraftigt stigande priser pa bostadsratter och villor vilket forsvarar for manga
hushall att kunna képa en bostad.

| Stockholms lan rader underskott pa bostader i samtliga kommuner. Under-
skottet pa bostader drabbar framforallt personer som saknar kapital att kopa
en bostad eller inte har tillrackligt manga kodagar for att fa tillgang till en

9 Lansstyrelsen (2016). Bostadsmarknadsenkaten 2016 Stockholms lan.

10 |_ansstyrelsen Stockholm (2015:15). Léget i lanet, Bostadsmarknaden i Stockholms I&n 2015.
1 Tillvéxt och regionplaneforvaltningen (TRF), Stockholms lans landsting, kommer att revidera
bostadsbehovet under 2016.
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hyresratt. Det vill sdga nyanlanda, unga och studenter. Manga nyanlanda har
inte heller de nétverk som ofta kravs for att hitta en bostad. En strukturell
diskriminering kan ocksa forsvara intradet pa bostadsmarknaden.

Alla lanets kommuner har en generell bostadsbrist och ett underskott pa
bostéder for nyanldnda som behdver bli mottagna i en kommun. | bostads-
marknadsenkaten uppges den vanligaste orsaken till underskottet pa bostader
for nyanldnda vara att det saknas hyreslagenheter i kommunerna. Andra
orsaker &r att det saknas lagenheter med rimlig hyresniva och att hyresvardar
staller hoga krav pa inkomst eller anstéllning for att bevilja ett hyreskontrakt. 12

Forutom att alla kommuner idag har underskott pa bostader bedémer de
flesta av lanets kommuner att de dven om fem ar kommer att ha ett under-
skott i kommunen som helhet. Detta pekar pa att det dven framéver kommer
att finnas behov av riktade insatser for att skapa bostéder for de grupper som
har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Boendesegregation

Tillvaxt, miljo och regionplanefdrvaltningen (TRF) i Stockholms lans
landsting samt Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm pekar i tva
rapporter pa att boendesegregationen i Stockholmsregionen har okat patagligt
over tid.*® Grupper med lag sysselséttningsgrad, lag utbildningsniva och lag
inkomst koncentreras i allt storre utstrackning till samma omraden och dessa
omréaden domineras i allt stérre omfattning av utlandsfodda. P4 motsvarande

12 |_ansstyrelsen Stockholm (2016). Bostadsmarknadsenkéaten 2016 Stockholms lan.

13 Stockholms lans landsting, SCB (2014), EquiPop: Segregation i Stockholmsregionen Demografisk
rapport 2014:09. Stockholms stad, Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm (2015), Skillnadernas
Stockholm.
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sétt koncentreras grupper med hog inkomst, hdgre utbildning och héga syssel-
sattningsnivaer till andra omraden. Detta innebér att individer med olika bak-
grund i allt mindre omfattning méter varandra i vardagslivet. Pa sikt kan
stigmatiseringen av omraden och grupper forstarkas och ocksa leda till ett
resurssloseri da manniskors livschanser alltmer begransas. Kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm papekar att etnicitet har blivit allt starkare
korrelerat med olika former av utanforskap och segregation. De anser att en
analys av segregation bor utga fran manniskors dagliga aktiviteter och vardag
s att segregationen blir en fraga som inte enbart beror ett omrades samman-
sdttning utan ocksa huruvida manniskor med varierande socioekonomi och
etnicitet mots pa olika platser i vardagen.

Ett dtagande i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsomradet
(RUFS) 2010 é&r att anpassa byggandet i alla kommuner till den langsiktiga
efterfragan.* Programmet for RUFS 2050 lyfter att en stor utmaning for
Stockholmsregionen ar att méta alla hushalls bostadsbehov. Det stéller krav
pa manga olika typer av atgarder och okade resurser.®

Overgripande verktyg for bostadsforsorjning

Riktlinjer fér bostadsférsoérjningen

Enligt bostadsforsorjningslagen® ska varje kommun planera for bostads-
forsorjningen och redovisa detta i antagna riktlinjer. Ansvaret for bostads-
forsorjningen innebér att skapa forutsattningar for alla manniskor att leva i
goda bostader. Sedan tva ar tillbaka har det ansvaret fortydligats och behovet
av en 0kad mellankommunal och regional samverkan sarskilt uppmark-
sammats. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla
uppgifter om kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet, kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsfoérsorjningen.

De nationella malen for boende och byggande liksom nationella mal for asyl
och nyanlandas etablering paverkar bostadsforsorjningen.” Migrations-
verkets prognoser och den arliga lans- och kommunférdelningen av mot-
tagande av nyanlanda pa anvisning utgor relevanta planeringsunderlag i
arbetet med riktlinjerna. Riktlinjerna ska grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for
sarskilda grupper och marknadsforutsattningar. For att dstadkomma en bra
analys &r det viktigt med samarbete mellan berérda forvaltningar.

4 Landstingsfullméktige (2010), Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2010. S& blir
vi Europas mest attraktiva storstadsregion (R 2010:5).

15 Stockholms lans landsting (2015), Starkt hallbarhet i Europas mest attraktiva storstadsregion,
Program for ny regional utvecklingsplan, for Stockholmsregionen, RUFS 2050 (Rapport 2015:02).

16 LLag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

17 Lansstyrelsen (2015): Vagledning fér hur kommunerna kan arbeta med riktlinjer for
bostadsfdrsorjningen.
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| lanet har 24 av lanets 26 kommuner antagna riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Det ar betydligt fler an for nagra ar sedan och ar en bra
forutsattning for kommunernas bostadsforsorjningsarbete.

Oversikts- och detaljplanering

Kommunerna har ansvaret for att uppréatta oversikts- och detaljplaner.

15 av 26 kommuner har 6versiktsplaner som ar antagna under féregaende
mandatperiod. Solna har som forsta kommun antagit en ny dversiktsplan
under denna mandatperiod. I flera kommuner pagar arbete med en ny
oversiktsplan. Aven antalet mojliga bostader i detaljplaner i samradsfas har
okat markant de senaste aren. Det innebdr att kommunerna har en god
planberedskap for att kunna bygga bostader.

Riktlinjer fér markanvisningar

Alla kommuner i lanet 4ger mark, men markinnehavet varierar fran mindre
an fem procent av kommunens area till dver 80 procent. Att ha ett storre
markinnehav ger mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen. Hur marken
fordelas och prissatts ska varje kommun redovisa i riktlinjer for mark-
anvisningar.®

16 av 26 kommuner har idag antagna riktlinjer for markanvisningar. Tydliga
riktlinjer kan dka transparensen och bidra till att fler aktorer kommer in pa
marknaden for att bygga bostader. Priset pa marken paverkar vad som kan
byggas och vilken byggherre som kan bygga. Nagra kommuner erbjuder
mdjligheten att hyra mark med tomtrattsavtal till dem som dnskar bygga
hyresratter. Detta ar ett satt for kommunen att dka antalet hyresrétter i
kommunen.

18 Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar.
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Agardirektiv till allmannyttan

Ett annat verktyg ar de allmannyttiga kommunala bostadsforetagen som
finns i 21 av lanets kommuner. Dessa ager tillsammans nastan 157 000
bostader. Med agardirektiv2® till det allmannyttiga bostadsforetaget kan
kommunen stélla krav pa hur bolaget exempelvis ska arbeta med ny-
byggnation eller riktade insatser till sérskilda grupper. Numera &r det enligt
agardirektiven mojligt for samtliga bolag att utoka sitt bostadsbestand.

Foérmedling av bostader

I lanet finns en kommunal bostadsférmedling som formedlar bostéader i
samtliga kommuner, Bostadsférmedlingen i Stockholm AB. Bostads-
formedlingen samarbetar med 6ver 200 fastighetsagare, saval privata som
kommunala. Under forra aret formedlade Bostadsformedlingen i Stockholm
Over 12 000 bostader i flertalet av lanets kommuner. Utav dessa kom cirka
5000 bostader fran allmannyttan och 6vriga bostader fran privata fastighets-
dgare. Bland de bostader som formedlades var nagra studentbostéader (1648)
och nagra trygghetsbostader for aldre (406). Ett antal mindre bostader for-
medlades sarskilt till ungdomar (809). Stockholms bostadsférmedling har
inte nagon specifik formedling av bostader till nyanlanda.

Bostadsférmedlingen har aven fortursformedling till vissa hushall, exempel-
vis for personer med funktionsnedséttning eller av sociala skal. Fortur kan
endast personer fa som ar folkbokfdrda och bosatta i Stockholms stad.

Antalet personer som star i bostadskon dkar konstant och &r nu 6ver en halv
miljon manniskor, men antalet aktivt sokande ligger runt 14 procent.

Forturssystem

Kommunerna i lanet arbetar pa olika satt for att fa fram bostader for dem
som inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden
eller som har sérskilda behov. Knappt halften av kommunerna arbetar med
forturssystem, bland annat fér personer med funktionsnedsattning eller for
personer med sociala eller medicinska skal. | 2016 ars bostadsmarknads-
enkat uppger 7 kommuner att nyanlanda personer har fatt fortur i
kommunens forturssystem.

Néstan alla kommuner kompletterar den ordinarie bostadsmarknaden med att
sjalva hyra ut bostader férenade med tillsyn eller sarskilda villkor. For de
flesta kommuner ar malet att hushallen senare ska ta dver hyreskontraktet.
Bostaderna far kommunerna in via avtal med allmannyttiga bostadsbolag
eller med privata fastighetsbolag. Nagra kommuner koper in bostadsratter
som i sin tur kan hyras ut i andra hand. Néar sa sker kan inte hyresgasten
Overta kontraktet.

19 Mer information om &gardirektiv finns i kapitlet Bostader genom allmannyttiga bostadsforetag.
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Kommunala hyresgarantier

Det finns mojlighet for en kommun att ga i borgen for en hyresgast som har
tillracklig ekonomi att klara hyran men anda svart att fa en hyresratt.
Kommunen gar in som sakerhet gentemot hyresvarden och om kommunen
behdver ga in och betala hyran av nagon anledning far kommunen statligt
bidrag for detta. Hyresgarantier kan exempelvis anvéndas nar en hyresvard
kraver tillsvidareanstallning for att fa ett eget hyreskontrakt eller om hyres-
varden anser att inkomsten ar for 1dg men kommunen bedémer inkomsten
som tillracklig. Kommunal hyresgaranti har anvants av ett fatal kommuner i
lanet.?° Enligt Boverket har vissa kommuner i landet stéllt ut hyresgarantier
for nyanlanda med statlig etableringsersattning.

Kommunovergripande samverkan och planering

Kommundévergripande samverkansfora

| de intervjuer om nyanlandas bosattning som genomfdérdes under hdsten
2015 lyfte manga av lanets kommuner att en effektiv samverkan mellan
berérda ndamnder och férvaltningar &r ndédvandig for att skapa de bostads-
I6sningar som kravs vid anvisningar av nyanlanda. Under kvalitetssakringen
av 2016 ars bostadsmarknadsenkat fragade Lansstyrelsen i Stockholms lan

2| Bostadsmarknadsenkaten 2016 uppger foljande kommuner att de har anvant kommunal hyresgaranti:
Botkyrka, Huddinge, Salem, Sigtuna och Varmdo
2 Boverkets webbplats: http://www.boverket.se
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lanets kommuner hur forvaltningarna samverkar for att fa fram bostader till
nyanlanda som kommer att kommunanvisas under 2016. Svaren bekraftade
att de flesta kommuner har uppréttat en samverkan dér socialforvaltningen
ofta har den ledande rollen och i manga fall arbetar tillsammans med plan-
och exploateringskontor, stadsbyggnads-/samhallsbyggnadsforvaltning,
fastighetskontor och kommunledning.

Manga kommuner har upprattat grupper med representanter for berérda
forvaltningar som traffas regelbundet for att ta fram forslag for bostads-
forsorjningen. Nagra kommuner har annu inte en fast organisation for
samverkan mellan foérvaltningar kring nyanlédndas bosattning.

Exempel pa kommunovergripande samverkansfora

| Danderyds kommun har samverkan utvecklats utifran det 6kade behovet
av bostader for nyanléanda. | befintlig samverkan kring bostader for ny-
anlanda ingar plan- och exploateringskontoret, fastighetskontoret,
socialférvaltningen och kommundirektoren.

I Liding0 stad har en arbetsgrupp med tjansteman fran olika forvaltningar
bildats som arbetar med att samordna fragan. Fastighetskontoret har fatt
ansvaret att sammankalla gruppen.

| Botkyrka har kommunledningsgruppen gett en arbetsgrupp i uppdrag att ta
fram ett forslag till hur kommunen ska kunna erbjuda bostéder till anvisade
flyktingar. Socialforvaltningen ar sammankallande och gruppen har
representanter fran samhallsbyggnadsforvaltningen, tekniska forvaltningen,
kommunledningsforvaltningen och det kommunala bostadsbolaget.

Ekeré kommun har skapat en samverkansgrupp pa kommunledningsniva
med alla néamnder representerade och med kommunchefen som
sammankallande.

Nacka kommun har skapat ett Bostadsrad som har méten en gang i veckan.
| Bostadsradet ingar representanter for Individ- och familjeomsorgen,
Fastighet — Lokalenheten, Sociala kvalitetsenheten och Arbets- och
foretagsenheten.

Overgripande strategier

I de intervjuer som genomforts om nyanlandas bosattning pekar manga
kommuner pa behovet av dvergripande planer och/eller riktlinjer for
mottagande och boende for nyanlanda. Vikten av en tydlig strategi fran
kommunledning och politisk niva framhalls.

Riktlinjer for flyktingmottagandet i Stockholms stad

Under 2015 har Arbetsmarknadsnamnden i Stockholms stad haft i uppdrag
att utarbeta riktlinjer for stadens flyktingmottagande. En kartlaggning av
stadens ansvarsfordelning, riktlinjer och arbetssatt har genomforts och
under 2016 kommer stadsledningskontoret att fortsatta arbetet med en
Oversyn av organiseringen av flyktingmottagandet.
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Handlingsplan for mottagande av nyanlanda i Jarfalla kommun

Kommunfullméktige i Jarfalla kommun antog i mars 2016 en Handlingsplan
for mottagande av nyanlanda 2016-2018, som lagger upp riktlinjerna for
kommunens arbete med mottagande av nyanlanda pa bade kort och lang
sikt. Handlingsplanen omfattar flera kommunala verksamheter, men lagger
tonvikten vid boende for nyanlédnda eftersom detta ses som den enskilt
storsta utmaningen.

Handlingsplanen presenterar ett stort antal mojliga vagar till bostader for
nyanlanda, vilka kommer att kréva ytterligare utredning. Det allmannyttiga
bostadsféretaget Jarfallahus AB skulle efter styrelsebeslut och/eller andring
av agardirektiv kunna erbjuda fler lagenheter till nyanlanda, upplata mark
till paviljonger/moduler, och utreda forutsattningar for inkdp av smavillor.
Andra exempel pa vagar till bostader som presenteras i handlingsplanen ar
forhandling om att forvarva bostadsratter med byggherrar samt fa option pa
hyresrétter; genomforande av ett sa kallat prickmarksskifte, vilket innebar
en okad byggratt for fastighetsagare i savél villor som flerbostadshus; stod
till fastighetsagare till kontor for att omvandla eller tillfalligt anvanda
kontorshus och andra lagintensivt nyttjade byggnader till bostader for
nyanlanda; samt genomgang av alla gallande detaljplaner for att se var det
finns outnyttjade byggrétter i géllande detaljplaner.

Handlingsplanen tydliggor ocksa hur flera av instrumenten i "Bostads-
férsorjningsprogram for Jarfalla kommun 2016-2019 med utblick mot 2030”
kan anvandas for att snabbt fa fram bostader for nyanlanda.

Handlingsplanen slar fast att for att kommunens bostadsforsorjning ska
kunna fungera optimalt &r det av stor vikt att berdrda forvaltningar har ett
néra och aktivt samarbete for att kontinuerligt analysera bostadsbehov,
befolkningsutveckling, behov av kommunal service samt hur forutsattningar
for bostadsbyggandet foréandras.

Plan for boendemajligheter i Haninge kommun

Kommunfullmaktige i Haninge kommun gav varen 2015 socialnamnden i
uppdrag att ta fram en plan for tillgang till fler [agenheter och utreda hur
mottagandet av nyanlanda kan utvecklas och forbéttras. | september 2015
antog socialndmnden en Plan fér boendeméjligheter for flyktingmot-
tagande. Planen innebér att kommunen skapar en pool av genomgangs-
lagenheter for mottagande av flyktingar. Fyra alternativ presenteras for att
sakra tillgangen till lagenheter: fristdllande av lagenheter som kommunen
hyr eller ager idag och som inte anvénds till bostadsandamal; inhyrning av
enskilda bostader eller blockforhyrning av grupper av lagenheter fran
nyproduktion i kommunen; inkOp av bostadsratter; och tillfalliga byggnader
pa tidsbegransat bygglov. Enligt planen hanterar kommunstyrelseforvalt-
ningens lokalférsorjningsenhet anskaffning av lagenheter. Socialforvalt-
ningen ansvarar darefter for forvaltning och tillsyn av lagenheterna i
lagenhetspoolen avseende kontakter med fastighetségare, kontrakts-
skrivning och I6pande kontakt med andrahandshyresgéaster. Exploaterings-
enheten pa kommunstyrelseforvaltningen har ansvaret for att i samband
med tecknande av markanvisningsavtal och exploateringsavtal avseende
flerbostadshus forhandla om att kommunen ska fa tillgang till en andel av de
lagenheter som produceras for att tillgodose kommunens behov av
lagenheter.
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Kommunévergripande tjanster

Négra kommuner har under det senaste aret skapat nya tjanster som arbetar
strategiskt over forvaltningar med bland annat bosattning av nyanlénda.
Detta for att mota det 6kade behovet av samordning och dialog internt och
externt. | nagra kommuner ligger dessa tjanster direkt under kommun-
ledningen. | andra fall ar tjansterna placerade inom en foérvaltning, men med
ett mandat att samordna arbete dver flera forvaltningar. Arbetet med bosétt-
ning av nyanlanda kréaver ocksa kommunikation och informationsspridande
gentemot allménheten.

Samordnings- och informationstjanster med fokus pa

bosattning av nyanlénda i Vallentuna kommun

Vallentuna kommun beviljades under hdsten 2015 utvecklingsmedel (8§
37”) genom Lansstyrelsen for att under 2016 inratta en samordningstjanst
med fokus pa bosattning av nyanlanda. Uppgiften ar att under ett ar ut-
arbeta ett strategiskt program for att utveckla kommunens langsiktiga och
hallbara mottagande, forbattra den organisatoriska formagan i kommunen
samt forbattra samarbetet mellan forvaltningar. Samordnaren ska verka for
att fa fram fler bostader for nyanlanda pa anvisning och darefter bista i att
hitta permanenta bostader pa den reguljara bostadsmarknaden. Vallentuna
kommun har &ven inrattat en informatdrstjanst for fragor som ror ny-
anlanda for att hantera behovet av information internt och externt hos
allmanheten kring mottagande och boséattning av nyanlanda.

Nya tjanster kring etablering och integration i Nacka kommun

Nacka kommun har skapat tva nya tjanster under 2015: en etablerings-
strateg som arbetar bade internt och mot myndigheter samt en
integrationsstrateg som arbetar mot naringsliv, skolor och civilsamhéllet.
Bada strategerna, som ar placerade pa Arbets- och foretagsenheten,
samverkar med samhallsplanerare som ansvarar fér éversyn av lokaler och
mark for att uppnad kommunens mal for bosattning av nyanlanda.

Bostader genom allmannyttiga bostadsforetag

I lanets kommuner finns totalt 26 allménnyttiga kommunala bostadsforetag i
21 kommuner. De dger tillsammans néstan 157 000 bostader. Danderyd,
Nacka, Salem, Taby och Vaxholm saknar allménnyttiga bostadsforetag.

Flera kommuner har med upparbetade samarbeten eller i avtal med allmén-
nyttiga bostadsforetag kommit 6verens om att fa tillgang till bostader for
nyanldnda. Liding0 stad har exempelvis ett avtal med Lidinghem om
bostader till nyanlanda. Sundbybergs kommun har fatt tillgang till bostader
fran Forvaltaren AB utifran atagandet i den éverenskommelse som tidigare
tecknats med L&nsstyrelsen om mottagande och boséttning av nyanlanda.

34



L §

1t
|

-

£
-

/

_—

:
'a:

: -.1{ |

16 kommuner?? fick under 2015 tillgang till bostader fran allmannyttan for
boséttning av nyanlanda pa anvisning, vilket kan jamforas med 13
kommuner under 2014. De flesta kommuner med allmannyttiga bostads-
foretag har saledes fatt tillgang till bostader fran dessa. | Bostadsmarknads-
enkaten 2016 uppger 17 kommuner? att de har ett regelbundet samarbete
med det allménnyttiga bostadsforetaget for att sékerstélla att det finns
bostéder for nyanléanda personer.

Antalet bostader for nyanlanda som kommuner fatt tillgang till varierar och
ligger i de flesta fall pA mellan 2-10 bostader. Tva kommuner, Sollentuna
och Huddinge, fick tillgang till 20 bostader vardera. Nagra kommuner,
exempelvis Upplands Véasby, har fatt tillgang till de bostader som behdvts
for att kunna uppfylla atagandet i den tidigare 6verenskommelsen med
Lansstyrelsen om mottagande och boséattning av nyanlénda.

Huddinge kommuns samarbete med HUGE Fastigheter

Huddinge kommun har sedan flera ar ett nara samarbete med HUGE
Fastigheter AB kring bostader for nyanlanda. Bade kommunen och HUGE
Fastigheter har utsett kontaktpersoner for samverkan och dessa har en
regelbunden kontakt kring lediga bostader. Pa ledningsniva halls ocksa
Overgripande samverkansméten.

22 Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge, Lidingd, Norrtélje, Nynashamn, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Sundbyberg, Tyreso, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Varmdo, Osteraker (enkét om nyanlandas
boséttning)

2 Botkyrka, Ekero, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Norrtalje, Nykvarn, Sigtuna, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Tyresd, Upplands Visby, Upplands-Bro, Varmdo, Osteraker
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Ansvariga vid kommunen moter de nyanléanda vid ankomst och visar
bostaden samt ger individuell grundlaggande information om boendet. Inom
ett par veckor bokas ett uppféljande besdk i bostaden dar information ges
("bo-skola”) om bostaden och hyresgastens ansvar, exempelvis hur gemen-
samma utrymmen skots och hur tvattstugan fungerar, kéllsortering, hansyn
till grannar och vad stérningar innebar, hur felanmélan gar till samt vikten av
att betala hyran i tid.

Upplands Vasbys samarbete med Vasbyhem

Upplands Vasby kommun har under flera ars tid haft ett nara samarbete
med Vasbyhem. Detta borjade med ett vrakningsférebyggande arbete och
har utvecklats till ett samarbete kring malgrupper som har svart att fa
tillgang till bostadsmarknaden. De nyanlanda som far bostad hos Vasbyhem
hyr bostaderna i andra hand fran kommunen. Kommunens boende-
konsulenter ansvarar for kontraktsskrivandet. En handlingsplan upprattas av
kommunen och innebéar bland annat att den nyanlande forvantas stka
arbete sa fort som mojligt och delta pa forebyggande budget- och
skuldradgivning. Malet ar alltid att de nyanlanda ska kunna ta éver ett
forstahandskontrakt. Det ar stor spridning pa lagenheter for nyanlanda for
att undvika att de ligger i samma hus eller kvarter.

Hyreskontrakt

I nastan alla kommuner star kommunen atminstone inledningsvis pa hyres-
kontraktet hos det allmannyttiga bostadsforetaget och tecknar andrahands-
kontrakt med den nyanlénde.

Under 2014 var det endast i Botkyrka kommun som nyanlédnda hade
mojlighet att teckna forstahandskontrakt direkt med fastighetsbolaget AB
Botkyrkabyggen. Ekerd, Sollentuna, Nyn&shamn och Solna inforde mojlig-
heten till forstahandskontrakt under 2015. | Botkyrka kommun fors en
diskussion i kommunen om det &r battre for den nyanlénda att under de
forsta sex manaderna fa ett andrahandskontrakt. Detta for att inte riskera att
det uppstar problem innan den nyanlande har fatt tillracklig information om
regelverk samt for att undvika att betalningsanmérkningar uppkommer innan
etableringsersattningen har kommit igang.

I nastan alla kommuner dar den nyanlanda fick ett andrahandskontrakt pa en
bostad fran allmannyttan gavs de nyanlanda mojligheten att ta Gver
kontraktet vid en senare tidpunkt. Kommunerna tecknar i de flesta fall
kontrakt pa tva ar.

For att kunna fa dverta ett kontrakt kan det finnas inkomstkrav, krav pa att
hyresinbetalningarna har skétts och att det inte finns nagra anmarkningar
eller oreglerade skulder. Nagra kommuner uppger att det kan vara svart for
andrahandshyresgasten att fa mojlighet att Gverta kontraktet.
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Inkomstkrav

Ett hinder for att fa forstahandkontrakt kan vara att bostadsforetaget inte
godkanner etableringserséttning eller forsérjningsstdd som inkomst. |
forskningsprojektet "Nyttan med allménnyttan — en sammanfattning av ett
forskningsprojekt” som startade pa SABOs (Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag) initiativ och som bedrevs av forskare fran Malmo hogskola
under 2013-2015 granskades de allmannyttiga bostadsforetagens roll. |
rapporten lyfts att de flesta av fastighetsagarna i allménnyttan (81 procent av
de svarande bolagen) kréaver att hyresgasten har en bruttoinkomst som &r tre
till fyra ganger storre 4n manadshyran. Flera accepterar inte hyresgaster med
visstidsanstéllning eller arbetsldshetskassa. 40 procent av bolagen godkéanner
heller inte forsérjningsstod som inkomst.?* | Boverkets uppfdljning av den
sekundara bostadsmarknaden 20132° lyfts att en tredjedel av alla social-
forvaltningar runt om i landet arbetar med att forsoka sanka kraven pa de
bostadssokande och att fa fastighetsbolagen att acceptera forsorjningsstod
som inkomst.

Inkomstkrav i Stockholms stads kommunala bostadsbolag

Vid arsskiftet 2015 andrade Stockholms stads kommunala bostadsbolag
kriterier och inkomstkrav fér formedling av lediga hyresréatter i Stockholms
stad. De kommunala bolagen som sénkt inkomstkraven fér att godk&nna en
hyresgast ar Stockholmshem, Familjebostéder, Svenska Bostéader,
Stadsholmen och Micasa Fastigheter. Tidigare var kravet att hyresgasten
skulle ha en bruttoinkomst som uppgar till tre gnger arshyran. Det nya
kravet innebér att en hyresgast ska ha 4 675 kronor kvar nar hyran ar betald.
Som inkomst raknas inkomst av eget arbete, inkomst av kapital, studie-
bidrag, ekonomiskt bistand, bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsbidrag,
arbetsloshetskassa eller motsvarande.

Sodertélje kommun har inte tagit emot nyanlanda pa anvisning, men uppger
att Telje AB accepterar forsorjningsstod och etableringsersattning vid
bostadskontrakt. Fragan om inkomstkrav ar viktig inte enbart for att ny-
anlédnda som anvisas ska ha mojlighet att kunna 6verta andrahandskontrakt,
utan ocksa for att nyanlanda som sjalva bosatter sig i en kommun ska ha
mojlighet att hitta in pa bostadsmarknaden.

Overskott till bostadssociala andamal

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag fran 2011 innebar att
de allménnyttiga bolagen férvantas kombinera samhéllsansvar med affars-
massiga principer. Lagen gor det mojligt for bolagen att fora éver hela fore-
gaende ars dverskott till kommunen, sa lange pengarna anvands till att
framja atgarder for integration och social sammanhallning eller atgarder som
tillgodoser bostadsbehovet for personer som kommunen har ett sarskilt
ansvar for. 2014 anvande sig tre kommuner?® av mojligheten att fora dver

2 SABO (2015). Nyttan med allmannyttan - en sammanfattning av ett forskningsprojekt.
% Boverket (2013). Uppféljning av den sekundara bostadmarknaden.
% Sollentuna, Upplands-Bro, Upplands Visby.
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pengar till bostadssociala &ndamal. Lansstyrelsens granskning for 2015
genomfdrs under hosten 2016.

Agardirektiv till allmannyttan

Agandet av bostadsforetag ger mojligheter till att underlatta intradet pa
bostadsmarknaden for personer som riskerar att hamna utanfor. Agardirektiv
ar ett satt for kommunen att styra det allmannyttiga bostadsforetaget och
tydliggora att bostadsforetaget forvantas ta ett socialt ansvar. Formuleringar i
andra 6verenskommelser eller i budgeten kan ocksa vara effektiva.

Med &gardirektiv kan en kommun stélla krav pa hur det allmannyttiga
bolaget ska arbeta med nybyggnation, renovering, ombildning av hyresratter
och hur manga bostader som ska reserveras for mottagande av nyanlanda
flyktingar och for bostadssociala &ndamal. Kommunen kan dven ge direktiv
om uthyrningspolicy, exempelvis om etableringsersattning fran
Forsakringskassan till nyanlanda flyktingar och forsorjningsstod fran
socialtjinsten ska ses som en inkomst. Alla kommuner i lanet med allmén-
nytta har antagit nya agardirektiv sedan den nya lagen om allméannyttiga
bostadsaktiebolag tradde i kraft 2011 och i samtliga &gardirektiv finns
mojlighet for foretagen att utoka sitt bostadsbestand. Flera kommuner
anvander &gardirektiven for att lyfta bostadsbolagens sociala ansvar. Ofta
har agardirektiven generella formuleringar om att aktivt motverka
segregation i samarbete med kommunen. | vissa fall har dgardirektiv 6ver-
gripande eller mer detaljerade formuleringar om specifika malgrupper.
Skrivningar om hur hyresgéster godkanns och inkomstkrav har ocksa
betydelse for bland annat nyanlandas méjligheter till eget bostadskontrakt. 2/

Da Lansstyrelsen i mitten av 2015 gjorde en genomgang av kommunernas
agardirektiv var det tre av lanets kommuner som hade formuleringar
géllande nyanlénda flyktingar: Ekerd kommun till AB Ekerd Bostader;
Upplands-Bro kommun till Upplands-Brohus AB och Varmdé kommun till
Véarmdo Bostader AB. Upplands Vasby kommun beslutade i slutet av 2015
om ett nytt dgardirektiv till AB Vasbyhem dar Vasbyhem forbinder sig att
erbjuda bostader for sociala &ndamal och upplata minst 3 procent av bostads-
bestandet till Upplands Vasby kommun for hyresgaster med speciella behov,
vilket omfattar nyanlanda.

Bostader genom bostadssocial stiftelse

SHIS Bostader (Stiftelsen hotellhem i Stockholm) &r en icke vinstdrivande
stiftelse inom Stockholms stad. SHIS &r stadens bostadssociala resurs och
har uppdraget att tillnandahalla bostader till personer som av olika sociala
och ekonomiska skal inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden.
SHIS Bostader &r med 2 300 lagenheter Stockholms stads storsta hyresvard
inom sociala bostader. Samtliga av SHIS boenden syftar till att hyresgésterna

27 ansstyrelsen Skéne (2015). Hemldshet — en frdga om bostader. Lansstyrelsen Skane (2015).
Agardirektiv till allman nytta — Kommunernas styrning av bostadsaktiebolagen.
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sa snart det ar mojligt flyttar till en egen lagenhet pa den ordinarie bostads-
marknaden. Lagenheterna kommer via bostadsférmedlingen och hyrs endast
ut som genomgangsbostad med korttidskontrakt, vilket sker via stadens
socialtjanst eller via bostadsférmedlingen i Stockholm.

Sedan 2015 har SHIS &ven stadens uppdrag att ordna bostéader till nyanlénda.
Socialndmnden i Stockholms stad har tecknat en 6verenskommelse om att
SHIS ska ha det 6vergripande ansvaret for samordning, boende, kontrakts-
fragor samt visst bostadssocialt stod vid mottagande av nyanlanda i staden.

Vid byggnation av modulbostader ansvarar SHIS for drift och bemanning av
boenden for vuxna och familjer. Efter bestallning fran SHIS ansvarar
allmannyttiga AB Stockholmshem fér nybyggnation och fastighetsunderhall.

Bostader genom privata fastighetsagare

och vid nybyggnation

Hélften av lanets kommuner har ett regelbundet samarbete med privata
fastighetsagare for att sakerstalla att det finns bostader for nyanléanda.
Ytterligare ndgra kommuner tar vid behov kontakt med privata fastighets-
agare. Andra kommuner har tecknat dverenskommelser med privata
fastighetsagare. Salem har exempelvis tecknat en samverkanséverens-
kommelse med Akelius Fastigheter AB om att fa tillgang till ett visst antal
bostader for nyanlanda per ar. Nagra kommuner blockhyr fastigheter. | vissa
fall far kommuner tillgang till bostader genom mark- och exploateringsavtal.

Under 2015 anvande 8 kommuner? bostader fran privata fastighetsagare for
mottagande av nyanlanda. Bostaderna kommer fran ett storre antal
fastighetsagare® som i de flesta fall upplatit enstaka bostader. Nacka och
Liding6 har under aret fatt tillgang till ett storre antal bostader (8 bostéader
vardera). Flera av lanets kommuner Onskar starka samverkan med privata
fastighetsdgare.

I de fall dar det finns ett samarbete med privata fastighetségare uppges detta
fungera bra. Samarbetet mellan kommunerna och fastighetsdagarna har ofta
skapats genom téta personliga kontakter, genom fora for andra boende-
grupper eller genom bestammelser i exploateringsavtal. Nagra kommuner,
exempelvis Varmdo kommun, annonserar pa sina webbplatser om att
kommunen soker bostader.* Flera kommuner har anvént informations-
kampanjer for att etablera nya kontakter med fastighetsagare, med
varierande resultat.

2 Danderyd, Liding6, Nacka, Norrtélje, Nynashamn, Salem, Taby, Upplands-Vasby.

2 Foljande fastighetségare har under de senaste tva aren upplatit bostader for mottagande av nyanlinda:
Akelius Fastigheter AB, Alin & Hedenlund Fastighetsférvaltning AB, Brogripen, EFS Mitt Sverige,
Elmstagarden AB, Fastighets AB Balder, HSB, Ikano, John Mattson AB, Karlsvikens fastigheter AB
Lansen, Lennart Eriksson, Rikshem, Savills, Stena Fastigheter, Sweax, Tyresobostéder AB, Wahlins och
Akerdgarden.

30varmdo kommuns webbplats: http://www.varmdo.se
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Informationskampanj riktad mot privata fastighetsagare

Inom kommunsamarbetet Koordination Norrort har det vid tva tillfallen
(varen 2013 och varen 2015) genomforts informationskampanjer riktade
mot privata fastighetsagare. Kampanjerna bestod av ett informationsbrev
som skickades ut till fastighetségare dér flyktingsituationen beskrevs och dar
kommunerna bjod in till utdkat samarbete inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet.

Innan informationskampanjerna genomfordes inhamtade Koordination
Norrort information om vilka privata fastighetsagare som var verksamma
bland norrortskommunerna. Varje enskild kommun fick ta del av en
sammanstallning fér den egna kommunen.

For minst en kommun resulterade informationskampanjerna i ett nytt
samarbete med fastighetsagare som ledde till [agenheter. FOr nagra
kommuner ledde det till nya kontakter med fastighetsagare.

Alla kommuner som har fatt tillgang till lagenheter fran privata fastighets-
agare uppgav att kommunen stod pa hyreskontrakten och hyrde ut till
nyanlénda i andrahand. | knappt halften av kommunerna fanns mojlighet for
den nyanlénda att Overta hyreskontraktet efter en viss tid. Fastighetsagares
inkomstkrav kan dock vara ett hinder. Nagra kommuner erbjuder endast
tidsbegrénsade hyreskontrakt till nyanlanda.

Kommunerna har 6nskat for att fa hyra lagenheter ur det privata fastighets-
bestandet med acceptabla hyror. | vissa fall har kommunerna upplevt att
hyrorna har varit alltfor hoga.
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Négra kommuner arbetar med att fa tillgang till bostader genom mark- och
exploateringsavtal vid nybyggnation.

Mark- och exploateringsavtal i Liding6 stad

Lidingo stad staller i mark- och exploateringsavtal krav pa att hyresratter ska
byggas och att kommunen ska fa del av dessa for bostadssociala andamal.
Liding0 ager relativt mycket mark och har framforallt anvant
markoverlatelsesavtal.

| avtalen regleras att Bostadsformedlingen i Stockholm ska anlitas for
formedling av lagenheter; att en viss procent av lagenheterna ska tilldelas
staden for grupper som nyanlanda eller anvandas som genomgangs-
lagenheter; avtalstiden; samt viten eller andra sanktioner.

D4 hyresnivaerna kan vara hoga vid nybyggnation har kommunen kommit
Overens med en fastighetsagare om att nybyggda bostader har kunnat
vaxlas mot bostader fran fastighetsagarens aldre bestand.

| arbetet &r central samordning viktigt. Pa Lidingd ansvarar Stadslednings-
kontoret for fragan och samverkar inom staden nar det galler nyproduktion av
lagenheter. Det ar ocksa viktigt med tydlighet och att bygga ett 6msesidigt
fortroende mellan kommun och fastighetsagare/ hyresvardar. Genom 6ppen-
het stravar kommunen efter langsiktiga goda relationer och kontakter.

Markanvisnings- och exploateringsavtal i Haninge kommun

For att tillgodose kommunens behov av lagenheter har exploaterings-
enheten pa kommunstyrelseforvaltningen fatt i ansvar att vid férhandling av
markanvisnings- och exploateringsavtal avseende flerbostadshus forsékra
sig om att kommunen far tillgang till en viss andel av de nyproducerade
lagenheterna.

Uthyrning av bostadsratter

Under 2015 hyrde 8 av lanets kommuner3®2 ut bostadsrétter till nyanlanda.

| ytterligare nagra kommuner fors diskussioner om att kdpa in bostadsrétter.

I 2016 ars bostadsmarknadsenkat uppger 7 kommuner® att de sékerstaller att
det finns bostéder for nyanlanda genom uthyrning av bostadsrétter.

| flera kommuner hyrdes endast enstaka bostadsrétter ut till nyanlanda under
2015. Tre kommuner — Taby, Jarféalla och Danderyd — hade dock ett storre
antal bostadsratter uthyrda och planer pa att forvarva ytterligare bostads-
ratter. Taby kommun sakerstaller fortur till kdp av en viss andel bostadsratter
i nybyggda bostadsréttshus.

Vid uthyrning av bostadsratter tecknas i regel 2-arskontrakt med majlighet
till ytterligare ett- eller tva ars forlangning. Tidsbegransningen ar dock
maximalt 4 ar.

31 Haninge kommun (2015). Plan fér boendeméjligheter for flyktingmottagande.
%2 Danderyd, Haninge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Nykvarn, Taby och Vallentuna
33 Danderyd, Ekerd, Lidingd, Nacka, Téby, Vallentuna och Osteréker.
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Hyresnivaerna kan vara lagre vid uthyrning av bostadsratter an for hyres-
lagenheter vilket ar en fordel. En utmaning vid uthyrning av bostadsratter ar
dock arbetet med flyttkedjor och att fa rérelse i anvandandet av bostadsratter
som genomgangsbostad. Nagra kommuner staller krav pa att hyresgaster
aktivt soker annan bostad. Kommuner forsoker ocksa hjalpa nyanlanda att
komma vidare pa bostadsmarknaden genom stod och radgivning i
bostadsstkandet.

Valfardsjobb for att underlatta flyttkedjor i Jarfalla kommun

Jarfalla kommun har 28 bostadsratter som anvands som genomgangs-
lagenheter at nyanlanda. Kommunen har upplevt att det har varit svart for
de boende att kunna flytta vidare till annan bostad da de saknat inkomster
och tillracklig tid i bostadsko. For att fa en bostad hos kommunens allman-
nyttiga bostadsforetag Jarféallahus AB (JHAB) kravs inkomster (ej for-
sorjningsstod eller etableringsersattning).

Jarfalla kommun beslutade att under 2015 infora sa kallade "vélfardsjobb”
med finansiering fran Arbetsformedlingen och kommunen. Arbetsplatsen ar
antingen i kommunen, i privata foretag eller i féreningsverksamheter.
Anstallningen ar ett ar med méjlighet till forlangning och den anstéllde skrivs
in i arbetsloshetskassan. For att vara aktuell for valfardsjobb ska personen
ha ratt till nystartsjobb genom arbetsférmedlingen, varit arbetslos i ett ar
samt beviljats forsorjningsstod under ett ar.

Ett 30-tal personer anstélls varje manad och i slutet av 2015 var nastan

200 personer i arbete. Genom de egna inkomsterna har 10 personer fatt
forstahandskontrakt pa lagenheter i Jarfalla eller i narliggande kommuner.
Flera har kunnat fa kontrakt pa andrahandslagenheter istallet for vandrar-
hem och andra samlar kotid i JHAB. Tack vare valfardsjobben har ett antal av
kommunens genomgangslagenheter frigjorts for mottagande av andra
nyanlanda.

En stor del av bostadsmarknaden bestar av bostadsratter och aganderatter.
Manga nyanlanda har inte tillrackligt kapital for att kopa en bostad och pa
detta satt hitta ett permanent boende. | en av intervjuerna om nyanlandas
boséttning lyftes en idé om att kommuner skulle kunna hjélpa nyanlanda
med finansiering av 1an med samma bankranta som kommunen har. Om
nyanlanda, under vissa forutséattningar, fick mojlighet att kopa en bostad
genom att kommunen gar i borgen, skulle dven bostadsintegrationen framjas.

Ombyggnation av lokaler till bostader

Nara hélften av lanets kommuner diskuterade under hgsten 2015 méjlig
ombyggnation av lokaler for att skapa bostéder for mottagande av
nyanlanda. Nagra kommuner pabdrjade ocksa ett sadant arbete. 1 2016 ars
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bostadsmarknadsenké&t uppger 6 kommuner att de bygger om lokaler till
bostéder for nyanléanda.

Regler kring bygglov

Nybyggnad, tilloyggnad eller att ta en byggnad i ansprak, helt eller delvis,
for nagot som den inte anvands for ar exempel pa atgarder som kréaver bygg-
lov enligt plan- och bygglagen (2010:900).%* Aven om atgarden inte kraver
bygglov kan atgarden, om den innebar en vasentlig dndring av till exempel
brandskydd, ventilation eller planldsning, behdva anmalas. Man far inte
glomma att &ven om det varken kravs bygglov eller en anmélan sa géller
byggreglerna vid en andring i en byggnad. Ett visst utrymme finns, nér det
galler just andring av befintliga byggnader, for att gora avsteg fran och
anpassningar av kraven pa byggnadsverk. Sedan den 1 januari 2016 géller
andrade regler i frdga om nybyggnad eller dndring av tillfalliga anlaggnings-
boenden®®. Boverket har ppnat en e-postadress dar kommuner och
lansstyrelser har majlighet att stalla fragor kring plan- och bygglagen (PBL)
och Boverkets byggregler (BBR) med anledning av den uppkomna
flyktingsituationen.

Lokaler fér ombyggnation
Lokalerna som byggs om kommer bade fran det kommunégda och fran det
privata bostadsbestandet. Det ar en stor variation i de lokaler som byggs om,

3 Plan- och bygglagen (2010:900).
35 Mer information finns pa Boverkets webbplats under Flyktingsituationen 2016:
http://www.boverket.se.
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exempelvis villor, regementsbyggnader, butikséldreboenden, forskolor,
skolor, tidigare HVB-hem och andra gruppboenden.

Ombyggnation med hjalp av utvecklingsmedel (§ 37)
Lansstyrelserna fordelar medel till kommuner eller kommunalférbund enligt
8 37 i ersattningsforordningen (2010:1122). Under 2015 gavs insatser som
syftade till att underlatta bosattning och skapa fler anvisningsbara platser for
nyanlénda sarskilt hog prioritet. Nacka och Nyndshamn kommun beviljades
under hosten 2015 utvecklingsmedel for ombyggnation av lokaler.

Ombyggnation av lokaler i Nacka kommun

Nacka kommun inventerade under varen 2015 vilka kommunala fastigheter
som skulle kunna byggas om eller renoveras for att anvandas som bostader
till flyktingmottagande. Flera befintliga lokaler har byggts om, bland annat
ett par forskolor.

Kommunen ansokte om och fick utvecklingsmedel (837) beviljade av
Lansstyrelsen for att bygga om en kommunal verksamhetslokal, en fére
detta forskola, pa 800m? till 7-8 bostader for ca 35-40 personer. Lokalen
beddmdes ha ett sarskilt gynnsamt lage for en snabb bygglovsprocess och
inflyttning planerades ske i borjan av 2016.

Ombyggnation av lokaler i Nyndshamns kommun

Nynashamns kommun beviljades hdsten 2015 utvecklingsmedel (§37) for att
bygga om 3 lokaler till 5 lagenheter, vilket beraknades ge bostader till runt
15 personer. Ombyggnationerna kommer att genomféras under 2016.
Majliga lokaler for ombyggnation omfattar butikslokaler och Gvervaningen
pa en villa. Lokalerna ligger i bostadsomraden. Projektet utfors i samarbete
med Nyné&sbostédder som ansvarar for planering och ombyggnation.

Modulbostader/paviljonger
Modulbostéder eller paviljonger &r tillfalliga och mobila enheter som kan
placeras pa ledig mark i kommunerna med tidsbegransat bygglov.

Ett tidsbegransat bygglov far ges om permanent bygglov inte kan beviljas
och om atgarden avses paga under en begransad tid. Den sokta atgarden
maste avse ett behov som ér tillfalligt. Tidsbegransat bygglov kraver saledes
utredning som visar att behovet kommer att upphdra, eller att bygglovet
kommer att I6sas pa annat satt nar lovet gar ut.®

| de intervjuer om nyanldndas bosattning som genomfdérdes under hosten
2015 uppgav 6 kommuner — Danderyd, Haninge Nacka, Salem, Sollentuna
och Stockholms stad - att de planerade att anvénda sig av tidsbegrénsade
bygglov for byggande av modulbostader till nyanlanda. I nagra fall fattades
ocksa beslut under 2015. Ytterligare nagra kommuner forde diskussioner om
eventuell byggnation av modulbostader med tidsbegransade bygglov. For
drygt halften av lanets kommuner hade fragan om modulbostader for ny-

3 Mer information om tidsbegrénsade bygglov finns pd Boverkets webbplats under Flyktingsituationen
2016: http://www.boverket.se
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anlanda annu inte blivit aktuell. Nagra kommuner uttryckte dnskan att forst
utreda effekterna av modulbyggen.

Utifran att det inte finns tillrackligt med bostader i det befintliga bostads-
bestandet for att kunna ta emot de nyanlanda som kommer att anvisas till
lanet har alltfler kommuner borjat 6vervaga modulbostader och pabdrjat en
Oversyn av platser som kan anvandas for att snabbt satta upp paviljonger.

I borjan av 2016 fattade exempelvis Vallentuna beslut om tidsbegransat
bygglov for byggande av modulbostéder for nyanlanda.

Paviljongbyggnad i Sollentuna kommun

Kommunfullmaktige i Sollentuna kommun beslutade under 2015 att ge
allmannyttiga Sollentunahem i uppdrag att ordna tillfalligt boende i
paviljonger, forutom de lagenheter som Sollentunahem redan upplater till
nyanlanda. Paviljongerna har tidigare statt pa annan plats i kommunen och
har framst anvants av studenter. Paviljongerna ar nu flyttade och star pa en
fotbollsplan i kommunen. Bostaderna bestar av 16 tvaor i olika storlekar och
en etta. Sollentunahem skriver kontrakt direkt med de nyanlénda.
Ytterligare modulbostader kommer att sattas upp pa samma tomt.
Kommunen hoppas kunna blanda nyanlanda med studenter och unga.

Innan modulbostéderna stod fardiga anordnades ett informationsmote for
allmanheten dar Hyresgastforeningen var sammankallande. Engagerade
grannar har bildat en grupp som erbjuder hjélp och kontaktskapande
aktiviteter utifran de boendes behov.

Pa grund av hotbilden bevakades paviljongerna inledningsvis dygnet runt av
vaktare. Sedan februari ronderar vaktare, precis som vid kommunens andra
boenden.

Négra kommuner har erfarenhet av att anvanda tidsbegransade bygglov for
modulbostader for andra malgrupper an nyanlanda. Sundbyberg har
exempelvis anvant modulbostader for studenter. Svenska Bostéder och
jagvillhabostad.nu har ett samarbete runt konceptet SNABBA HUS?¥, vilket
ar flyttbara bostadsmoduler med hdg standard for i forsta hand unga vuxna.

I ndgra kommuner diskuteras majligheten att blanda olika malgrupper i
modulbostéder, exempelvis studenter, unga och nyanlanda. Detta skulle
kunna bidra till kontaktytor mellan olika grupper och samtidigt minska den
hotbild som boenden stélls infor.

Paviljonger i Salems kommun

For att kunna dka sitt mottagande av nyanlanda ansokte Salems kommun
under hosten 2015 om utvecklingsmedel (837) genom Lansstyrelsen for att
bygga tillfélliga bostader. Medel beviljades for att bygga 10 bostéder
fordelat pa fem 3-rumsldagenheter och fem 1-rumslagenheter.

Kommunstyrelsen har valt ut fyra platser som ar aktuella for placering av en
paviljong fér nyanlanda liksom for en paviljong for ensamkommande barn.

37 Snabba Hus (Svenska bostader och Jagvillhabostad.nu) webbplats: http://www.snabbahus.nu/
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Kommunen planerar att soka tidsbegransat bygglov for alla fyra platserna.
Nar bygglov beviljas kommer paviljongerna att uppforas pa de platser som
star forst i den prioriteringsordning som kommunstyrelsen faststallt. | ett fall
ags marken av NCC men kan hyras av kommunen, medan de tre andra
platserna ar kommunens mark. P& platserna har det tidigare funnits en for-
skola, en bollplan, en grusad plan som anvands som parkeringsplats och en
plats som idag ar naturmark. Alla har detaljplaner som inte tillater perman-
enta bostader, men tidsbegréansat bygglov kan beviljas for fem ar. Pa
kommunens webbplats informeras allmédnheten om planerna att uppfora
paviljonger.3®

Modulhus i Haninge kommun

Haninge beviljades hosten 2015 utvecklingsmedel (8 37) for byggnation av
ett modulhus med 8 bostader pa hyrd mark dar tva modulhus tilltankta for
flyktingboende redan fanns pa plats. Lokalforsarjningsenhetens chef
ansvarar tillsammans med administrativ flyktingsamordnare pa social-
forvaltningen for uppféljning av arbetet. De nyanlanda kommer enligt
Haninges Plan for boendemadjligheter for flyktingmottagande att bo i andra
hand under tva ar. Under denna tid arbetar socialférvaltningens boenhet
bosocialt med de boende s att ett [Angsiktigt boende kan erhallas.

Modulbostader i Stockholms stad

Stockholms stad fardigstaller i mars 2016 modulhus som rymmer 90 bo-
stader for ensamhushall. SHIS Bostader kommer att driva boendet.

Stockholms stad har ocksa letat efter lamplig mark for ytterligare modulhus
till anvisade nyanléanda samt ensamkommande barn. Atta platser har
identifierats i Enskede, Bromma, Spanga, Hasselby och Skarholmen, och
kommer att ha plats for mellan 50 och 500 boende.

Stockholms stad har tillsatt en sérskild lokalsamordnare for att hitta mark
som ar lamplig att bygga modulhus p4, inventera och foresla lampliga
lokaler i befintliga fastigheter.

SHIS ansvarar for drift och bemanning av boenden for vuxna och familjer,
socialforvaltningen ansvarar for drift och bemanning av boenden for
ensamkommande barn i kommunal regi.

For att SHIS inte ska behdva bygga upp en stor egen projektorganisation
for nybyggnation och fastighetsunderhall anvands allméannyttiga
AB Stockholmshem. Stockholmshem gor detta efter bestéallning fran SHIS.

Regelverket for bygglov foljs noggrant. En snabb process for bygglovs-
hanteringen internt i staden har utarbetats utan att paverka allméanhetens
lagstadgade mojligheter att lamna synpunkter.

Efter eventuellt bygglov fattas beslut om start av byggnation.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har gjort en kartldggning 6ver
kommunernas behov av billiga och snabbproducerade bostader. P& uppdrag
av SKL genomfdr SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI) nu ramupphand-

3 Salems kommuns webbplats: http://www.salem.se
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lingen Bostadshus 2016. Ramavtalsupphandlingen avser standardiserade
bostadshus i 2-6 vaningar som kan uppféras snabbt till lagre kostnad.
Ramavtalet ska omfatta hus som anvands for permanent bruk, men som
ocksa kan anvandas vid tidsbegransade bygglov. Malet ar att kommuner ska
kunna avropa fran avtalet fran och med 2017. SKI kommer att informera
upphandlingsansvariga i kommunerna om hur kommunala bolag, till
exempel kommunala bostadsforetag, ocksa blir berattigade.*®

Bostader fran privatpersoner

Négra av lanets kommuner har anvént uthyrning av bostader fran privat-
personer som en vag att hitta bostader for mottagande av nyanlanda. Under
hosten 2015 marktes ett 6kat engagemang fran allmanheten vad géller
mottagande av asylsokande och nyanldnda. Manga kommuner blev
kontaktade av privatpersoner som erbjod bostéder i form av andrahands-
uthyrning och inneboendeldsningar.

Nacka och Varmdo kommun har vid upprepade tillfallen (sammanlagt cirka
5 bostader vardera) hyrt ut bostader fran privatpersoner till nyanlanda.

| Nacka har bostaderna hyrts ut till nyanlanda som tagits emot pa anvisning.
I Varmdo har anhoriga till ensamkommande barn placerats i bostader som
hyrts fran privatpersoner. Nyniashamn, Norrtalje, och Tyreso har vid enstaka
tillfallen anvant sig av uthyrning fran privatpersoner for mottagande av ny-
anlanda pa anvisning. | Norrtalje och Tyreso har det ocksa varit en bostads-
16sning vid mottagande av familjer till ensamkommande barn. Under slutet
av 2015 paborjade aven Stiftelsen Hotellhem (SHIS) i Stockholms stad ett
arbete for att hitta bostader till nyanlanda genom privatpersoner.

Intresset fran allméanheten att hjalpa till och behovet av nya arbetssétt for att
hitta bostader till nyanlanda gor att alltfler kommuner i lanet &r intresserade
av att se 6ver méjligheten att anvanda sig av uthyrning av bostader fran
privatpersoner. Uthyrning genom privatpersoner kan ocksa i basta fall leda
till att nya kontaktytor skapas mellan de nyanlanda och de privatpersoner
som hyr ut, vilket framjar integrationen.

Andrahands- och inneboendekontrakt

For att kommuner pa ett bra sétt ska kunna erbjuda bostad i form av
andrahands- och inneboendekontrakt till nyanlanda krévs ett arbete kring
rutiner for uthyrning, riktlinjer for hyresnivaer och standard pa bostéder,
informationsarbete om behovet av bostader, utvecklande av administrativa
system for att hantera intresseanmalningar fran privatpersoner som vill hyra
ut, kapacitet for dialog och uppfoljning med hyresvardar och nyanlanda, och
beredskap att hantera situationen om bostadsldsningen inte skulle fungera.

39 SKL:s webbplats: https://skl.se, SKI:s webbplats: https://www.sklkommentus.se
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Uthyrning av bostader fran privatpersoner i Nacka kommun

Nacka kommun har sedan oktober 2015 borjat arbeta med att hyra ut
bostader fran privatpersoner till nyanlanda. Kommunen har tagit emot
intresseanmalningar via mail eller telefon fran flera privatpersoner som
erbjudit boende, framfor allt i del av villa.

Kommunens representanter gor ett besok hos uthyraren for att svara pa
fragor, diskutera hyra och forklara andra praktikaliteter innan kontrakt
skrivs. Nacka kommun har tagit fram nya rutiner for att kunna hantera
administrationen. Ett kontrakt skrivs som reglerar dtaganden for uthyrare,
avtal tecknas for minst ett, men helst tva ar. For uthyraren finns en boende-
handlaggare som kan hjalpa till som en lank om det blir fragor kring saval
uthyrningen som fragor om integrationen.

En boendestddjare fran kommunen moter de nya Nackaborna vid ankomst
och finns tillhands under en forsta del av etableringstiden. Kommunen
tecknar andrahandskontrakt med de nyanlénda. | avtalsvillkoren ar
besittningsskyddet bortférhandlat och bostaden ska ses som en
genomgangshostad.

Uthyrning av fritidshus i Varmdo kommun

Varmdo kommun har upprattat ett hyresavtal som anvands vid uthyrning av
fritidshus till nyanlanda. Kommunen forhyr fritidshuset av fastighetsagaren
och i samband med detta hyresavtal ingar parterna ett sarskilt avtal om
avstaende fran besittningsskydd enligt 45 § andra stycket hyreslagen.
Handlaggare pa kommunens flyktingmottagning ansvarar for arbetet, men
diskussioner fors om att fora Gver ansvaret pa Fastighetskontoret.
Kommunen ser det som angeléget att bostéderna har rimliga hyror och att
det finns tydliga ramar och skyldigheter gallande férutséttningarna for
bostadsuthyrningen.
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Uthyrning av bostader fran privatpersoner i Ekeré kommun

Ekerd kommun har utarbetat rutiner for uthyrning av bostader fran privat-
personer. Fastighetskontoret har fatt ansvar for uthyrning och utreder om
bostaden ar lamplig. Hyrestiden ska vara 2 ar med rimlig hyra. Darefter gor
Socialtjinsten en besiktning av boendet innan kontrakt skrivs mellan privat-
personen och den nyanlanda. Utfallet bland de som hittills anmalt intresse
av att hyra ut sin bostad har dock varit ringa, framforallt pa grund av att
erbjudna bostader har legat pa for langt avstand till kommunala fardmedel
och att alltfor héga hyror har begarts av de som onskat hyra ut

Information och uppstkande arbete

Kommunerna har i de flesta fall fatt forfragningar direkt fran privatpersoner
som vill hyra ut och inte aktivt spridit information eller gjort ett uppsékande
arbete. Information pa kommuners webbplatser samt informationsméten for

allmanheten &r dock nagra maéjliga véagar for att na privatpersoner med
intresse av att hyra ut bostader till nyanldnda. En annan vag skulle kunna

vara samarbete med frivilligorganisationer eller andra medborgarinitiativ for

att genom deras natverk hitta lampliga bostader.

Nyndshamns kommuns webbplats

Nynashamns kommun har lagt upp information pa sin webbplats* om hur
nynashamnare pa olika satt kan hjélpa flyktingar. Har informeras om att det
finns behov av bostéder for nyanlanda och att privatpersoner kan hyra ut.
Kommuninnevanare har hort av sig med intresseanmalningar till
kommunens flyktingsamordnare, som har varit formedlande lank och
behjalplig i kontakterna mellan privatpersoner och nyanléanda.

SHIS Bostaders webbplats

Sedan slutet av 2015 annonserar SHIS Bostader pa sin webbplats*! efter
personer som vill hyra ut lagenheter at nyanlanda. SHIS har lagt ut
information om villkoren for uthyrning av lagenhet pa webbplatsen. SHIS
Bostader star for hyreskontraktet och ar kontaktperson under hela hyres-
perioden. Kortaste tid for uthyrning ar ett ar.

Riktvardet for ersattning for en lagenhet/del av hus utgar efter bruksvardes-
principen med cirka 1500 kronor per kvadratmeter och ar. Vissa justeringar
for bostadens standard och lage kan forekomma. Bruksvardet tar inte han-
syn till produktionskostnader, driftskostnader och forvaltningskostnader.

SHIS utfor besiktningar av de lagenheter som anmaéls for uthyrning.
Lagenheterna ska vara lampliga som bostader och med maojligheter till
matlagning, dusch och tvatt. Uthyrarens lamplighet kontrolleras genom att
begara in intyg fran belastningsregistret samt intyg pa att man inte har
naringsférbud. Efter att en bostad &r godkénd tecknar SHIS avtal med
uthyraren och en hyresgést matchas mot bostaden.

4 Nynashamns kommuns webbplats: http://www.nynashamn.se
41 SHIS webbplats: https://www.shis.se
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Bostadsersattning fran Forsakringskassan

Den som ar nyanland i Sverige kan fa etableringsersattning, vilken betalas ut
av Forsékringskassan nar den nyanlénde har en etableringsplan hos
Arbetsférmedlingen. Grundkriterierna for att ocksa ha ritt till bostads-
ersattning fran Forsakringskassan ar att personen ska vara beviljad
etableringsersattning av Arbetsférmedlingen, bo ensam i egen bostad och
vara folkbokford pa adressen som de soker bostadsersattning for.

Man kan fa bostadsersattning &ven om man bor i andra hand forutsatt att
hyresavtalet &r skriftligt och att hyresvarden, bostadsrattsforeningen eller
hyresnamnden har godként uthyrningen (inte bara forstahandshyresgasten).

Om en nyanland hyr en del av villa eller ett sa kallat “rum” i en villa ska den
nyanlande ha egen ingang, eget kok och egen toalett/badrum for att vara
beréttigad till bostadstillagg.

Né&r en person hyr ett rum i en l&genhet, anses personen vara inneboende
eftersom den inte har en egen ingang, eget badrum och eget kok. Personer
som bor inneboende eller bor tillsammans med nagon har inte ratt till
bostadsersattning.*?

Attefallshus

Nagra kommuner, exempelvis Nacka och Jarfalla, diskuterar mojligheten till
bostéder for nyanlanda genom byggande av attefallshus. Den som har ett en-
eller tvabostadshus far uppfora ett sa kallat attefallshus pa maximalt 25
kvadratmeter i bostadshusets omedelbara narhet. Mer information om regel-
verket finns pa Boverkets webbplats.*®

Forslaget ar att kommunen erbjuder kostnadsfria lan till villaagare som vill
bygga attefallshus alternativt en separat l&genhet i sitt bostadshus. Detta med
villkoret att kommunen kan bosétta nyanlanda i huset under en tidsperiod
som ar proportionerlig mot forskottshyran, exempelvis tre ar. Nar de tre aren
har gatt kan villaagaren fortsétta att hyra ut till nyanlanda for vanlig hyra
eller anvanda bostaden pa annat satt.

Delad bostad

Under 2015 anvisade Arbetsformedlingen endast 30 ensamhushall till lanet.
Denna bild kommer att foérandras under 2016. Uppskattningsvis utgors
knappt hélften av de nyanldnda som véntas bli aktuella for mottagande pa
anvisning i kommunerna 2016 av ensamhushall. Ensamhushallen har ofta
véantat lange pa anvisning eftersom det rader brist pa mindre bostader och det
tidigare inte funnits tillrackliga incitament for kommunerna att ta emot
ensamhushall.

Korridorsboende och delat boende i lagenhet eller villa skulle kunna vara en
mojlig boendeform for framforallt nyanlanda i ensamhushall. Boendeformen

42 Forsakringskassan (2016), Etableringsersattning, Faktablad.
43 Boverkets webbplats: http://www.boverket.se
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kan ocksa ge mojlighet att blanda malgrupper och exempelvis lata nyanlanda
dela bostad med unga eller studenter. Vid matchning kan hansyn behdva tas
till kons- eller alderssammansattning. Kanske kan man ocksa hitta majlig-
heter till matchning utifran yrkesbakgrund eller pagaende yrkesutbildningar
for att de som delar boende ska ha en gemensam namnare och intresse.

Norrtalje, Jarfalla och Ekerd kommun uppger att de, i mindre omfattning
(4-9 personer), har anvant sig av delat boende vid mottagande av nyanlanda.
I Norrtélje och i Jarfélla har nyanlédnda delat 1agenhet. | Eker6 har nyanlanda
delat en villa. Erfarenheterna ar blandade. Kulturkrockar har uppstatt liksom
praktiska problem kring hur exempelvis hemférsékring och tv-licens ska
tecknas. Samtidigt har personerna som delat bostad kunnat stétta och ta hjalp
av varandra.

Kollektivboende i Ekerd kommun

Ekerdé kommun planerar att erbjuda kollektivboende i villor, for framst
kvinnor. De nyanlanda kommer att teckna andrahandskontrakt pa det egna
rummet i villan, med en tidsbegransning pa tva ar. Ekerd har vid ett tidigare
tillfélle tagit emot nyanlanda i ett kollektivboende i en villa med fem sovrum
och gemensamma allmanna utrymmen. Fem ensamstaende kvinnor i olika
aldrar och olika etnicitet togs emot. Vissa problem uppstod pa grund av
kommunikationsproblem samt att de boende var besvikna pa tidsbegrans-
ningen i kontraktet, bostadens geografiska lage och att de blev tvungna att
dela boendet med andra. En positiv effekt av det delade boendet var dock att
kvinnorna blev uppmarksammade som grupp och att flera integrationsinsatser
riktades mot dem.

Delad bostad for andra malgrupper

Ytterligare ndgra kommuner har diskuterat delad bostad i olika former. Ett
fatal kommuner och bostadsforetag har provat delad bostad for andra mal-
grupper sasom ungdomar och studenter.

Kompisbo i Botkyrkabyggen

| Botkyrka kommuns allmannyttiga bostadsforetag Botkyrkabyggen ar
KompisBo en boendeform. KompisBo innebér ett boende i delad lagenhet
for ungdomar mellan 18-30 &r dar varje "kompis" far teckna avtal pa sitt rum
+ del i gemensamhetsytorna. Ett KompisBo-kontrakt ar giltigt i hogst fyra ar.
| Botkyrka kommun férs nu diskussioner om att anvanda KompisBo for
nyanlanda ensamhushall som tas emot pa anvisning. Botkyrkabyggen ar
positivt instéllda till detta.

Kompiskontrakt genom Bostadsformedlingen i Stockholm

Bostadsférmedlingen i Stockholm har sedan maj 2015 bdérjat formedla
"kompiskontrakt” till unga mellan 18 och 25 ar som vill dela lagenhet.
Lagenheter formedlas med utgangspunkt i en persons kotid men bada
hyresgasterna star pa kontraktet och har samma villkor. Kompiskontraktet
upplates under maximalt fyra ar. Bostadsférmedlingen har planerat att
prova kompiskontrakten i tva ar och darefter utvardera.
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Bostadsersattning fran Forsakringskassan

En viktig aspekt nar nyanlanda delar boende ar att Forsakringskassans regler
skiljer pa "kollektivboende”, “inneboende” och andra former av "delande av
boende med andra” och att detta paverkar mojligheten att beviljas bostads-
ersattning fran Forsakringskassan. Enligt Forsakringskassan liknas kollektiv-
boende med studentboende och elevhem. For att nyanléanda ska ha ratt till
bostadsersattning under dessa former ska de vara folkbokforda pa sitt rum

och det ska finnas |as pa dérren. De kan dock dela dusch, toalett och kok.

Hyresavtal och besittningsskydd

De flesta bostadslosningar som diskuterats i denna rapport lyder under
hyreslagen. Nar kommuner hyr ut en bostad till en nyanland brukar ett
hyresavtal samt 6verenskommelse om avstaende fran besittningsskydd
tecknas. Overenskommelse om avstdende fran besittningsskydd méste
godkannas av hyresnamnden i varje enskilt fall. Det gar inte att gora ett
generellt undantag for en grupp av manniskor eller en specifik situation.

Om andamalet &r en tillfallig bostad bor detta tydliggoras for vederbérande
och skrivas in i hyresavtalet. Ocksa uppsagningstiden bor specificeras. Om
dverenskommelse om avstaende fran besittningsskydd tecknas bor det skrivas
in i hyresavtalet att detta galler under foérutsattning att hyresndmnden god-
kanner 6verenskommelse om avstaende fran besittningsskydd. Den nyanlande
kan da flytta in i bostaden omgaende utan att behéva invanta beslut fran hyres-
namnden. | dag ar hyresnamndens handlaggningstid cirka en vecka.

| dverenskommelse om avstaende fran besittningsskydd maste tidsperioden
anges. Huvudregeln &r 4 ar och da kravs endast en kort motivering om att
bostaden ar en “flyktingbostad”. Om tidsperioden &r langre an 4 ar behéver
detta sarskilt motiveras. SHIS har exempelvis beviljats en langre tidsperiod
da stiftelsen fangar upp ett bostadsbehov for personer som inte har méjlighet
att fa en annan bostad. Den langre tidsperioden motiveras med att personen
behdver invanta tiden i bostadsko for att kunna fa en egen bostad. Micasa
har ocksa beviljats en langre tidsperiod vid ombyggnation av lokaler till
studenter.

Bostadsrdtter, villor och attefallshus har andra regler for uthyrning jamfort
med vanliga hyreslagenheter och lyder under lagen om uthyrning av egen
bostad ("privatuthyrningslagen”). Lagen galler &ven nér en del av bostaden
hyrs ut, till exempel ett moblerat eller omoblerat rum, forutom nar flera rum
hyrs ut. Hyresgasten far inget besittningsskydd nar bostaden hyrs enligt
lagen om uthyrning av egen bostad. Nagot avtal om avstaende fran
besittningsskydd behdvs alltsa inte vid sddana uthyrningar. Om kommunen
hyr en bostadsratt eller villa och sedan hyr ut den i tredjehand géller dock
hyreslagen och avtal om avstaende fran besittningsskydd bor tecknas.
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Da mottagandet av nyanlanda 6kar kraftigt och varje enskild 6verens-
kommelse om avstaende fran besittningsskydd maste godkannas av hyres-
ndmnden innebér detta naturligtvis en betydande administration. En kommun
skulle kunna évervéga att inte anvanda sig av 6verenskommelser om
avstaende fran besittningsskydd utan endast tydliggora i hyresavtalet att det
ar en tillfallig bostad. Kommunen far da rakna med att en uppsagning kan
komma att prévas i hyresndmnden, men om hyresavtalet tydliggor att det &r
en tillfallig bostad finns det enligt hyresndmnden all anledning att tro att
kommunen skulle vinna en eventuell prévning. Privata fastighetsagare kan
dock tankas stélla som krav att 6verenskommelse om avstaende fran
besittningsskydd tecknas.

Pa hyresnamndens webbplats finns ytterligare information och blanketter.*

4 Hyresnamndens webbplats: http://www.hyresnamnden.se/
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Vad gor vi nu?

Det kravs bostadslésningar héar och nu

Vi befinner oss i den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget. Ett stort
antal manniskor kommer att beviljas uppehallstillstand och skydd fran krig
och fortryck under de kommande aren och kommer da att behéva bostad i
lanet. Samtidigt rader en akut brist pa bostader. Aven om bostadsbyggandet
har tagit fart ar det inte tillrackligt for att 16sa bostadssituationen for de
nyanlanda. Bostadsbyggande tar tid och det ar inte automatiskt fallet att det
kommer de personer som har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden
till godo.

Det gar inte att m6ta denna situation med "business as usual”. Med stod av
den nya bosattningslagen kommer nyanlénda att anvisas till 1anets
kommuner oavsett om det finns tillgangliga bostader eller inte. Det kravs
bostadsldsningar har och nu — och for att komma dit kravs visioner, politisk
vilja, mod, nytdnkande, kreativitet och snabba processer.

Samverkan mellan olika delar av kommunen

For att skapa nddvandiga bostadsldsningar behovs politisk ledning och ett
nara och aktivt samarbete mellan berérda namnder och forvaltningar. Med
de okade kraven pa kommunernas mottagande under de kommande aren kan
inte en socialforvaltning eller arbetsmarknadsforvaltning forvéntas skapa
bostadslosningarna pa egen hand. For detta kréavs aktiv samverkan med
privata aktdrer och fastighets- och samhéllsbyggnadsforvaltningar som har
expertis for exempelvis dversyn av lokaler, ombyggnation, byggnation och
planering for kommunens bostadsforsérjning.

Alla kommuner behdva beakta behovet av nyanlédndas bostader i sin
planering av bostadsforsorjningen. Kommuners malsattning for sarskilda
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden behover tydlig-
goras och rymma en planering for hur kommunen avser att tillgodose
bostader till dessa personer. For analysen av bostadsbehov och befolknings-
utveckling behdvs kunskap om malgrupper fran olika forvaltningar. 1 den
langsiktiga planering for bostadsforsérjningen behdvs kunskap om de olika
grupper av nyanldnda som redan bor i kommunen och som kommer att bli
mottagna i kommunen: anvisade, egenbosatta fore detta asylsdkande, sjalv-
bosatta anhoriga, och ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand
och deras anhoriga.

Ett tydligt ledarskap, engagerade chefer, flexibilitet samt kanaler och fora for
samverkan mellan berérda forvaltningar och enheter tycks vara framgangs-
faktorer. En évergripande handlingsplan kan vara till hjalp liksom sam-
ordnande funktioner med mandat att arbeta Gver forvaltningsgrénser.
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Behovet av bostadsldsningar ar akut, men troligtvis inte snabbt 6vergaende.
Det kommer att kravas uthalliga organisationer och strukturer, liksom goda
planeringsforutsattningar, for att pa basta satt svara upp mot behoven Gver tid.

Anvand fler verktyg och prdva nya vagar

De flesta kommuner har antagna riktlinjer for bostadsforsdrjningen och en
god planberedskap for att det ska kunna byggas fler bostader. Flera
kommuner skulle dock kunna géra mer inom befintliga regelverk och med
de verktyg som finns tillgangliga, bade i ett langsiktigt och i ett kortare
perspektiv.

Det langsiktiga arbetet kan exempelvis innebéra ett mer aktivt arbete med
markpolitik, framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning och mark-
anvisning, anvandande av mark- och exploateringsavtal vid nybyggnation
och ett mer strategiskt arbete med dgardirektiv till allméannyttiga
bostadsforetag.

I det kortare perspektivet krdvs en palett av olika lIosningar. En bostads-
16sning kommer knappast att vara tillracklig for att 16sa hela bostadsbehovet,
utan kommuner behdver arbeta med hela kartan av mojliga Idsningar
samtidigt. Det kravs nytankande, men ocksa mod att préva nya vagar.
Liksom en flexibilitet i att byta vdg om det behdvs. En kommun liknade
arbetet med att ”det ar som att ga pa en bro samtidigt som man bygger den”.
En annan kommun betonade vikten av flexibilitet och menade att instéll-
ningen &r att “om det ena inte funkar sa prévar vi det andra”. Nya vagar kan
ocksa innebara nya former av samverkan, till exempel med privata fastig-
hetségare, byggherrar, frivilligorganisationer och privatpersoner. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har sammanstéllt en idébank som bland
annat rymmer lokala exempel pa hur kommuner arbetar med bosattning och
bostader for nyanlénda, vilket &r en kalla till erfarenhetsutbyte 6ver hela
landet.*®

Né&r de nyanldnda anmaler behov av bosattning samt i dialogen innan
anvisning till en kommun ar det angeléget att de far tydlig information om
att en anvisning i manga fall inte innebar en anvisning till en egen lagenhet
med permanent kontrakt. For att undvika onddig besvikelse och frustration
behdver nyanlanda fa veta att kommuner anvander sig av olika slags
bostadsldsningar med varierande kvalitet och tidsperspektiv. Har ar det
viktigt att de nyanlanda som bosétts i tillfalliga bostader ocksa informeras
om att de omedelbart boér stélla sig i den kommunala bostadskon och att de
ocksa far hjalp med detta vid behov for att i forlangningen oka chanserna till
ett eget kontrakt.

4 SKL:s webbplats: http://skl.se
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Parallellt arbete kring flyttkedjor

| Stockholms lan kommer det att bli allt vanligare med tillfalliga bostads-
I6sningar eller med tidsbegransade kontrakt vid bosattning av nyanlanda.
Manga kommuner kommer inte att kunna erbjuda permanentboende i hyres-
ratt, eller enbart kunna gora det for en mindre del av de som anvisas.
Modulbostader, bostadsratter och bostéader fran privatpersoner som hyrs ut i
andra hand kan vara bra l6sningar under nagra ars tid, men nyanlanda be-
hover darefter komma vidare till annan bostad. Detta innebar att kommuner
behdver arbeta i parallella spar. A ena sidan behéver kommunerna lésa
bostadssituationen har och nu; & andra sidan kravs en langsiktig planering
kring flyttkedjor for att de nyanlanda ska ges mojlighet att bo kvar i den
kommun som de har anvisats till.

Vid tillfalliga bostadslésningar och tidsbegransade kontrakt uppmanas de
nyanlanda ofta att stélla sig i bostadskon for att pa den vagen hitta permanent
boende. Ibland erbjuder kommuner hjalp med bostadssokandet pa den
reguljara marknaden. Bostadsstkandet sker i flera fall brett — ofta utanfor
den egna kommunen, och ibland aven utanfor lanet. Nagra kommuner har
Iyft fragan om hur langtgaende bosattningsansvaret ar vid mottagande pa
anvisning. Galler det under etableringsperiodens tva ar eller langre?
Boséttningslagens preciserar inte tidsperioden fér boséttningsansvaret, men
lagens intention ar ett gemensamt ansvar for mottagandet samt att
kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt ska efterstrava ett permanent
boende vid anvisning. Kommuners bosattningsansvar torde darfor vara mer
langtgaende &n etableringsperiodens tva ar och utgangspunkten att de ny-
anlénda ska ges mojlighet att bo kvar i den kommun som de har anvisats till.

En stor andel av de vidareflyttar som sker under etableringsperioden sker
mellan kommuner i lanet. Det finns ingen statistik géllande antalet vidare-
flyttar efter de inledande 24 manaderna. De otrygga boendeforhallandena
bland framforallt sjalvbosatta nyanlanda &r ett problem for bade de individer
som drabbas och for kommunerna. Vid nésta uppféljning av KSL:s éverens-
kommelse om &rendehantering avseende hemldsa mellan kommunerna i
Stockholms 1an“® kan hemldshet bland nyanlanda behova diskuteras
specifikt.

Genom &gardirektiv till allmannyttan och dialog med privata fastighetsagare
kan kriterier och inkomstkrav vid formedling av hyresratter forandras.
Forandrade och mer rimliga inkomstkrav eller avskaffande av inkomstkrav#’
skulle majliggora for fler nyanlanda, liksom andra malgrupper, att ta sig in
pa hyresmarknaden. Om etableringsersattning och forsorjningsstod liksom
andra tillfalliga inkomstkallor inte raknas som adekvat inkomst leder det till
att nyanlanda blir utestangda fran den ordinarie bostadsmarknaden.

4 KSL (2013), Overenskommelse om arendehantering avseende hemlésa mellan kommunerna i
Stockholms l&n
47 Det allmannyttiga bostadsforetaget Mimer i Vasteras avskaffade inkomstkravet hosten 2015.

56



Kommunen tvingas da hitta andra I6sningar och nyttan med allmannyttiga
bolag kan ifragaséttas.

Motverka boendesegregation

Boendesegregationen i Stockholmsregionen dkar och &r en faktor som
kommuner behover forhalla sig till vid mottagandet av nyanlanda. De flesta
kommuner uppger ocksa att de arbetar aktivt med att f en bra geografisk
spridning vid mottagandet av nyanldanda inom kommunen. Ett problem kan
dock vara att en stor del av kommunernas lagenhetsbestand ar samlat till
redan socioekonomiskt segregerade omraden.

Vid byggande av modulbostader och ibland &ven vid ombyggnation av
lokaler koncentreras stora grupper nyanlanda till en plats. Har ar det ange-
laget att se Over om det finns mojlighet att sprida bostaderna geografiskt
eller placera dem i omraden med en lagre andel nyanlanda eller utrikes
fodda. Detta paverkar aven mojligheten till blandade skolor och en blandad
stad/kommun.

Studenter och unga ar andra malgrupper som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Nagra kommuner har borjat titta pa mojligheten att
blanda malgrupper (nyanlanda, studenter och unga) vid exempelvis modul-
byggnation, ombyggnation av lokaler till bostader. Blandade malgrupper kan
ocksa vara mojliga vid delad bostad. Detta kan bidra till nya kontaktytor och
skapa forutsattningar for integration, samtidigt som det ocksa indirekt kan
minska den hotbild som exempelvis nyanlanda kan utsattas for.

Ibland lyfts fragan om varfor nyanlanda ska fa hjalp med bostad nar det finns
andra grupper i samhéllet som har svart att komma in pa bostadsmarknaden.
Kommuner kan ocksé uppleva att resurssvaga grupper konkurrerar med
varandra om lediga bostader. Darfor ar det angeléget att fora en aktiv dialog
om allas ratt till bostad, att foérsdka undvika att stélla grupper mot varandra
och att lyfta vikten av att motverka boendesegregation i ett langre perspektiv.
Hér kravs ett informationsarbete som dven &r riktat mot allménheten. | bésta
fall kan mottagandet av det stora antalet nyanlanda forandra spelplanen och
6ppna upp for nya bostadslésningar som ocksa kommer andra malgrupper
till godo.

Regional samverkan

Manga kommuner ser behov av regional samverkan kring bostader och
boséttning. | Lansstyrelsernas enkatundersokning om mottagande och
etablering av nyanlanda (META) har kommunerna fatt besvara fragan om
vilket behov deras kommun ser av att samverkan mellan kommuner starks
inom olika verksamheter for nyanlanda inklusive ensamkommande barn.
14 kommuner uppgav att de har ett mycket stort eller ganska stort behov av
starkt regional samverkan inom omradet boende/boséttning for nyanlanda.
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Boende/bosattning var ocksa det omrade dar flest kommuner sag ett behov
av starkt regional samverkan.*

Regionala aktérer
Flera regionala aktorer arbetar pa olika satt for att bidra till samverkan kring
mottagandet av nyanlanda.

Lansstyrelsen verkar for att lanets kommuner har beredskap och kapacitet att
ta emot och bosétta nyanlanda och att det ocksa finns en fungerande regional
samverkan. Enligt den nya bosattningsférordningen har Lansstyrelsen i
uppdrag att framja att kommunerna planerar fér mottagandet av nyanlanda
for bosattning i kommunen. Lansstyrelsen arbetar med att ge kommunerna
stod och rad i deras bostadsforsorjningsarbete samt analyserar bostads-
marknaden som underlag till Boverket och regeringen.

Kommunférbundet Stockholms lan (KSL) driver regional utveckling och
samverkan pa uppdrag av medlemmarnas ledningar i politik och forvaltning.
KSL kommer under 2016 att géra en dversyn och revidering av Overens-
kommelsen avseende Samverkan mellan kommuner i Stockholms lan
géllande nyanlanda, vilken styr KSL:s uppdrag inom omradet. KSL kommer
ocksa att verka for minskad boendesegregering inom ramen for fokusomrade
boséattning i det regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor och i
RUFS-arbetet.

I Stockholms lan finns tva delregionala kommunsamarbeten kring flykting-
och integrationsfragor: Koordination Norrort och Etablering Sodertrn. Bada
syftar till att sprida kunskap och erfarenheter samt driva gemensamt
utvecklings- och paverkansarbete. | Koordination Norrorts samarbete ingar
15 kommuner®® i den norra delen av Stockholms lan. Etablering Sodertérn
omfattar 10 kommuner® i den sodra delen av lanet. Kommunsamarbetena
utgor fora for dialog kring arbetet med bosattning och bostadsldsningar.®!

Det Regionala samradet for etablerings- och flyktingfragor utgér aven
fortsattningsvis ett fora for dialog mellan de regionala aktérerna kring
bosattning av nyanlanda med mojlighet att skapa nya fokusomraden och
arbetsgrupper fér samverkan.

Utvecklingsmedel (8 37 och § 37 A)

Genom projektinsatser kan ge kommuner utveckla verksamhet och nya
arbetssatt inom bosattningsomradet. Lansstyrelsen fordelar medel till
kommuner eller kommunalforbund enligt 8 37 i ersdttningsférordningen
(2010:1122). Enligt 2016 ars regleringsbrev ska lansstyrelserna prioritera

48 Lansstyrelsen Stockholm (kommande 2016), META - 2015

49 Danderyds kommun, Ekeré kommun, Jarfalla kommun, Liding6 stad, Norrtalje kommun, Sigtuna
kommun, Sollentuna kommun, Solna stad, Sundbybergs stad, Taby kommun, Upplands-Bro kommun,
Upplands Vasby kommun, Vallentuna kommun, Vaxholms stad, Osterékers kommun

%0 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertalje, Tyresd och Varmdd

51 Mer information finns p& Koornation Norrorts och Etablering Sédertorns webbplatser:
http://www.lidingo.se/koordinationnorrort och http://sodertornskommunerna.se/projekt/etablering-
sodertorn
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sadana insatser och samverkan som vasentligt bidrar till att underlatta
bosattning och dka mottagningskapaciteten i kommunerna. Medlen var
under 2015 framst avsedda for insatser som skapade fler anvisningsbara
platser for nyanlanda. Nytt for i ar ar den 6kade betoningen pa samverkan.
Samverkan kan innebdra samverkan kommuner emellan, samverkan mellan
kommun och civilsamhalle eller samverkan mellan kommun och annan
myndighet. Insatserna kan till exempel fokusera pa metodutveckling, nya
arbetssatt, erfarenhetsutbyte/spridning éver kommungranser eller mellan
kommuner och andra aktorer.>? Utvecklingsmedlen ger mojlighet att i
samverkan utveckla nya végar till bostadsldsningar for nyanlanda.

Lansstyrelserna har majlighet att 1dmna erséttning till kommuner for att
stérka och utveckla verksamhet med flyktingguider och familjekontakter
som riktar sig i huvudsak till nyanlanda flyktingar, enligt 37 a §, forord-
ningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
Kanske kan det vara mojligt att exempelvis lanka denna slags insatser till
den inledande boséattningsprocessen eller specifikt till nyanlanda boendes i
modulbostéder for att darigenom skapa natverk och kompletterande kontakt-
ytor med det omgivande samhallet.

Samverkan kring uthyrning fran privatpersoner

Flera av lanets kommuner Gvervager att under aret paborja uthyrning av
bostader fran privatpersoner till nyanlanda. Har finns ett stort behov av
erfarenhetsutbyte mellan kommuner och mojligheter till samverkan.
Modeller och arbetssétt behdver provas och rutiner utvecklas. Resurs-
forstarkning kravs ocksa for att starka det operativa arbetet med kvalitets-
sakring och uppféljning av boendet. Samordning kravs ocksa mellan olika
forvaltningar. | arbetet med bostader fran privatpersoner skulle en sam-
verkan med frivilligsektorn ocksa kunna innebéra att kommunerna far
tillgang till ideella natverk vilka skulle kunna anvandas for att identifiera
bostader som privatpersoner vill hyra ut. Kanske skulle en samverkan ocksa
kunna innebdra att en kommun overlater visst arbete med matchning av
bostader till en frivilligorganisation eller ett privat initiativ.

Samverkan med privata fastighetsagare.

Fa bostader fran privata fastighetsagare anvands idag vid mottagande av
nyanlanda. Samtidigt uttrycker flera kommuner intresse av att starka
samverkan med privata fastighetsagare. Privata fastighetségare verkar éver
kommungranserna och hér finns en potential for regional samverkan. Fler
fastighetsdgare borde vara intresserade av att ta ett 6kat socialt ansvar och
samverkan med kommuner kring bostader for nyanlanda &r en mojlighet
till detta.

52 | ansstyrelsen i Stockholms lans webbplats: http://ww.lansstyrelsen.se/stockholm
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Samverkan med frivilligorganisationer

Lanets kommuner samverkar med frivilligorganisationer kring manga olika
fragor, inklusive flyktingguider och sprakstod. An sé& lange ar det dock inte
nagon kommun som samverkar med frivilligorganisationer kring bostads-
Iésningar for nyanlanda. Frivilligorganisationer kan fylla en roll i att skapa
opinion kring allas rétt till bostad och eventuella behov av forandringar i
regelverk och prioriteringar. Frivilligorganisationer kan ocksa bidra med
kontaktytor nar manga nyanlanda koncentreras till ett boende. Frivillig-
organisationer har &ven stora natverk som kan mobiliseras for att hitta privat-
personer som vill hyra ut sina bostader till nyanlanda.

Samverkan kring insatser i samband med mottagandet
Mottagande och boséttning av nyanlanda kraver insatser av olika slag.
Metoder och rutiner kan se olika ut och erfarenhetsutbyte mellan kommuner
ar i manga fall vardefullt. I vissa fall kan det finnas utrymme for samverkan
kring specifika omraden eller grupper for att hushalla med resurser och
uppna synergier av olika slag.
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Bilaga 1: AsylsOokande i
kommunernai Stockholms lan

Antal inskrivna asylsékande i Migrationsverkets mottagningssystem i kommunerna i
Stockholms lan, Migrationsverkets statistik

Kommunnamn 1jan. 2014 1jan. 2015 1jan. 2016 1 jan 2016, varav
samtliga samtliga samtliga ensamkommande
barn
Botkyrka 642 883 1733 233
Danderyd 25 18 114 22
Ekerd 12 8 106 84
Haninge 254 457 1 006 188
Huddinge 308 483 1111 209
Jarfalla 257 361 931 248
Lidingd 30 52 280 44
Nacka 125 221 545 168
Norrtélje 209 317 628 192
Nykvarn 2 11 39 29
Nynashamn 38 56 292 62
Salem 47 64 131 39
Sigtuna 239 287 653 207
Sollentuna 136 216 440 160
Solna 292 296 755 148
Stockholm 3241 4 328 8571 2 146
Sundbyberg 251 334 896 98
Sddertélje 721 1116 1 686 144
Tyreso 37 70 135 67
Taby 39 75 580 89
Upplands-Bro 80 83 324 156
Upplands Vasby |139 168 433 69
Vallentuna 25 35 93 71
Vaxholm 17 28 21 1
Varmdo 23 34 121 39
Osteraker 27 59 320 89
Lanet totalt 7 216 10 060 21944 5001
Riket totalt 52 774 79 387 181 890 33634
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Bilaga 2: Anvisade 2014-2015
samt kommuntal 2016

Antal anvisade under 2014-2015 samt kommuntal 2016.
Statistik fran Arbetsférmedlingen

Kommun Anvisade 2014 Anvisade 2015 Kommuntal 2016
Botkyrka 10 12 158
Danderyd 28 48 128
Ekerd 22 39 104
Haninge 0 20 253
Huddinge 39 7 321
Jarfalla 12 30 169
Lidingd 33 51 171
Nacka 4 116 366
Norrtalje 19 201
Nykvarn 2 41
Nynéshamn 18 104
Salem 17 18 56
Sigtuna 0 43 108
Sollentuna 23 65 216
Solna 14 268
Stockholm 106 2810
Sundbyberg 10 22 78
Sodertélje 2 0
Tyreso 26 170
Taby 26 57 273
Upplands Véasby 8 52 138
Upplands-Bro 15 36 73
Vallentuna 129
Vaxholm 46
Varmdo 14 154
Osteraker 18 46 154
Totalt 300 935 6 689
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