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Bakgrund

Antalet dldre personer 6kar och med det behovet av dldreomsorg. Socialnimnden har
i samarbete med Aldrecentrum tagit fram en langsiktig prognos 6ver behovet av
dldreomsorg i kommunen fram till 2030. Prognosen visar pa ett forvintat behov av
platser i vard- och omsorgsboende om 232 platser ar 2022 och 255 platser 2024.
Enligt prognosen fortsatter sedan okningen i rask takt fram till 2030 da platsbehovet
bedoms 6ka med ytterligare ca 9o platser®.

I dag finns tre sirskilda boendeenheter med sammanlagt 205 platser i kommunen.
Planering pagar nu av uppforande av ett nytt vard- och omsorgsboende som ett led i
utvecklingen av omradet kring Trakvista torg, vilket forvantas vara klart halvarsskiftet
2022. Med de platser som tillkommer genom detta boende bedoms platsbehovet och
antal platser i vird- och omsorgsboende vara tillférsakrat fram till &r 2025-26.
Darefter kommer det finnas behov av ytterligare boendeenheter i kommunen.

Under perioden fran 2019 — 2022 i vintan pa att den nya boendeenheten ska bli klar
forvantas-platsbehovet stiga i okande takt dar det, utgdende fran den nya prognosen,
forvantas bli ett platsunderskott om ca 25 platser fram till 2022/23. Darutover
planeras en ombyggnation av Ekgirden med successiv evakuering av samtliga boende
under perioden 2019-2021. Ombyggnationen kravs for att uppfylla Arbetsmiljoverkets
krav pa tillrackligt arbetsutrymme i hygienrum och sovutrymmen i befintliga
lagenheter.

Dessa parallella processer som beror vard- och omsorgsboende i Ekeré kommun ar
delvis beroende av varandra samtidigt som de var for sig innebar flera strategiskt
viktiga stillningstaganden. Beslut i processerna fattas i separata arenden och av olika
instanser. De olika processerna ar ocksa forknippade med risker som paverkar
platstillgdngen och planeringen under perioden. For att fa en 6verskadlig bild av de

1 Marten Lagergren, Stiftelsen Aldrecentrum 2017-05-29, Reviderad prognos avseende behovet
av dldreomsorg i Ekeré kommun
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olika parallella processerna och hur de hanger ihop har socialkontoret gjort en
kartlaggning av behovet av platser i vard- och omsorgsboende under perioden 2019-
2022. I dagslaget ar manga fragor olosta varfor kontoret kommer att dterkomma i
flera delar under planeringsperioden.

Process 1 — Ombyggnation Ekgiarden

Bakgrund

Arbetsmiljoverket genomforde hosten 2017 (uppfoljning varen 2018) en inspektion av
vard- och omsorgsboendet Ekgarden. Arbetsmiljoverket uppmarksammade da att
arbetsytor i hygienrum och sovutrymmen inte levde upp till Arbetsmiljéverkets krav
pa tillrackligt arbetsutrymme. Efter inspektionen har en arkitekt och
tillganglighetskonsult anlitats for att ga igenom och bedoma aktuella lagenheter vilket
resulterade i slutsatsen att l1dgenheterna maste byggas om for att uppfylla stallda
arbetsmiljokrav. Inspektionen resulterade i en underrattelse om beslut att forbjuda
omvardnadsarbete vid arbete runt sing samt toalettbesok och personlig hygien om
inte arbetsutrymmet kan okas till godkdnda matt vid siangar och i hygienrum.
Forbudet beraknas trada i kraft den 30 augusti 2019. Ekero kommun har inkommit
med svar innehéllande tidplan for ombyggnationen till Arbetsmiljoverket. Slutligt
beslut dr dnnu inte fattat.

Successiv ombyggnad av Ekgarden

Ombyggnationen foreslas ske i fyra etapper under perioden maj 2019-september
2021. Den forsta etappen omfattar 12 lagenheter. I dagslaget bedoms
Soderstromsgarden kunna erbjuda dessa personer plats under ombyggnadstiden.
Eventuellt tillkommande behov under denna period tacks med kop av enstaka externa
platser. I samband med att ombyggnadens forsta etapp inleds bedoms platsbehov och
platstillgédng vara i balans. Infor kommande evakueringsfaser uppstar darmed ett
platsunderskott. Hinsyn maste dven tas till det prognostiserade 6kade platsbehovet
under perioden 2019 till mitten av 2022 da boendet i Trakvista berdknas vara klart for
inflyttning.

Forslag - tillfalliga paviljonger/modulhus

For att tillmotesga de arbetsmiljomassiga kraven vid Ekgarden enligt Arbetsmiljo-
verkets foreldggande kommer en stor del av lagenheterna vid Ekgarden behova byggas
om. Av storningsskail, da det ror sig om ingripande atgarder i byggnaden, bedoms det
inte vara mojligt for de boende att bo kvar under ombyggnadstiden. For att klara en
ombyggnad av denna omfattning med minsta mgjliga skada for sévil boende som
personal forordas att tillfalliga paviljonger/modulhus uppfors under ombyggnads-
perioden. Dessa kan ocksd anviandas for att mota tillkommande platsbehov till dess
att boendet i Trakvista ar klart. Forslagsvis planeras for 9 lagenheter x 2 avdelningar.
Kostnad beaktas i investeringsbudget (uppstallning, montage, installation av VA,
avetablering etc). Dartill tillkommer hyra. I dagslaget ar lokaliseringen av tillfalliga
paviljonger inte utredd. Kan paviljongerna lokaliseras till ndgot av de befintliga
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ildreboendena paverkar det kostnaderna positivt eftersom det da inte behovs
tillagningskok eller personalutrymmen i paviljongerna/modulhusen.

Tidplanen fran beslut till dess att evakueringslokaler kan tas i bruk beridknas vara ca
1,5 ar och inbegriper bl a bygglovsansokan och upphandling av modulhus samt
uppstart av verksamhet.

Det kan i dagslaget inte uteslutas att ytterligare en avdelning om 9 platser kommer att
behovas under ombyggnationen for att mota det okade platsbehovet. Enligt
prognosen beridknas ytterligare 6 — 11 platser att behovas under perioden februari
2020 — januari 2022.

Risker kopplade till den fortsatta processen
e Arbetsmiljoverkets slutliga beslut — Arbetsmiljoverket har 4nnu inte fattat
nagot slutligt beslut i arendet om Ekgarden eller hur de stéller sig till
ombyggnationen. Risken for forbud mot att bedriva vissa omvardnadsinsatser
finns fortfarande.

e Tidplan tillfalliga paviljonger — Om Socialndimnden beslutar om tillfalliga
paviljonger kan dessa vara uppforda tidigast i februari 2020. Tidplanen ar
forenad med vissa risker sisom 6verklagan av bygglov eller upphandling,
langre projektering om lokaliseringen planeras till plats dar inte vatten och
avlopp finns framdraget. Paviljongerna ar dessutom en forutsattning for att
ombyggnationen av Ekgarden ska kunna fortga enligt tidplan.

e Forskjuten tidplan ombyggnation — For att tillmotesga Arbetsmiljoverkets krav
pa god arbetsmiljo kravs att ombyggnationen kommer igdng sa snart som
mojligt och fardigstills inom ett ar. Tidplanen ar tajt evakueringen av en
malgrupp dar manga personer ar skora och flera multisjuka och/eller har en
demenssjukdom ar forenad med risker. Det finns aven risk for att moment i
byggnationen tar langre tid 4n berdknat i projekteringen.

Process 2 — Nybyggnation vard- och omsorgsboende Trikvista torg
Bakgrund

Ekero kommun har traffat ett samarbetsavtal med Trygghems Bostads AB for
utvecklingen av omradet Trakvista torg. Avtalet innebar att kommunen i huvudsak
svarar for genomforande av allmidnna anlaggningar medan Trygghem ansvarar for
utbyggnad av kvartersmark. Kommunen ges i avtalet mojlighet till en option att
forhyra lokaler i ett s k sarskilt virdboende i en centrumbyggnad om 63 platser. Om
optionen utnyttjas ska kommunen svara for upphandling av byggnaden.
Kompletterande exploateringsavtal och hyresavtal maste tecknas innan detaljplanen
for omradet antas. Enligt avtalet ska Trygghem utreda och projektera det sarskilda
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boendet i sa stor omfattning som mojligt for att kommunen ska kunna ta stallning till
forhyrning av vard- och omsorgsboendet. Socialkontoret och andra berérda
forvaltningar bidrar med kompetens men det huvudsakliga ansvaret ligger hos
Trygghem. De krav pa kvalitet och funktion som Socialndmnden har framgar av
namndens ramprogram. Boendet beridknas i dagslaget vara fardigt for inflyttning vid
halvarsskiftet 2022.

Forslag — mottagningskok

Trygghem har paborjat projekteringen och presenterat en forsta skiss 6ver boendet
med sju avdelningar fordelat pa fyra plan. I dagslaget ingér aven ett tillagningskok
med kapacitet att ombesorja bade boendets behov och behovet av matleverans inom
hemtjansten. Boendets utformning medger dock inte att koket placeras avskilt utan
ligger i anslutning till en avdelning for boende. Kokets placering riskerar att bli
storande for de boende eftersom leveranser till och fran koket méste ske pa samma
vaningsplan dar de boende vistas samt att hemtjanstpersonalen méste hamta
matlador for leverans till ordinart boende. Dartill bor goras en bedomning om det ar
ekonomiskt effektivt att driva tva storkok som endast producerar mat till
aldreomsorgen inom Ekero centrum. Ett mgjligt alternativ ar att vid ombyggnationen
av Ekgarden bygga ut tillagningskoket att aven omfatta matproduktion till boendet
vid Trakvista samt all kommande produktion av matlador till ordinéart boende. I
Trakvistaboendet byggs dirmed endast beredningskok likt de kok som finns pa
Kullen. Bade for Trygghems projektering och projekteringen av Ekgardens
ombyggnad kravs att Socialnimnden fattar skyndsamt beslut.

Risker kopplade till den fortsatta processen

e Risker for forseningar — Nasta steg i detaljplaneprocessen ar granskning.
Det ar steget innan antagande. Innan detaljplanen antas ska Ekero
kommun ha bestamt sig avseende optionen for vard- och omsorgsboendet
och tecknat ett kompletterande exploateringsavtal och eventuellt hyresavtal
med Trygghem. Darefter ska Ekero kommun upphandla byggnaden enligt
LOU (Lagen om Offentlig Upphandling). Bade detaljplanens antagande och
upphandlingen av byggnaden ar forenade med risk for 6verklaganden,
vilket medfor forseningar i uppforandet av vard- och omsorgsboendet.

Process 3 — Planering vard- och omsorgsboende efter 2022/23
Bakgrund

Antalet personer som ar 85 ar och dldre kommer att oka, vilket i sin tur paverkar
behovet av antalet platser i vard- och omsorgsboende.

Prognosen
Aldrecentrums prognos visar att kommunens befintliga 205 platser kommer att
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ianspraktas under 2019. Under perioden 2019-2020 kommer antalet befintliga platser
att minska pa grund av den planerade ombyggnaden av Ekgarden (se process 1). Det
innebar att kommunen star infor ett platsunderskott under kommande ar. Forutsatt
att ombyggnationen av Ekgarden kan genomforas under gillande tidplan och att det
nya boendet i Trakvista kan 6ppna i mitten av 2022 bedoms platsbehovet kunna
tackas inom kommunen under andra halvan av 2022. Enligt 1angtidsprognosen
uppstar nasta platsunderskott runt 2026. Prognosen under aren fram till 2030 visar
pa en kraftig uppgang av platsbehovet framover.

Prognosen innebar att Socialnimnden och andra berérda namnder i kommunen
behover borja planera for nasta boende efter 2022.

Risker kopplade till den fortsatta processen

e Lang planeringsperiod — I dagslaget finns inga forslag pa- eller beslut
fattade kring lokalisering av nista vard- och omsorgsboende. Nar
lokaliseringen utretts kan detaljplaneprocessen ta vid. Det ar med andra
ord en relativt 1ang planeringsprocess som behover paborjas innan
exploateringsalternativ och byggnation kan komma till stand.
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