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Sammanfattning

I kommunfullmaktiges beslut om planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2020 med
inriktning 2021-2022 faststilldes, med hansyn till den demografiska utvecklingen och
kommunens ekonomiska ldge, Barn- och utbildningsndmndens (BUNs) budgetram till 900,4
mnkKr.

Volymerna berdknas minska i flera verksamheter 2020 jamfort budget 2019. En 6kning sker
diremot i grundskolan med ca 60 elever och gymnasiet med ca 72 elever. Minskningen inom
ovriga verksamheter sker redan under 2019 och finns omhéandertagen i heldrsprognosen per
augusti 2019.

For i stort sett alla verksamheter sker en uppriakning av barn- och elevpeng med 2,5 procent.
En extra satsning sker pa hogstadiet dar upprakning sker med 2,7 procent. For fristiende
forskolor och skolor 4r motsvarande uppriakningar mellan 1,8 — 2,2 procent. Skillnaden beror
pé forandrad ersattning for lokalhyror. Nytt internhyressystem ar infort med forbattrad
fordelning mellan kommunens verksamheter vilket lett till en ligre lokalkostnad for BUN
med 1,2 procent jamfort med lokalbidraget for 2019. Erséttningen till friskolor for
lokalkostnad per barn/elev motsvarar kommunens egna lokalkostnader per barn/elev.
Effekten blir att fristiende verksamheter far ett minskat lokalbidrag med 1,2 procent jamfort
med 2019.

I driftbudget inkluderas en del statsbidrag som intakt. Det galler maxtaxan for forskola,

lagstadiesatsningen, delar av statsbidraget likvardig skola samt statsbidrag fran
Migrationsverket om totalt 16,6 mnkr.
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1. Forslag till driftbudget 2020

I kommunfullméaktiges beslut om planeringsforutsattningarna och direktiv for budget 2020
med inriktning 2021-2022 faststilldes barn- och utbildningsndmndens budgetram med
hénsyn till den demografiska utvecklingen och kommunens ekonomiska lage till 900,4 mnkr
netto. Bruttokostnaden budgeteras till 984,1 mnkr och bruttointakten 83,7 mnkr varav 40
mnkr utgors av statsbidrag vilket innebar att 4,1 procent finansieras via statsbidrag. Av
budgeterade statsbidrag avser 16,6 mnkr nimnden och 23,5 mnkr de kommunala enheterna.
Namndens statsbidrag avser lagstadiesatsning, likvardig skola, maxtaxa, omsorg pa obekvam
arbetstid samt ersiattning fran Migrationsverket.

Nettokostnad i procent per verksamhetsomrade, budget ar 2020
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Volymerna beriknas minska 2020 jamfort budget 2019 inom forskola, forskoleklass,
fritidshem och fritidsklubb. En 6kning sker ddremot ca 60 elever i grundskolan och ca 72
elever i gymnasieskolan. Minskningen inom 6vriga omraden sker redan under 2019 och finns
omhandertagen i helarsprognosen per augusti 2019. Befolkningsprognosen utgor grund for
budgetering. De 6kande volymerna inom grundskola leder utéver skolpeng till 6kade
kostnader for skolskjutsar.

Den 6ver tid 6kande volymen innebir en 6kad investeringsniva som avspeglar sig i en 6kande
kostnad for avskrivningar och ranta. For ar 2020 beriaknas dessa 6ka med 0,9 mnkr till 2,8
mnkr jamfort budget 2019, vilket finns omhéandertaget i budgetforslaget.

Fordelningen av resurser inom givet utrymme ar riktad till karnverksamheten grundskola och
forskola for att bibehélla forutsattningarna for 6kad kvalitet och en 6kad andel som blir

behoriga till gymnasiet.

Fran hosten 2019 utokas timplanen i matematik och idrott, framst i arskurs 7-9, vilket bl.a.
innebar fler larare i amnena matematik och idrott. Hosten 2020 revideras kursplanerna vilket
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innebar nya betygskriterier for grundskolan. Detta kommer att kriava
kompetensutvecklingsinsatser.

For i stort sett alla verksamheter sker en upprikning av barn- och elevpeng med 2,5 procent.
For hogstadiet, med utokad timplan, sker en extra satsning med en upprakning pa 2,7
procent. For friskolorna ar motsvarande upprakningar mellan 1,8 — 2,2 procent. Skillnaden
beror pa forandrad ersittning for lokalhyror. Nytt internhyressystem ar infort med férbattrad
fordelning mellan kommunens verksamheter vilket lett till en lagre lokalkostnad for BUN
med 1,2 procent jamfort med lokalbidraget for 2019. Ersattningen till friskolor for
lokalkostnad per barn/elev motsvarar kommunens egna lokalkostnader per barn/elev.
Effekten blir att fristdende verksamheter 2020 far ett minskat lokalbidrag med 1,2 procent
jamfort med 2019. Lokalbidraget utgor en del av volymersattningen.

For att genomfora verksamhet inom given budgetram kravs besparingar som ar foremal for
politiska beslut och for 2020 dterfinns dessa huvudsakligen inom verksamheter riktade till
vuxna men har dven paverkan pa feriepraktik, modersmal och hégskolestudier for
barnskotare (inga nya antagningar). Inom ramen for verkstallighet sker dven
besparingar/effektiviseringar inom vuxenutbildning, Resursteamet, modersmal, minskat
anslag FOU, IT och programlicenser samt att VIDA-projektet avslutas vid arsskiftet
(inblandade kommuner avslutar projektet). Totalt sker en besparing pa 8,3 mnkr. Samtidigt
sker satsning pa sarskilda undervisningsgrupper/tillaggsbelopp, ungdomar i riskzon samt att
erbjuda en arskurs i grundskolan att besoka Birka, ett av Eker6 kommuns virldsarv, totalt en
satsning pa 1,4 mnkr.

I driftbudget inkluderas en del statsbidrag som intikt. Det giller maxtaxan for forskola,
lagstadiesatsningen, delar av statsbidraget likvardig skola samt statsbidrag fran
Migrationsverket om totalt 16,6 mnkr.

Statsbidragssammanstallning i BUNs budget ar 2020 - 2022

Statsbidrag i budget, tkr

Budget  Prognos Budget Budget Budget
Ar2019  Ar2019| Ar2020/ Ar2021 Ar2022

Stb Maxtaxa (tva delar)

- fordelas vrk forskola 8 446 8014 8014 8014 8014
- fordelas vrk fritidshem 1717 1641 1641 1641 1641
Stb Omsorg fsk/fh ej &ar 6p. 30 50 30

Stb Lagstadiesatsn 1525 1437 1220 1220 1220
Stb Migrationsverket

- vrk grundskola 650 100 100 100 100
- vrk gymnasieskola 2000 300 300 300 300
Stb likvardig skola 3529 6 200 5320 5454 5570

VvV L4 4 4 v

Summa 17 897 17 742 16 625 16 729 16 845
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Utover statsbidrag for likviardig skola ar det ett stort antal bidrag som ar svara att bedoma
huruvida de fortsitter over nasta budgetér och vilka som kommer vara aktuella for Ekero
kommun, darfor inkluderas de inte som intakt i budgeten. Dessa statsbidrag ar i huvudsak
neutrala da intdkten innebar motsvarande kostnad for aktuell insats.

2. Inriktning for 2021-2022

Budgetramen for 2021 och 2022 dr 920,1 mnkr respektive 936,6 mnkr. En 6versyn av icke
lagstadgad verksamhet kommer att genomforas infor 2021 samt 6versyn av de kommunala
enheternas organisation for att eventuellt mojliggora stordriftsfordelar.

For att na en ekonomi i balans 2021 foreslas en omdisponering av resurser motsvarande 5,8
mnkr inom givet uppdrag som leder till stordriftsfordelar med bibehallen kvalitet. Har
inkluderas oversyn av icke lagstadgad verksamhet. Utover det sker en upprakning av
skolpengen for arskurs 1-6 med 0,9 procent samt arskurs 7-9 med 1,2 procent vilket galler
bade kommunala enheter och fristiende verksamheter.

Jamfort med en upprakning enligt PKV  pa 2,8 procent for 2021 innebir detta en besparing
pé 2,5 mnkr. Totalt innebar ovanstdende besparingar pa 8,3 mnkr.

For 2022 kravs ytterligare besparingar pa 13,3 mnkr for att nd en ekonomi i balans enligt
faststilld budgetram. Dessa laggs i sin helhet pé skolpeng som darmed riaknas upp med 0,4
procent for arskurs 1-6 for de kommunala enheterna och med 0,8 procent for fristaende
skolor. For arskurs 7-9 dr uppriakningen 0,4 procent for kommunala enheter och 0,7 procent
for fristdende skolor. Skillnaden i upprakning beror pa att for de fristdende verksamheterna
ligger hyresersattningen i skolpengen och att den raknas upp efter uppriakningen av
internhyrorna. For de kommunala enheterna ligger lokalhyresupprakningen centralt och
darmed utanfor skolpengen vilket ger en lagre uppriakning av skolpengen nar hyran stiger mer
an ovriga delar i skolpengen.

Volymerna okar fraimst inom grundskola och gymnasium dessa tva ar och jamfort
budgeterade volymer 2020 6kar grundskolan med 142 elever, gymnasieskolan med 24 elever
och gymnasiesirskolan med 6 elever.

Investeringsbehoven inom namndens ansvarsomrade okar de kommande &ren med savil nya
skolor som nya forskolor. Detta innebar hogre hyror som belastar driftsbudgeten. Till detta
kommer 6vriga investeringar med en 6kning av kostnader for avskrivningar och ranta.

For ar 2021 uppgar dessa till 3,5 mnkr vilket dr en 6kning med 0,7 mnkr jamfort med 2020.
For 2022 uppgar de till 4,2 mnkr en 6kning med 0,7 mnkr jamfort 2021. Dessa kostnader
finns omhandertagna inom budgetram.

1 PKV innebar Pris Kommunal Verksamhet och ar ett prisindex framtaget av SKL (Sveriges
kommuner och landsting) som Sveriges kommuner brukar anvianda i budgetberdkningar.
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Lagandringar inom omradet giller exempelvis inférande 10-arig grundskola diar dagens
forskoleklass blir nya arskurs ett. I forandringen ingar kompetenshojning for att uppfylla de
nya kraven. Kostnader for detta ar svara att forutse och ar inte omhandertagna i budget 2020-
2022.

3. Verksamhetens mal

I driftbudget 2020 finns en satsning om 100 tkr for att erbjuda en arskurs i grundskolan att
besoka Birka. Detta kan inte direkt kopplas mot ett av namndens specifika mél men daremot
ses som en satsning avseende skolans undervisning i amnet historia och da sarskilt
vikingatiden. Man kan ocksa se detta som ett led i att l4ra kidnna sitt niromrade, vilket ocksa
ar ett kunskapsmal i skolan.

I driftbudget finns forslag pa satsning om 1 276 tkr pa sarskilda
undervisningsgrupper/tillaggsbelopp som direkt kan kopplas till namndens mal "okade
anslag till elevhdlsan samt fler vuxna i skolan". Detta ar en satsning som okar resurserna till
vara gemensamma sirskilda undervisningsgrupper och/eller tilliggsbelopp for extraordinira
sarskilda behov. Detta innebar en satsning pa barn i behov av sarskilt stod och majliggor fler
vuxna och/eller 6kad kompetens inom elevhilsans omrade.

Ett annat forslag handlar om samverkan ungdomar i riskzon (50 tkr) och ar en satsning som
gors tillsammans med andra nimnder for insatser som kan anses brottsforebyggande och
som skar genom forvaltningsgrianserna. For BUN kan verksamheten till viss del kopplas mot
malet "forstdrkt arbete mot mobbing, hot och trakasserier i skolmiljoerna, nolltolerans”.

I 6vrigt arbetar vi mot nimndens mal inom ramen for tilldelad budget. I budget 2020
prioriteras karnverksamheterna grundskola och forskola vilket medfor en bibehallen niva
avseende arbetet mot att uppna namndens mal och de statliga malen.

4, Riskbedomning och kanslighetsanalys

Budgetperioden innehéller utmaningar avseende den ekonomiska utvecklingen,
volymokningar samt kring lI6neutveckling och kompetensforsorjning. Samtidigt som maélet ar
att kvaliteten i verksamheterna ska bibehallas och utvecklas.

Befolkningsprognosen som ldg till grund for budget 2019 har inte uppfyllt namndens krav pa
kvalitet. Till exempel ar volymavvikelsen inom forskola 133 barn farre i heldrsprognosen per
augusti 2019 in budgeterat. Aven andra volymer inom de liigre 8ldrarna ir for hogt riknade
vilket paverkar majligheten till fullgod ekonomisk planering. Utifran den bakgrunden finns en
mojlig risk att nu géllande befolkningsprognos for kommande budgetperiod inte ar tillrackligt
kvalitativ vilket innebar en ekonomisk risk. Till detta kommer en ekonomisk risk i de mindre
enheterna med varierat antal elever i de olika arskurserna som forsvarar och fordyrar effektivt
nyttjande av resurser.
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En annan risk ar om statsbidragen minskar i forhéllande till budgeterat och att detta sker med
kort varsel sa att kostnader kvarstar i verksamheten under langre tid. De riktade
statsbidragen innehéller dessutom klausuler for &terbetalning om villkoren inte uppfylls.
Dessa statsbidrag ar i huvudsak neutrala, redovisningsmaissigt. D4 intdkten innebar
motsvarande kostnad for aktuell insats hanteras de lopande i redovisningen.

En fortsatt oroande trend ar att lonekostnaderna for vissa personalgrupper 6kar betydligt mer
an den arliga upprakningen. Detta beror pa en minskad tillgdng pa behorig pedagogisk
personal. Lonenivaerna for dessa personalgrupper har okat i hela Stockholmsregionen. Detta
innebar att vi succesivt, i takt med behovet av nyrekryteringar, kommer att se stigande
lonekostnader.

Forslag pa lagforandringar som dnnu inte ar beslutade ar inte omhéndertagna i budget 2020-
2022.

Pa sikt kan antalet nyanldndas efterfragan av grundlaggande vuxenutbildning och gymnasial
vuxenutbildning komma att 6ka vilket kan leda till 6kade kostnader.

5. Framatblick

De framtida utmaningarna handlar framforallt om de ekonomiska forutsattningarna efter
2020 som kraver effektiviseringar och en oversyn av icke lagstadgad verksamhet. Till detta
kommer de 6kade volymerna efter 2020 som kraver utokade lokaler i form av skolor och
forskolor. Fram till &r 2030 ar malsattningen att Eker6 kommun ska vixa med ca 8 000
individer. For naimndens ansvarsomrade innebar det ca 1000 nya grundskoleelever samt ca
500 forskolebarn. Det motsvarar tva nya grundskolor samt fem nya forskolor.

P& nationell niva beraknas det saknas ca 60 000 larare framover vilket innebar att det
kommer att vara en stor utmaning for kommunen att rekrytera samt bibehalla behoriga larare
och annan nyckelkompetens.

Aven fortsittningsvis behéver vi fokusera pa arbetet med barn i behov av sérskilt stod for att
minimera antalet barn och elever som inte kan fullf6lja sina 6nskade livsval.

Vi ser ocksa en fortsatt digitalisering och utveckling som succesivt kommer att kriva 6kade
kostnader i form av infrastruktur, utrustning samt kompetensforsorjning. I den framtida
planeringen blir det viktigt att utifran digitaliseringen sikerstilla savil ekonomiska som
arbetsmiljomassiga vinster i ett forandrat arbetssatt.
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