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Enheten for mark- och vattenskydd
Bjorn Santesson

Eker6 kommun
daniel.liljekvist@ekero.se

Elektronisk delgivning

Forelaggande om provtagningsplan avseende
ytterligare utredning av fororenat omrade pa
fastigheten Ekebyhov 3:1, Ekero kommun

Beslut
Lansstyrelsen foreldgger Ekerd kommun (organisationsnummer 212000-0050) att:

e Ta fram forslag till provtagningsplan for kompletterande miljéteknisk
undersokning pa och i anslutning till deponin pa fastigheten Ekebyhov 3:1
1 Eker6 kommun. Deponins ungefarliga utbredning framgér av bilaga 2.

e Provtagningsplanen ska omfatta undersokning av féroreningar i mark och
grundvatten for att kunna beddéma milj6- och hilsorisker.

e Provtagningsplanen ska dven omfatta en kartlaggning av forekomst av
deponigas och olycksrisker kopplade till ras/skred, gropar/haligheter och
ytligt forekommande avfall sdsom skrot och stéinger.

e Provtagningsplanen ska tas fram i enlighet med Svenska Geotekniska
Foreningens falthandbok (rapport 2:2013).

e Ta fram forslag pa dvergripande atgardsmal for omridet 1 enlighet med
Naturvardsverkets rapport 5978.

e Provtagningsplanen och de 6vergripande atgdrdsmélen ska ldmnas in till
Lénsstyrelsen senast 5 manader efter att beslutet har vunnit laga kratft.

Beskrivning av arendet

Inom del av fastigheten Ekebyhov 3:1 bedrevs under 1900-talets forsta hélft en
grustikt. Dérefter har den gamla grustédkten mellan 1957 och 1976 anvénts for
deponering av hushalls- och industriavfall. Tackning av avfall har skett med sand.
Deponins lokalisering och uppskattade utbredning framgar av bilaga 2.

Fastighetségaren har under 2015 genomfort en miljoinventering samt under 2017
genomfort en miljoteknisk markundersokning. Resultaten fran undersdkningarna
visar att omréadet dr fororenat med halter Over Naturvirdsverkets generella
riktvarden for mindre kénslig markanvindning (MKM) avseende barium, bly,
koppar, kvicksilver, nickel, zink och PAH. I tva provpunkter dr
fororeningshalterna av bly och zink dver haltkriterierna for farligt avfall.

Under 2018 genomfordes dven métningar med resistivitet och magnetisk
gradiometri fOr att bestimma méktighet, lateral utbredning, grundvattenytans liage
samt uppskatta om deponin har stora volymer metalliskt innehall. Resultaten visar
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att deponins méktighet uppskattas till 15-20 meter (inkluderat overtickning) och
den laterala avgriansningen &r forhallandevis tydlig. Grundvattenytan tolkas till ett
djup om 5-10 meter inom deponiomrédet.

Linsstyrelsen bedomer att deponin utgér ett fororenat omrdde 1 den mening som
avses i 10 kap. 1 § miljobalken (i dess lydelse fore den 1 augusti 2007).
Linsstyrelsen har under 2019-2020 genomfort en ansvarsutredning rérande
undersokningsansvaret enligt 10 kap. miljobalken for omradet, se bilaga 3.
Slutsatsen 1 ansvarsutredningen dr bland annat att Ekeré kommun har ett ansvar
for undersokning av aktuellt omrade. I bilagd ansvarsutredning (se bilaga 3) ges
en mer detaljerad bedomning av aktuella ansvarsforhallanden.

Motivering till beslutet

De fororeningar som har pétréffats i tidigare unders6kning foranleder behov av
ytterligare miljoteknisk utredning av mark samt grund- och lakvatten. Detta for att
kunna bedéma milj6- och hélsorisker.

Vid deponier kan det dven finnas andra risker 4n de som normalt forekommer vid
fororenade omraden. Det kan forekomma olycksrisker kopplat till ras/skred,
gropar/haligheter och ytligt forekommande avfall samt att det i deponier
innehallande hushéllsavfall kan bildas deponigas. Lansstyrelsen bedomer att
forekomst, risker och behov av riskreduktion avseende ovanstaende behover
klargoras.

Lénsstyrelsen bedomer att Ekerd kommun sdsom verksamhetsutdvare ér rétt
adressat for foreldggandet enligt vad som framgar av ansvarsutredning daterad
den 3 april 2020 (dnr 575-17258-2019), se bilaga 3. Léansstyrelsen anser att
foreldggandet inte &r mer ingripande dn vad som &r motiverat 1 drendet.

Lénsstyrelsen finner det skéligt enligt 10 kap. 4 och 8 §§ miljobalken att Ekero
kommun bér hela ansvaret for att ta fram provtagningsplanen.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Detta beslut ar meddelat med stod av 10 kap. 4 och 8 §§ miljobalken, 1 dess
lydelse fore 1 augusti 2007, samt 2 kap. 8 § miljobalken, 26 kap. 9, 21 och 22 §§
miljobalken.

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ska alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvara till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjilps i den
omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap. miljobalken. I den man det
foreskrivs i denna balk kan 1 stéllet skyldighet att ersétta skadan eller oldgenheten
uppkomma.

I 10 kap. miljobalken behandlas ansvaret for avhjilpandet av fororeningsskador
och miljoskador. Bestimmelserna har dndrats genom SFS 2007:660, men enligt
overgéngsbestimmelserna ska dldre bestimmelser tillimpas i frdga om miljo-
skador som orsakats av utsldpp, hdandelser eller tillbud som har &gt rum fore den 1
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augusti 2007. Léansstyrelsen konstaterar att 10 kap. miljobalken i dess dldre
lydelse ar tillimpbar i drendet.

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska bestimmelserna i 2
kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken tillimpas i1 frdga om miljofarlig verksamhet
vars faktiska drift har pagétt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av
verksamheten alltjamt pagér vid tiden for miljobalkens ikrafttridande enligt 1 §,
och det foreligger ett behov av att avhjilpa skador eller oldgenheter som har
orsakats av verksamheten.

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken ska 10 kapitlet tillimpas pa mark- och
vattenomréden samt byggnader och anldggningar som &r sa fororenade att det kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

110 kap. 2 § miljobalken anges att den &r ansvarig for efterbehandling av sddana
omraden, byggnader eller anldggningar som anges i 1 § som bedriver eller har
bedrivit en verksambhet eller vidtagit en dtgidrd som har bidragit till féororeningen
(verksamhetsutdvare).

Enligt 10 kap. 4 § miljobalken innebar efterbehandlingsansvaret att den ansvarige
i skilig omfattning ska utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa
grund av fororeningar behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada
eller oldgenhet uppstar for manniskors hilsa eller miljon. Nér ansvarets
omfattning ska bestimmas ska det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan
fororeningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra
framtida skadeverkningar och omstdandigheterna i 6vrigt. Om en
verksamhetsutdvare visar att han bidragit till féroreningen endast i begrdnsad
man, ska dven detta beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning.

I 10 kap. 8 § miljobalken stadgas att, i fragor om ansvar for kostnader att utreda
fororeningar inom ett sadant mark- eller vattenomrade eller en sddan byggnad
eller anldggning som avses i 1 § tillimpas bland annat 2—4 §§.

Av 26 kap. 9 § miljobalken framgar att en tillsynsmyndighet far meddela de
foreldgganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av miljobalken
ska efterlevas. Mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken fér tillsynsmyndigheten foreldgga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns bestimmelser om i
miljobalken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behdvs
for tillsynen. Detsamma géller ocksé for den som annars ér skyldig att avhjilpa
olidgenheter fran sddan verksamhet.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird som kan befaras medfor oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller
den som annars ar skyldig att avhjilpa oldgenhet fran sddan verksamhet, skyldig
att dven 1 andra fall &n som avses i 14 kap. 7 § utfora sddana undersokningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

3 (6)



Datum Beteckning

2021-05-19 575-26169-2021

Information

Lénsstyrelsen kommer att granska provtagningsplanen och dérefter ta stillning till
om vi anser att kommunen ska utfora provtagningen.

Till detta beslut bifogas ett delgivningskvitto vilket dr en bekriftelse pd att
beslutet kommit fram. Delgivningskvittot ska undertecknas av behorig foretradare
for kommunen som juridisk person.

Lénsstyrelsen kommer i samband med att drendet avslutas att besluta om
tillsynsavgift.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1 med dverklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Svante Ernberg med handldggare Bjorn
Santesson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa jurist Pia
Eriksson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Bonava Sverige AB
Anna Blom, anna.blom@bonava.com

Eker6 kommun

Emma Embretsen, emma.embrentsen@ekero.se
Sara Gahm, sara.gahm(@ekero.se
Kristin Twengstrom, kristin.twengstrom(@ekero.se

Fortum Waste Solutions Holding AB
Ulrika Wievegg, ulrika.wievegg@fortum.com

Eker6 kommun, miljdkontoret
miljokontoret@ekero.se
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Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
2. Karta med en beddmning av deponins utbredning
3. Ansvarsutredning, 3 april 2020, Lansstyrelsens dnr 575-17258-2019



Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljddomstolen.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga 6verklagan
till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm(@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar
det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretridder det allménna ska ha kommit in med sitt overklagande inom tre veckor frian
den dag da beslutet meddelades.
Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pé dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvdg om du behover bifoga filer som ér storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se.
eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienumret for detta drende. Numret finns
uppe till hoger pa forsta sidan.
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Enheten for mark- och vattenskydd
Bjorn Santesson

Karta med ungefarlig lokalisering av avfallsdeponi
pa fastigheten Ekebyhov 3:1, Eker6 kommun.!
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! Barrudden, Ekebyhov 3:1, Miljoteknisk markundersokning, NCC, 2017-02-09
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Lansstyrelsen

Enheten fér mark- och vattenskydd
Bjorn Santesson

Bedomning av miljorattsligt ansvar for utredning av
fororenat omrade, fastigheten Ekebyhov 3:1 i Ekeré
kommun.

1. Inledning

Bonava Sverige AB, fastighetsigare till Ekebyhov 3:1 i Eker6 kommun, har
kontaktat Lansstyrelsen i dess roll som tillsynsmyndighet enligt 10 kap.
miljobalken (1998:808). Fastighetsidgaren och Eker6 kommun undrar vem eller
vilka som har det miljorittsliga ansvaret att utreda fororeningssituationen med
avseende pa avfallsdeponin pa aktuell fastighet.

Léansstyrelsen har genomfort en bedomning av det miljorittsliga ansvaret
betriffande krav pa ytterligare utredningar avseende avfallsdeponin. Vid
framtagande av denna utredning har Lénsstyrelsen haft tillgang till tidigare
utredningar, miljoteknisk markundersokning, utdrag fran fastighetsregistret,
utdrag fran Bolagsverket, tillsynshandlingar hos Lénsstyrelsen, arkivhandlingar
hos Ekerd kommun, intervjuer' samt vigledande rittsfall.

Léansstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljobalken dver
fororeningsskador orsakade av deponeringsverksamheten.

2. Sammanfattning

For de fororeningar som aterfinns i deponin och de fororeningsskador som
deponin har orsakat bedomer Lénsstyrelsen att Ekerdo kommun har ett ansvar
under 10 kap. miljobalken.

Utifran nuvarande kunskapslidge kan ansvaret for efterbehandlingsétgérder inte
bedomas till fullo. Klart dr daremot att Ekerd kommun har ett utredningsansvar,
som inte kan anses skiligt att begrinsa.

3. Miljobalken - aktuella bestammelser

3.1. Ansvar fér férebyggande atgérder enligt 2 kap. 3 § miljébalken
Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en

verksamhet eller vidta en atgird, utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar

och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet

! Intervju med A. Garnmark, 2019-08-15, se dirende 575-17258-2019.

A. Garnmark arbetade tidigare med kommunala renhallningsfragor vid Ekerd kommun. Syftet med

intervjun var att forsoka klargora Ekerdo kommuns och entreprendrens roller vid deponin. De
uppgifter som framkom under intervjun bedoms inte vara relevanta for ansvarsfragan avseende
utredningar.

Datum Beteckning

Stockholm 2020-04-03 575-17258-2019
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anvindas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa fort det finns
skdl att anta att en verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven pa hinsyn enligt bland annat 2 kap 3
§ miljobalken giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska s#rskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgirder.> Diremot ér
kraven enligt 2 kap. miljobalken, till skillnad fran 10 kap. miljobalken, inte
solidariska.

3.2. Forvaringsfall

I dessa sammanhang kan, utéver verksamhetsutdvaren® som givit upphoyv till
deponin, dven den som #dger den fastighet dar deponin &r beldgen anses anvinda
marken pa ett sétt som kan medféra en oldgenhet genom fororening av marken
eller omgivningarna, det s kallade forvaringsfallet.* Det brukar talas om att
verksamhetsutovaren savil som fastighetsdgaren da bedriver en pagaende passiv
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken och darfor dr skyldig att
enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora skyddsatgirder och forsiktighetsmatt.

Om det finns ett pagaende lickage av fororeningar dr nuvarande fastighetsdgare
dven ansvarig enligt 10 kap. 2 § miljobalken for den férorening som lidckaget ger
upphov till. Enligt den s kallade SCA-domen® bor dessa krav, i enlighet med
principen om att fororenaren betalar, riktas mot den som har bedrivit den aktiva
verksamhet som har gett upphov till det som forvaras. Domen gillde avfall som
tippats pa en fastighet utan fastighetsiagarens vetskap. I domen uttalas foljande:
”Klart dr att den eller de som tippat avfallet pa fastigheten dr att anse som
verksamhetsutdvare, bade vad avser sjdlva upplaggningen av avfallet och den
fortsatta forvaringen.”

Avseende fastighetsdgaren uppstar ansvaret enligt 9 kap. miljobalken i princip i
och med dgandet av marken, men skyldigheten paverkas enligt SCA-domen av
fastighetsdgarens koppling till avfallet, dess uppkomst samt fortsatta forvaring.
Exempelvis genom att fastighetsigaren accepterat forvaringen pa nagot sitt eller
ként till den (eller borde ha ként till den), men ignorerat dess spridning av
fororeningar. Detta staimmer bra med den allménna principen att den som har
faktisk kontroll 6ver och rittslig mojlighet att vidta atgérder angaende en
verksamhet ska anses som verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheten kan stélla
krav pa forebyggande atgérder gentemot fastighetsdgaren med stod av 2 kap. 3 §
miljobalken.

Ovanstaende stodjer uppfattningen att krav i forsta hand bor stillas i enlighet med
reglerna i 10 kap. miljobalken pa den som har lagt avfall pa deponin, det vill siga

2 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 24f.

3 Verksamhetsutdvare ér enligt 10 kap. 2 § miljobalken den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till féroreningen.

4 Regeringsritten den 16 januari 1997 i mal nr 857-1995, RA 1997 ref. 12.

5 Miljooverdomstolen den 11 december 2006 i mal nr M 4141-06, MOD 2006:63.
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bidragit till deponin och féroreningarnas uppkomst, s att fororenaren betalar.®
Detta oavsett om verksamhetsutovaren sjélv har gt eller dger fastigheten varpa
deponin &r beldgen.

3.3. Ansvaret fér avhjédlpande av skador och oldgenheter

Enligt 2 kap. 8 § miljobalken ska alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvara till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjilps i den
omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljobalken. I den man det
foreskrivs 1 denna balk kan i stillet skyldighet att ersitta skadan eller oldigenheten
uppkomma.

3.4. Férorenade omraden

3.4.1.  Andringar i 10 kap. miliébalken den 1 augusti 2007 (SFS 2007:660)

Genom lag om @ndring av miljobalken (SFS 2007:660) dndrades den 1 augusti
2007 lydelsen av bestimmelserna i 10 kap. miljobalken. Enligt
overgangsbestammelse till &ndringarna i 10 kap. miljobalken giller édldre
bestaimmelser fortfarande i fraga om miljoskador som orsakats av utslapp,
hindelser eller tillbud som har dgt rum fore den 1 augusti 2007, eller som dgt rum
senare men hérror fran en verksamhet som avslutats fore den 1 augusti 2007. De
nu aktuella féroreningarna harror fran tiden fore den 1 augusti 2007, vilket
innebér de dldre bestammelserna tillampas 1 detta drende, det vill sdga 10 kap.
miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007.

3.4.2.  Tilldmpningsomrade

Enligt 10 kap. 1 § miljobalken ska 10 kapitlet tillimpas pa mark- och
vattenomraden samt byggnader och anldggningar som ér sa fororenade att det kan
medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Konstaterat fororenade deponier och deras fororenade omgivningar som utgor en
risk for ménniskors hilsa eller miljon bor betraktas som fororenade omraden
enligt 10 kap. miljobalken. I vissa fall har verksamhetsutdvare hdavdat att nir man
har ldmnat platsen utgor deponin ett forvaringsfall och ansvaret har darmed
overgatt till fastighetsdgaren. Mark- och miljodomstolen har konsekvent bortsett
fran denna invindning och vidhallit verksamhetsutGvarens ansvar enligt 10 kap.
miljobalken, vilket dven gillt deponier med pagéende utlickage.’

3.4.3. Verksamhetsutévare

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgird som har bidragit till fororeningen ansvarig for

¢ Miljooverdomstolen den 31 mars 2010 i mal nr M 6329-08, MOD 2010:10.

7 Miljooverdomstolen den 31 mars 2010 i mal nr M 6329-08, MOD 2010:10, Miljoéverdomstolen
den 31 mars 2010 i mal nr M 8535-08, MOD 2010:11, Miljésverdomstolen den 23 juni 2010 i mal
nr M 5664-09, MOD 2010:24.
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efterbehandling av sadana omraden, byggnader eller anldggningar som anges i 1
§.
110 kap. 8 § miljobalken anges att ansvaret dven omfattar utredningsatgérder.

I8 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken regleras i vilken utstrackning
miljobalken dven ar tillamplig pa miljofarlig verksamhet som har upphort fore
miljobalkens ikrafttridande. Enligt bestimmelsen ska bestammelserna i 2 kap. 8 §
och 10 kap. 2 § miljobalken tillimpas i fraga om miljofarlig verksamhet vars
faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten
alltjamt pagar vid tiden for miljobalkens ikrafttridande (dvs. den 1 januari 1999),
och det foreligger behov av att avhjilpa skador eller oldgenheter som har orsakats
av verksamheten. Verksamhetsutovaren dr ansvarig dven om den del av
verksamheten som har orsakat fororeningen har upphort fére den 1 juli 1969.

3.4.4.  Efterbehandlingsansvarets omfattning — skélighetsbedémning

Efterbehandlingsansvarets omfattning regleras i 10 kap. 4 § forsta stycket
miljobalken.

Jamkning av ansvaret gors inte alls géllande med samma styrka i fraga om
utredningsatgirder som for efterbehandlingsatgirder. Att i nagon storre
omfattning jimka ansvaret for utredningar bor diarfor inte komma i fraga annat dn
1 undantagsfall. Principen att det inte dr motiverat att minska omfattningen av
verksamhetsutovarens ansvar nér det géller utredning, har slagits fast i flera domar
fran Mark- och miljoverdomstolen.

I kommentaren anges emellertid att en skilighetsbedomning ocksa ska goras i
fraga om undersokningar. Har konstateras dven att de kriterier som anges i 10 kap.
4 § miljobalken mest tar sikte pa efterbehandlingsansvaret, men att det fér dessa
fall bor vara mojligt att tillampa rimlighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken, d.v.s.
att viga nyttan med undersokningen mot kostnaden for den.

Om det visar sig att skyddsatgirder eller efterbehandlingsatgiarder maste
genomforas kommer en mer ingaende skilighetsbedomning i enlighet med 10
kap. miljobalken att goras. I denna skilighetsbeddmning beaktas bland annat
eventuella bidrag till fororeningarna fran andra verksamheter liksom hur ldnge
sedan fororeningarna orsakades.

3.4.5.  Fastighetsférvérvarens ansvar for efterbehandling m.m.

Av 10 kap. 3 § miljobalken framgar att om inte ndgon verksamhetsutdvare kan
utfora eller bekosta efterbehandlingen av en fororenad fastighet dr var och en
efterbehandlingsansvarig som forvirvat fastigheten och vid forvérvet ként till
fororeningarna eller da borde ha upptickt dem.

Enligt forarbetena till 2007 ars dndring av 10 kap. miljobalken kan
fastighetsigaransvaret aldrig bli storre #n verksamhetsutdvarens ansvar.

8 Prop. 2006/07:95 s. 103.
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Enligt 15 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska vid tillimpningen
av 10 kap. 3 § miljobalken forvérv, som har skett fore miljobalkens ikrafttridande
den 1 januari 1999, inte beaktas.

3.4.6. Fastighetsdgares kostnadsansvar vid védrdedkning

Trots frihet fran ansvar enligt 10 kap. 2 och 3 §§ miljobalken kan en
fastighetsdgare enligt 10 kap. 5 § miljobalken i skilig utstrickning forpliktas att
svara for den virdedkning pa fastigheten som efterbehandlingen medfor. Enligt
forarbetena kan det i vissa fall te sig oskiligt att den som &dger en fastighet skulle
kunna tillgodogora sig en viardedkning som beror pa efterbehandling som
bekostats av annan.’ Vidare anges att regeln ska tillimpas med forsiktighet och att
bevisbordan for viardedkningen ligger pa den som pastar att det har skett en
viardeokning.

3.4.7.  Utredningsskyldighet samt ansvaret for utredningskostnader

Enligt 10 kap. 8 § miljobalken kan en fastighetsdgare ocksa forpliktas att svara for
utredningskostnader som ror fastigheten 1 den utstriackning det ar skéligt med
hénsyn till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, hans personliga
ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna i 6vrigt. Det ska vara fraga om
dgare till fastighet med mark- och vattenomrade — eller dgare till byggnader eller
anldggningar — som &r sa férorenade att de kan medfora skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon. Som motiv till regeln anges i forarbetena att
utredningen kan vara till nytta for fastighetsigaren.'”

3.4.8.  Solidariskt ansvar — 10 kap. 6—7 §§ miljébalken

Om flera verksamhetsutdvare eller fastighetsdgare har medverkat till en
fororening har de solidariskt ansvar i den utstrickningen inte annat foljer av att
ansvaret dr begransat enligt 10 kap. 4 § miljobalken.

4. Fororenat omrade

4.1. Allméant om forhallanden inom omradet

Deponiomradet ér lokaliserad knappt tva kilometer sydost om Ekerd centrum pa
fastigheten Ekebyhov 3:1, se figur 1 for deponins ungefirliga utbredning.

9 Prop. 1997/98:45 Del 2 5.121.
10 Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 122.
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Inom omrédet bedrevs under 1900-talets forsta hilft en grustikt.!! Dérefter har
den gamla grustikten mellan 1957'% och 1976'? anviints fér deponering av
hushélls- och industriavfall. Tdckning av avfall har skett med sand.'*

Fastigheten dgs av Bonava Sverige AB (organisationsnummer 556726-4121) och
ar cirka 125 hektar stor varav det uppskattade deponiomradet ar cirka 1 hektar.
Deponiomradet ligger i en nedlagd grustikt pa en naturlig hdjd inom den
sekundira skyddszonen for Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Jordarten pé
platsen for deponin bestar av isédlvssediment, vilket indikerar att det ir stora
spridningsforutséttningar for fororeningar som riskerar att paverka omgivningen

negativt. Idag bestar deponiomradet av gles ungskog och sly med en del 6ppna
ytor.

Det aktuella omradet ir inte detaljplanelagt, men &r utpekat i kommunens
oversiktsplan som nytt omrade for bostider. '3
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Figur 1. Ungefiirlig lokalisering av avfallsdeponi pa fastigheten Ekebyhov 3:1,
Ekeré kommun.'®

1 Oversiktlig miljdinventering Desktop Barudden, Ekebyhov 3:1, NCC Teknik och Hallbar
utveckling, 2015-02-16.

12 Avtal mellan davarande fastighetséigare och Ekerd kommun, 1957-11-15.
13 Meddelande frén fastighetsigare till Ekeré kommun, 1976-03-22.

14 Avfallsupplag och avfallshantering i Stockholms léin, Rapport 1975:9, Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, 1976.

15 Oversiktsplan for Ekero kommun, 2018-03-06.
16 Barrudden, Ekebyhov 3:1, Miljéteknisk markundersékning, NCC, 2017-02-09
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4.2. Féroreningssituation

Fastighetsigaren har under 2015 genomfort en miljdinventering!” samt under
2017 genomfort en miljoteknisk markundersokning!>. Resultaten fran
undersokningarna visar att omradet dr fororenat med halter 6ver
Naturvérdsverkets generella riktvirden for mindre kinslig markanvindning'®
avseende barium, bly, koppar, kvicksilver, nickel, zink och PAH. I tva
provpunkter dr fororeningshalterna av bly och zink over haltkriterierna for farligt
avfall’®.

Genomforda undersokningar konstaterar att omradet dr fororenat vilket innebér att
10 kap. miljobalken éar tillampligt.

4.3. Behov av ytterligare utredningar

Omradets stora spridningsforutsittningar i kombination med hoga
fororeningshalter motiverar, enligt Lansstyrelsens bedomning, att ytterligare
utredningar maste utforas for att utreda bland annat spridning av fororeningar och
forekomst av deponigas, vilket kan innebdra risk for hilsa och/eller miljon.

5. Verksamhetsutovare

Enligt uppgift deponerades arligen cirka 5000 ton hushallsavfall och cirka 500 ton
bygg- och industriavfall. Totalt innehaller deponin, som bedrevs utan tillstand
enligt miljoskyddslagen (1969:387), ungefir 80 000 kubikmeter avfall.*’Inom
aktuellt omrade pa fastigheten Ekebyhov 3:1 har ett antal olika verksamheter
bedrivits under perioden 1925-1976, se tabell 1.

Lansstyrelsen har inte kinnedom om att nagon annan miljofarlig verksamhet &dn
de som anges i tabell 1 skulle ha kunnat paverka féroreningssituationen inom
aktuellt omrade.

Tabell 1. Verksamhetsutovare inom aktuellt omrdde pa Ekebyhov 3:1, Ekero
kommun.

Organisations- | Namn Verksamhetstid | Kommentar
nummer
Oként Nya Murbruksfabrikens | 1925-1945 Bedrev verksamhet pa platsen
1 Stockholm AB under annat namn, se tabell 2.
Oként Eker6 kommun 1957-1970 Som landskommun, innan
sammanslagning med Féringso
kommun.
212000-0050 Ekerd kommun 1971-1976
556013-7829 Sellbergs Renhallnings- | ?-1968 Osikert nédr bolaget startade
aktiebolag* som entreprenor vid deponin.

17 Oversiktlig miljdinventering Desktop Barudden, Ekebyhov 3:1, NCC Teknik och Hallbar
utveckling, 2015-02-16.

18 Riktvirden fororenad mark, Rapport 5976, Naturvardsverket, 2009.

19 Uppdaterade bedémningsgrunder for fororenade massor, Rapport 2019:1, Avfall Sverige, 2019.
20 Avfallsupplag och avfallshantering i Stockholms lén, Rapport 1975:9, Liinsstyrelsen i
Stockholms ldn, 1976.
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556003-9397 Sellbergs Renhallnings- | 1968-1976? Osikert nér bolaget slutade
aktiebolag* som entreprenor vid deponin.

* Sellbergs Renhéllningsaktiebolag har som tva olika juridiska personer varit entreprendr vid
soptippen.

5.1. Nya Murbruksfabrikens i Stockholm AB

Grustiktsverksamhet bedrevs inom fastigheten Ekebyhov 3:1 fran 1925 till 1945
av Nya Murbruksfabrikens i Stockholm AB (okint organisationsnummer).?!
Bolaget har fusionerats ett flertal ganger och heter idag Saint-Gobain Sweden AB
(organisationsnummer 556241-2592), se tabell 2.

Tabell 2. Nya Murbruksfabrikens i Stockholm AB, numera Saint-Gobain Sweden
AB.

Organisations- | Namn Datum Kommentar
nummer

Oként Nya Murbruksfabrikens i Stockholm AB

556028-0546 Strabruken Aktiebolag 1965-01-04 | Fusion
556295-3298 Maxit Group Aktiebolag 2007-08-15 Fusion
556241-2592 Saint-Gobain Byggprodukter AB 2010-01-26 | Fusion
556241-2592 Saint-Gobain Sweden AB 2016-01-15 Namniindring

5.2. Ekero kommun

1957 paborjade Eker6 kommun (som landskommun) deponering av hushalls-,
bygg- och industriavfall inom delar av den gamla grustékten, se figur 1. Ekero
kommun (organisationsnummer 212000-0050) fortsatte driften efter
kommunreformen 1971 da Ekero och Firingsé kommuner slogs samman, se tabell
3. Deponering avslutades under 1976.

Tabell 3. Ekero kommun

Organisations- | Namn Datum Kommentar

nummer

Oként Eker6 kommun 1957-07-01 Som
landskommun

202000-0050 Eker6 kommun 1971-01-01 Kommunreform

5.3. Sellbergs Renhallningsaktiebolag

Sellbergs Renhallningsaktiebolag (organisationsnummer 556013-7829) har agerat
som entreprendr for driften av deponin, atminstone under 1968%2. Bolaget har
fusionerats ett flertal ganger och heter idag Fortum Waste Solutions Holding AB
(organisationsnummer 556342-9199), se tabell 4.

Tabell 4. Sellbergs Renhallningsaktiebolag, numera Fortum Waste Solutions

Holding AB.
Organisations- | Namn Datum Kommentar
nummer
556013-7829 Aktiebolaget J.E. Zachrisson 1916-11-10 | Bolaget registreras

21 Qversiktlig miljsinventering Desktop Barudden, Ekebyhov 3:1, NCC Teknik och Hallbar
utveckling, 2015-02-16.
22 Sammantriidesprotokoll, Hilsovardsnimnden Ekeré kommun, 1968-05-21.
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Sellbergs Renhallningsaktiebolag 1966-06-02 | Namnéndring
Aktiebolaget Sleipner 1968-12-05 | Namnéndring
Sellbergs Atervinning Aktiebolag 1974-10-30 | Namnéndring
556031-2745 WMI Sellbergs AB 1992-03-23 | Fusion
556342-9199 Waste Management Sverige Aktiebolag 1993-12-30 | Fusion
WMI Sellbergs AB 1994-04-05 | Namnéndring
WM Sellbergs AB 1999-07-07 | Namnéndring
Sydkraft Sellbergs Aktiebolag 2001-03-14 | Namnéndring
SAKAB Sellbergs AB 2005-03-10 | Namnéndring
Ekokem Sweden Holding AB 2015-09-01 Namnindring
Fortum Waste Solutions Holding AB 2017-06-09 | Namnéndring

5.4. Sellbergs Renhallningsaktiebolag

Sellbergs Renhallningsaktiebolag (organisationsnummer 556003-9397) har agerat
som entreprenér for driften av deponin, dtminstone fran och med 1968%. Bolaget
har fusionerats ett flertal ganger och heter idag Fortum Waste Solutions Holding
AB (organisationsnummer 556342-9199), se tabell 5.

Tabell 5. Sellbergs Renhallningsaktiebolag, numera Fortum Waste Solutions

Holding AB.

Organisations- | Namn Datum Kommentar

nummer

556003-9397 Aktiebolaget Sleipner 1900-06-05 | Bolaget registreras
Sellbergs Renhallningsaktiebolag 1968-12-05 Namniindring

556031-2745 WMI Sellbergs Aktiebolag 1993-01-13 Fusion

556342-9199 Waste Management Sverige Aktiebolag 1993-12-30 | Fusion
WMI Sellbergs AB 1994-04-05 Namniindring
WM Sellbergs AB 1999-07-07 | Namnéndring
Sydkraft Sellbergs Aktiebolag 2001-03-14 | Namnéndring
SAKAB Sellbergs AB 2005-03-10 | Namnéndring
Ekokem Sweden Holding AB 2015-09-01 Namniindring
Fortum Waste Solutions Holding AB 2017-06-09 | Namnéndring

5.5. Bonava Sverige AB

Bonava Sverige AB (organisationsnummer 556726-4121) i sin roll som
fastighetsigare till Ekebyhov 3:1 kan i ett sa kallat forvaringsfall anses som
verksamhetsutovare enligt 9 kap. 1 § miljobalken.

6. Fastighetsagarens subsididra ansvar

Fastigheten Ekebyhov 3:1 bildades 1959 genom en sammanlédggning av Ekebyhov
1:40, 1:229, Eker6-Visby 10:1 och Trikvista 4:4. Under perioden som
deponeringen dgde rum var Nya Murbruksfabriken 1 Stockholm AB och
Strabruken AB fastighetsidgare. Idag dger Bonava Sverige AB aktuell fastighet.
For redogorelse av fastighetsdgarhistorik se tabell 6.

Tabell 6. Fastighetsidgare Ekebyhov 3:1
Organisations- | Namn Datum Typ av Kommentar
nummer forvirv

23 Sammantriidesprotokoll, Hilsovardsnimnden Ekeré kommun, 1971-11-03.
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Oként Nya Murbruksfabrikens i 1925-11-21 Kop

Stockholm AB

556028-0546 Strabruken AB 1964-12-31 | Fusion

556080-5631 NCC Fastigheter AB 1991-02-27 | Kop

556726-4121 NCC Boende AB 2015-12-09 | Kop

556726-4121 Bonava Sverige AB 2016-05-11 Namnindring

Eftersom verksamhetsutovare har identifierats bedoms det inte vara aktuellt att
nidrmare utreda fastighetsigares eventuella ansvar.

7. Tillsynsmyndighet

Niér det handlar om en deponi kan tillsynsmyndigheten vélja om krav enligt 2 kap.
3 § miljobalken ska stéllas mot den som ansvarar for forvaringen eller tillampa 10
kap. 2 § miljobalken mot férorenaren. Det finns inget hinder mot att en
tillsynsmyndighet driver parallella krav enligt de olika kapitlen 1 miljobalken.

7.1. Enligt 9 kap. miljébalken

Kommunen har alltid tillsynsansvaret enligt 9 kap. miljobalken i de fall tillsynen
bedrivs gentemot deponin som en ej tillstandspliktig och fortfarande pagaende
miljofarlig verksamhet (ett sa kallat forvaringsfall). Kommunen &r da dven
tillsynsansvarig for de féroreningar som lidckt ut fran deponin.

7.2. Enligt 10 kap. miljébalken

Eker6 kommun (organisationsnummer 202000-0050) bedrev tillstandspliktig B-
verksamhet enligt 29 kap. 22 § (verksamhetskod 90.310)
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Enligt 2 kap. 29 § punkt 3 b) miljotillsynsforordningen (2011:13) har
Linsstyrelsen ansvar for tillsynen géllande fororeningsskador enligt 10 kap 1 §
miljobalken orsakade av en verksamhet som i miljoprovningsforordningen ar
beskriven som en tillstandspliktig verksamhet och har upphort efter den 30 juni
1969, om tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens upphorande inte hade
overlatits till kommunen.

I Eker6 kommun har ingen tillsyn av tillstandspliktiga verksamheter eller
fororeningsskador orsakade av denna typ av verksamheter 6verlatits fran
Linsstyrelsen till den kommunala nimnden. Det innebir att Lansstyrelsen har
tillsynsansvaret for fororeningsskador orsakade av deponeringsverksamheten.

7.3. Olika tillsynsmyndigheter

I det fall det finns tva tillsynsmyndigheter for ett och samma fororenat omrade,
vilket skulle kunna vara fallet avseende deponier, dr det mojligt for
tillsynsmyndigheterna att komma dverens om hur tillsynen ska fordelas enligt 2
kap. 2 § miljotillsynsforordningen (2011:13).
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8. Lansstyrelsens bedémning av ansvar fér utredningskostnader

Eftersom jimkning enligt 10 kap. 4 § miljobalken inte gors i samma utstrickning
for utredningsatgirder som for efterbehandlingsatgérder bor det totala
utredningsansvaret inte kunna jimkas med avseende pa tid. Utredningsatgérder
bor inriktas mot att kunna avgora behovet av och sittet for vidare
efterbehandlingsatgirder.?* Sddana utredningar bor utifran tekniska och
miljomaissiga skél anses som ldmpliga. Vid bedomning av ansvar for
efterbehandlingsatgirder i ett senare skede kommer hénsyn tas till kostnader for
utredningar.

For att beddma vem som ska anses som verksamhetsutovare enligt miljobalken
behodver en bedomning goras i det enskilda fallet. Av Koncessionsnimndens
praxis? foljer att den som har den faktiska och rittsliga mojligheten att vidta en
atgdrd dr att betrakta som verksamhetsutovare.

8.1. Saint-Gobain Sweden AB, organisationsnummer 556241-2592

Saint-Gobain Sweden AB bedrev grustiktsverksamhet under namnet Nya
Murbruksfabrikens i Stockholm AB (oként organisationsnummer). Denna typ av
miljofarlig verksamhet orsakar i normalfallet inga betydande fororeningar och det
har inte heller framkommit nagot som tyder pa att verksamheten skulle ha gett
upphov till nagra fororeningsskador inom aktuellt omrade.
Grustiktsverksamhetens faktiska drift har dértill inte pagatt efter den 30 juni 1969
och bestaimmelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken &dr dirfor inte
tillimpliga.

8.2. Ekeré kommun, organisationsnummer 202000-0050

Enligt rittspraxis dr det den som har eller har haft den faktiska och rittsliga
radigheten 6ver en verksamhet som bedoms vara verksamhetsutovare enligt
miljobalken. Vad giller Ekerdé kommuns befattning med den aktuella deponin
konstaterar ldnsstyrelsen foljande. Kommunen har haft ett arrendeavtal med
divarande fastighetsigare om soptippen.2® Avtalet reglerar bland annat vilket
omrade som avses och kommunens ansvar for soptippens drift. Ekeré kommun
har anlitat Sellbergs Renhallningsaktiebolag som renhallningsentreprenor for
skotsel av tippen enligt av Eker6 kommun uppstéllda foreskrifter. Kontrollen av
vilka som har fatt tippa avfall pa soptippen har legat kommunen.?’

Linsstyrelsen tog i borjan av 1970-talet emot ett antal klagomal rorande
deponiverksamheten fran narboende. Lansstyrelsen beslutade att forbjuda Ekero
kommun att anvénda tippen som avstjdlpningsplats efter 1 juni 1971. Detta datum

2 Mark- och miljésverdomstolen den 21 januari 2014 i mél nr M 1784-13, MOD 2014:2.
25 Se exempelvis Koncessionsnimndens beslut nr B 15/95

26 Avtal mellan divarande fastighetsigare och Ekeré kommun, 1957-11-15.

27 Sammantriidesprotokoll, Hilsovardsnimnden Ekeré kommun, 1971-11-03.
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flyttades fram ett flertal ganger av olika anledningar. Begiran till Lénsstyrelsen
om detta har varje ging kommit frin Ekeré kommunstyrelse.?

Kommunen har alltsa i ovanstaende situationer agerat som ansvarig och tagit pa
sig skyldigheter for deponin. Eftersom kommunen har haft den faktiska och
rdttsliga radigheten att paverka deponins uppkomst, skotsel och pa sa vis dven
fororeningssituationen anser liansstyrelsen att kommunen &r att betrakta som
verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

Att entreprenoren vid deponin har uttagit en tippavgift och ensamt haft nycklar till
tippen &r inte skél nog for att istillet se entreprendren som verksamhetsutovare. I
detta sammanhang kan ndmnas Miljoéverdomstolens (MOD) dom den 9
september 2010 i mal nr M 2018-09 dér verksamhetsutovaren ansags vara den
som initierat, dimensionerat och planerat verksamheten samt varit ansvarig for att
verksamheten anmiilts i behorig ordning. MOD anség inte att det férhallandet att
en anlitad entreprendr, mot en tippavgift, ansvarade for att endast sldppa in
godkidnda chaufforer och att utjamna massorna pa av uppdragsgivaren angivet sitt
innebar att entreprendren var att anse som verksamhetsutovare. Dessa
omstindigheter ansdg MOD inte ensamma vara sidana att entreprenoren ska anses
ha faktisk och rittslig radighet 6ver verksamheten och ddrmed kunna vidta
atgédrder mot storningar och oldgenheter. Entreprendren hade inte heller haft
mojlighet att kontrollera att de villkor och rad som meddelats foljs eftersom
entreprendren endast agerat pa uppdrag av uppdragsgivaren och nir som helst
kunnat ersittas av en annan entreprenor.

Linsstyrelsen anser ddrmed att riitt adressat for krav pa undersokningar med stod
av 10 kap. 2 och 8 §§ miljobalken ir Ekerd kommun (organisationsnummer
202000-0050).

8.3. Fortum Waste Solutions Holding AB, organisationsnummer 556342-
9199

Bolaget agerade entreprendr for deponeringsverksamheten pa uppdrag av Ekero

kommun under namnet Sellbergs Renhallningsaktiebolag.

Fortum Waste Solutions Holding AB ir inte att betrakta som verksamhetsutdvare
i detta skede. Om uppgifter framkommer som visar pa att bolaget har bedrivit
nagon form av verksamhet pa platsen som inte har omfattats av avtalet med Ekero
kommun kan ansvarsférdelningen avseende atgirder behova justeras.

8.4. Bonava Sverige AB, organisationsnummer 556726-4121

Fastighetsigaren kan i ett sa kallat forvaringsfall anses som verksamhetsutovare
enligt 9 kap. 1 § miljobalken.

28 Se exempelvis Ekerd kommuns anhéllan om framflyttning av tidpunkt for forbudets
ikrafttradande, 1973-02-09.
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Liansstyrelsen anser att Bonava Sverige AB ir att betrakta som
verksamhetsutdvare i sin roll som fastighetsidgare da de kopt fastigheten med
vetskap om deponin. Da det finns en ansvarig enligt 10 kap. 2 § miljobalken anser
Linsstyrelsen inte att krav enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska stéllas pa Bonava
Sverige AB 1 detta skede.
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