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For kdnnedom: Namnd med ansvar for vuxenutbildning
Forvaltningschefer

Forfragan om ndsta steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion ar en viktig utmaning och
innehéller manga delar. Nigra av delarna har redan alla kommuner inlett ett
samarbete kring, sdsom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En
utmaning framdver ar att f4 ett brett utbud av vuxenutbildning av hég kvalitet
som ar overskadligt och tillgangligt och dar lika villkor skapas for egen regi och
externa utforare. En annan utmaning &r att skapa en organisation med
kostnadseffektiv administration.

Kommunerna i lanet har organiserat sin vuxenutbildning pd ménga olika siitt
och for att kunna fortsitta arbetet behover KSL och kommunerna fa
kommunernas stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Darfor har
arbetsmarknadsberedningen beslutat att skicka denna forfrigan som ska
besvaras av namnd med ansvar for vuxenutbildningsfragorna.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandahéalla
och anvisa studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i linet valt
att organisera sin vuxenutbildning. Darefter beskrivs mal och syfte med att
bilda en gemensam vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills
skapats i ldnet.

Avslutningsvis beskrivs de fragor som beredningen énskar kommunernas svar

pa.

Skicka ert svar via e-post till registrator@ksl.se , ange KSLs diarienummer i
drenderaden, senast den 15 oktober.

Postadress Kommunfdrbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sédermalmsallén 36, Stockholm Vixel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Mobil +46 073-917 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Presidiemdote

For att underldtta kommunernas svar pa forfragan bjuder
arbetsmarknadsberedningen in till ett presidiemdéte den 29 augusti. Inbjudan
till detta méte skickades 13-05-08, se lank:
http://www.ksl.se/svenska/press/evenemangskalender/evenemang/5-6-
2013-vi-behover-diskutera-gemensam-vuxenutbildningsresion. html.

For fragor kontakta géirna
Stefan Quas, e post: stefan.guas@ksl.se tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karinjacobsen@ksl.se tel nr:  08-615 64 34.

Med vénlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN
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Peter Carpelan Ulrika Wallin Pudas
Ordforande Verksamhetschef

Arbetsmarknadsberedningen
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Némnd med ansvar for vuxenutbildning
For kdnnedom:

Forvaltningschefer med ansvar for vuxenutbildning

Gemensam vuxenutbildningsregion - En
forfragan for att ta ndsta steq i arbetet

Inledning

Vuxenutbildningen har en stor betydelse for sysselsitiningen och tillvixten i regionen.
Att skapa en vuxenuthildningsregion ar ett satt att utveckla regionen infor framtiden i
en konkurrens med andra regioneri Sverige och Europa.

Malet med gemensam vuxenutbildning &r att erbjuda de som beviljats att studera pa
vuxenutbildning mdjlighet att valja utbildningsanordnare fran hela lanets utbud av
vuxenutbildning. For de studerande innebir det tillgéng till ett stort och brett utbud
och mojlighet att vilja.

Att bilda en gemensam vuxenuthbildningsregion ir en viktig utmaning och innehéller
manga delar. Nagra av delarna har redan alla kommuner inlett ett samarbete kring,
sasom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En utmaning framéver r att
f4 ett brett utbud av vuxenutbildning av hog kvalitet som &r 6verskadligt och
tillgangligt och dir lika villkor skapas for egen regi och externa utférare. En annan
utmaning 4r att skapa en organisation med kostnadseffektiv administration,

Kommunerna i lanet har organiserat sin vuxenutbildning pd ménga olika sitt och for
att kunna fortsitta arbetet behéver KSL och kommunerna fi kommunernas
stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Darfor sinder vi denna forfrigan
som vi vill att varje ndamnd med ansvar for vuxenutbildningsfrigorna ska svara pa.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandahalla och anvisa
studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i ldnet valt att organisera sin
vuxenutbildning. Dérefter beskrivs mal och syfte med att bilda en gemensam
vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills skapats i lanet.

Avslutningsvis beskrivs de omraden och de frigor som kommunerna ska besvara. KSL
vill ha svar frén varje kommun senast den 15 oktober.

Postadress Kommunfoérbundet Stockholms Lén, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Mobil +46 073-917 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Tillhandahélla och anvisa vuxenutbildning

Olika sitt att tillhandahéalla kommunal vuxenutbildning
Enligt skollagen ska kommunerna tillhandahalla kommunal vuxenutbildning.
Kommunen kan tillhandahlla vuxenutbildning pa flera sitt:

1. Driva utbildningen i egen regi

2. Upphandla utbildning genom avtal med externa utférare. Upphandlingen kan
ske genom avtal med en part eller genom avtal med flera parter, s kallad
tjanstekoncession. Lagen om valfrihet, LOV, géller inte inom utbildnings-
omradet. En statlig utredning, Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12) har
lamnat, 1303035, forslag p& hur LOU och LOV skulle kunna kombineras och
dirigenom kan valfrihet skapas inom ramen for LOU.

3. Kommunen kan dven skapa ett auktorisationssystem, dir utbildnings-
anordnare (sdvil externa utforare som egen regi) kan stka hos kommunen om
att fa bli auktoriserad anordnare av utbildning

4. Tundantagsfall kan kommunen anviinda sig av interkommunal ersittning och
kopa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa utforare
som upphandlats av annan kommun.

Olika sitt att hinvisa den studerande till vuxenutbildning

Det &r varje kommun som fattar beslut om vilka som ska fa l4sa p& vuxenutbildning.
Beslut fattas utifran regleringar i skollag och vuxenutbildningsférordning. Efter beslut
om att den studerande fir g den stkta utbildningen har kommunen olika sétt att
hénvisa den studerande till anordnare av vuxenutbildning.

Anvisning till en utbildningsanordnare

Anvisning innebdr att kommunen anvisar den studerande till utbildning i kommunens
egen regi alternativt hos en extern utforare som kommunen upphandlat. Det finns
mojlighet for den studerande att gd hos annan anordnare én den som kommunen
hénvisat till, men d4 maste den studerande sarskilt ansoka om det och ange sirskilda
skal.

Ingen anvisning till utbildningsanordnare
For de kommuner som inte vill anvisa de studerande till viss utbildningsanordnare
finns f6r narvarande tva alternativ:

1. Tjdnstekoncession
Tjanstekoncession innebir att kommunerna upphandlar flera utbildningsanordnare.
Nar kommunerna beslutat om den sékande 4r berittigad till studier fir den
studerande vilja den utbildningsanordnare som den studerande vill g& hos. Utbildning
i egen regi bedrivs under samma férutsittningar som den upphandlade verksamheten.

2. Auktorisation
Modellen med auktorisation innebdr i stort sett ett identiskt uppligg som tjanste-
koncession med skillnaden att anordnarna inte upphandlas utan auktoriseras av
kommunen. Det innebdr, till skillnad frén tjdnstekoncession, inga fasta upphandlings-
perioder. Samma regler giller oavsett om anordnaren ir ett privat foretag eller om det
ar en anordnare som bedrivs som egen regi hos en kommun.

Kommunens sitt att anordna vuxenutbildning och anvisa studerande till anordnare av
vuxenutbildning kan illustreras enligt nedan:
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Upphandling Ingen upphandl’iﬁg
Anvisning Enupphandlad Egen regi

anordnare enligt LOU
Valfrihet Tjanstekoncession Auktorisation

Vem far g pa vuxenutbildning?

Vem som har ritt att fi delta i vuxenutbildning regleras i skollagen,
vuxenutbildningsférordning och férordningen om det siirskilda statsbidraget av
yrkesvux. Nedan ges en kortfattad beskrivning 6ver gillande regler:

Vuxenutbildning pé grundliggande niva (grundvux)

I 20 kap. 11 § skollagen anges att en vuxen har ratt att delta i utbildning pé
grundldggande niva fran 20 rs dlder och hon eller han &r bosatt i landet, saknar
kunskaper som normalt uppnés i grundskolan och som har férutsittningar att
tillgodogora sig uthbildningen.

Gymnasial vuxenutbildning

Nir det giller ritten till gymnasial vuxenutbildning blir det lite mer komplicerat. For
en grupp finns en laglig ritt for studier. Det géller de personer som har en examen frin
ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som inte uppnétt grundldggande behodrighet
till hogskolestudier. De har enligt skollagen ritt att delta i utbildning p4 gymnasial
nivd i syfte att uppna sddan behorighet. For 6vriga grupper giller foljande regler kring
behorighet och urval:

Behorighet till utbildning pd gymnasial nivd

Enligt skollagen #r en vuxen behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva frin och
med andra kalenderhalviret det r han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon

1. ir bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 ovrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Urval

Om samtliga behdriga sékande till kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva inte
kan antas till sddan utbildning, ska ett urval giras. Vid detta urval ska foretride, i den
ordning som anges nedan, ges till en sckande som har kort tidigare utbildning och
som

1. 6nskar fullfdlja studier som den s6kande har paborjat enligt en upprittad
individuell studieplan,

2. behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller for

annan behorighetskomplettering, eller

3. behéver utbildningen for pagiende yrkesverksambhet eller planerat

yrkesval.
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Yrkesvux

Det finns ett sarskilt statsbidrag for studier p& yrkesinriktad vuxenutbildning —
yrkesvux. Yrkesvux dr en satsning mellan r 2009-2013 (regeringen har aviserat att
statsbidraget ska fortsitta dven 2014 men formellt beslut &r inte fattat) och syftet ar att
motverka brist pd arbetskraft med yrkesutbildning, och att ni de grupper som saknar
gymnasieutbildning alternativt har en gymnasial yrkesutbildning som behéver
kompletteras. Satsningen innebar att kommunerna kan 2 statsbidrag for utbildning
till dessa grupper.

Urvalet till studier inom yrkesvux skiljer sig fréin det som niimnts ovan. Om samtliga
stkande inte kan tas emot till utbildningen ska foretride ges till den som oavsett
tidigare utbildning har en svag stillning p4 arbetsmarknaden, férordning (2012:295).

Kommunernas val av organisation i liinet

Ar 2011 var det drygt 18 000 heltidsstuderande i vuxenutbildningen. Det finns
omkring 50 utbildningsanordnare, egen regi och externa utférare. Av dem som
svarade pd den gemensamma brukarenkéten (22 av 26 kommuner deltog) &r 2012
uppgav 61 procent att de studerande hos externa utforare.

Val av organisation
Kommunerna i lanet organiserar sin vuxenutbildning olika. Denna sammanstillning
ger en bild 6ver komplexiteten och utmaningarna linet.

16 kommuner har egen regi och 10 kommuner har inte egen regi

Av ldnets 26 kommuner har 10 kommuner ingen egen regi. Men det skiljer sig dven
inom dessa 10. Vissa har ingen egen regi utan anvinder sig av interkommunal
ersittning, andra kommuner har ingen egen regi utan $verlitit ansvaret till annan
kommun. Nacka har ingen egen regi utan anvénder sig av auktorisationssystem.

Av de 16 kommuner som har egen regi forekommer det ocks flera varianter.
Kommunerna kan ha en egen regi och upphandlat externa utférrare, antingen sjilv
eller tillsammans med andra, och/eller anvénda sig av interkommunal ersittning.

18 kommuner har ingdtt i gemensam upphandling

Av de 18 kommuner som upphandlat gemensamt varierar det ocksg inom vilka delar
av vuxenutbildningen som ingdtt i den gemensamma upphandlingen. Samtliga 18 har
valt att inkludera utbildningar som &r pd gymnasial yrkesférberedande. 14 har valt att
inkludera gymnasial teoretiska utbildningar och slutligen har 12 valt att inkludera
vuxenutbildning pé grundldggande nivé i den gemensamma upphandlingen. Mer om
de gemensamma upphandlingarna nedan.

Interkommunal ersitining

Som nimnts ovan kan kommunen, i undantagsfall, anviinda sig av interkommunal
ersittning och kopa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa
utférare som upphandlats av annan kommun. Detta finns reglerat i skollag och
férordning.

Antalet kommuner som anvander sig av interkommunal ersittning varierar men har
minskat i samband med de gemensamma upphandlingarna. Genom gemensamma
upphandlingar blir utbudet gemensamt och d3 minskar behovet av interkommunal
ersitining.
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Aven om anviindandet av interkommunal ersittning ar lagligt kan det uppsta problem
om kommunen har ett system dir man 6verlater ansvaret till annan kommun att
antingen ansvara for utbildningen eller att ha en avtalsmissig relation till de externa
utférarna. Om samtliga kommuner skulle resonera pd samma sitt skulle en
konsekvens bli att det inte skulle finnas nigon vuxenutbildning.

Varfor gemensam vuxenutbildningsregion i linet?

Vuxenutbildningen har flera olika roller och funktioner. En viktig roll ir att vuxen-
utbildningen har en stor betydelse for sysselsattningen och tillvixten i regionen.
Vuxenutbildningen har dven fatt en allt starkare funktion som kommunernas
integrationsverktyg, eftersom andelen som studerar inom vuxenutbildningen och som
kommer frdn annat land 4n Sverige dr hog. Att skapa en vuxenutbildningsregion &r ett
sitt att utveckla regionen infér framtiden i en konkurrens med andra regioner i
Sverige och Europa. Arbetsmarknaden ir regional och inte naturligt bunden till
specifika kommungrinser.

KSLs arbete med gemensam vuxenutbildningsregion

Milet med gemensam vuxenutbildningsregion

En vixande region stiller krav pé tillginglighet, kommunikationer och flexibilitet.
Genom att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion méjliggér vi att minniskor
kan bo i en kommun, arbeta i annan och studera i en tredje kommun.

Arbetet med att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion har pagétt sedan
irsskiftet 2006/2007. Ar 2008 togs en gemensam samverkanséverenskommelse fram
och undertecknades av samtliga kommuner. Enligt 6verenskommelsen &r syftet med
en gemensam vuxenutbildningsregion att medborgarna ska ha tillging till ett brett
utbud av vuxenutbildning. Det ir den enskildes forutsattningar, behov och 6nskemal
tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav som ska vara styrande for
utbudet.

Overenskommelsen inkluderade en handlingsplan som beskrev inriktningen for
arbetet 2008- 2009. Infér 2012 uppdaterades handlingsplanen och méalet med
gemensam vuxenutbildningsregion fértydligades:

Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region dir de vuxna, som
beviljats att studera pd vuxenutbildning av sin hemkommun, har mojlighet att vélja
utbildningsanordnare frén hela lanets utbud av vuxenutbildning.

Vad innebiar malet?

Det konkretiserade mélet innebir att:
e kunna studera i en kommun och bo i annan
e hela utbudet blir gemensamt och tillgingligt
e s0k- och antagningsprocessen blir enligt foljande:

1. Kommuninvinarna ska fa soka allt utbud av vuxenutbildning; s&vil egen regi i
den egna kommunen, egen regi i annan kommun och externa utférare via
avtal.

2. Kommuninvanarnas ansfkan behandlas av folkbokféringskommun
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3. Kommunen avgor om den s6kande ar behérig till utbildning utifrén skollag
och vuxenutbildningsférordning och beviljar vem som far g pa utbildning

4. Efter besked om att den studerande fir g& den sokta utbildningen, ska den
sokande fi vilja hos vilken utbildningsanordnare som man vill studera. Fér att
underlitta detta val borde kommunerna tillhandahélla en gemensam
webbplats med webbansokan.

5. Den studerande vdljer anordnare och slutligen fattar utbildningsanordnaren
beslut om att anta studerande till utbildningen.

6. Precis som for gymnasieskolan foljer en "peng" med den studerande till vald
anordnare. Detta betyder att kommunerna dven behover komma &verens om
en gemensam prislista for utbildningarna inom vuxenutbildningen.

Resultat av arbetet

KSL och kommunerna har tillsammans kommit éverens om flera delmal for att na
gemensam vuxenutbildningsregion:

Sfx- svenska for yrkesutbildade
Kommunerna har antagit en gemensam Gverenskommelse om sfx och kommit éverens
om att gemensamt finansiera en samordnartjanst som dr knuten till Jarfalla kommun.

Gemensamt kvalitetsarbete

En modell fér gemensam utvirdering av kvaliteten hos utbildningsanordnarna har
tagits fram och samtliga kommuner ingér i samarbetet som bl a innebir att
kommunerna gemensamt finansierar en samordnartjanst som &r knuten till Botkyrka
kommun.

Samtliga kommuner har kommit §verens om en gemensam studerande-enkiit.
Enkiten kommer att genomforas {or savil vuxenutbildningen som sfi. Genom en
gemensam studerande-enkit kommer kommuerna fa information om vad de
studerande anser om sina studier och man kommer att kunna jimfora anordnarnas
resultat.

Gemensam upphandling

Det finns tvd delregionala samarbeten (vux10 och vux8) diar kommunerna genomfort
gemensam upphandling av vuxenutbildning. Upphandlingarna genomférdes genom sa
kallad tjanstekoncession. Det innebar lite férenklat att kommunerna skapat ett system
av kundvalsmodell diar kommunmedborgarna anséker om att f4 studera en eller flera
kurser. Kommunerna beslutar om den sékande &r berattigad till studier. I samband
med att den s6kande far sin ans6kan beviljad fir den sékande &ven en studiepeng
motsvarande kostnaderna for studierna. Studiepengen féljer sedan den sékande till
den utbildningsanordnare som den sokande sjalv valt.

Genom dessa gemensamma upphandlingar har kommunerna kommit §verens om:
- en gemensam prislista
- ett systematiskt kvalitetsarbete
- en gemensam avtalstillsyn och avtalsuppfoljning
- skapat ett system dér egen regi och upphandlade externa utforare deltar pa
lika villkor.
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Gemensam upphandling av vuxenutbildning

“vux10-gruppen”

Under 2010 inledde tio kommuner ett samarbete kring samordnad upphandling av
vuxenutbildningen som genomfordes med tjanstekoncession. De dr Sollentuna, Solna,
Stockholm, Kunskapscentrum Nordost (Taby, Danderyd, Vallentuna, Vaxholm),
Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Vasby. Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Vishy
medverkar endast med gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingen samordnades av
Stockholms stad. Avtalsperiod for vuxio var 1 juli 2011-1 juli 2013 med méjlighet att
forlinga avtalen 1+1 ar.

"vux8-gruppen”

Hosten 2011 genomfordes ytterligare en gemensam upphandling med tjinste-
koncession. I detta samarbete deltar Botkyrka, Sodertilje, Jarfilla, Lidingd, Virmdd,
Huddinge, Salem och Nykvarn. Salem, Nykvarn, Jarfélla, Virmdo och Lidingt deltar i
samtliga delar medan Botkyrka och Sodertilje inte deltar i grundliggande vuxen-
utbildning och Huddinge endast deltar i gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingen
samordnades av Botkyrka. Avtalsperiod for vux8 ir 1juli 2012-1 juli 2014 med
mojlighet att forlinga avtalen 1+1 ar.

Uppfoljning av vux10 och vux8

Hésten 2012 genomfordes en uppfélining av vux10 och vux8. Uppféljningen
genomfordes av en extern konsult med syftet att f4 svar pa vad som har blivit bittre
och vilka problem som finns med den samordnade upphandlingen. Uppféljningens
resultat ger dven information om hur det som inte fungerat skulle kunna 1sas i en
kommande upphandling. Nedan anges négra av de for- och nackdelar som kom fram i
uppfoljningen:

Fordelar med samarbetet

e Bredare utbud

Gemensamma rutiner

Gemensamt tillsynsarbete och kvalitetsarbete
Samarbetet ger hogre kvalitet och erfarenhetutbyte

Nackdelar med samarbetet

° Osikert hur den egna regin paverkas

° Lénga och krangliga beslutsprocesser — en bittre och effektivare beslutsprocess
och organisation krivs for att fd samverkan att fungera

° Kurser stélls in da det dr for fi sdkande och f6r minga kurser

Uppfdljningen av vux10/8 finns i sin helhet pd KSLs webbplats:
http://www . ksl.se/svenska /vara-uppdrag/arbetsmarknad/gemensam-
vuxenutbildningsregion html

Uppfoljning av de 8 kommuner som inte ingétt i gemensam upphandling
Kansliet har dven genomfort en uppfdljning av de kommuner som inte ingar i nigon
samordnad upphandling. Denna uppf6ljning visade att det delvis fanns olika motiv till
att kommunen valde att inte inga en gemensam upphandling. Fér en del handlade det
om att kommunen inte ville konkurrensutsitta den egna regin medan det fér andra
handlade mer om att det inte var ritt tidpunkt.

Kansliets bedémning, utifrin de tvi uppfoljningarna, ar att det finns stéd bland
kommunerna att fortsétta och férdjupa samarbetet genom bland annat en ny

gemensam upphandling av vuxenutbildningen.
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Enligt beslut i KSLs arbetsmarknadsberedning ska KSL arbeta for att s& minga
kommuner som mdjligt ska ingd i en ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015.

Kommunernas stillningstagande

For att KSL och kommunerna ska kunna ta nésta steg i bildandet av gemensam
vuxenuthildningsregion behover kommunerna ta ett politiskt stillningstagande i
foljande tre omraden.

1. Den studerandes val av anordnare

Miélet med gemensam vuxenuthildningsregion innebér att den studerande ska f& vilja
anordnare och inte bli anvisad till en specifik anordnare,

Som framgatt ovan har kommunerna valt att erbjuda vuxenutbildning p4 olika siitt;
o  Nigra har skapat lika villkor mellan egen regi och externa utforare genom att
lata den studerande vilja anordnare
e Négralater den studerande vilja vissa delar, framférallt yrkesforberedande
utbildningar
e Nagra anvisar den studerande till egen regi. Den studerande har kunnat vilja
annan anordnare men di har den studerande fatt géra en sirskild ansdkan.

Ett mél med gemensam vuxenutbildningsregion ar att skapa ett gemensamt utbud.
Om utbudet ska anses vara gemensamt for hela regionen maste den studerande fa
tillgdng till och mojlighet att viilja anordnare frin hela linets utbud och inte bli
anvisad till en anordnare,

For manga studerande &r det viktigt att vuxenutbildningen finns geografiskt nira
bostaden. For att tillmdtesga detta behov har ett flertal kommuner prioriterat den
egna regin. Det dr viktigt att skapa ett system dir lika villkor rdder och dir kvaliteten i
utbildning kommer i forsta hand.

Inom de ovan beskrivna samarbetena vux10o och vux8 har kommunerna kommit
overens om en gemensam prislista. Att kommunerna kommer 6verens om en
gemensam prislista &r en viktig komponent och forutsitming for att skapa det
gemensamma utbudet och kunna ge den studerande majlighet att vilja anordnare.

Fraga att besvara

Star kommunen bakom maélet att de studerande som av kommunen blivit beviljade
vuxenutbildning ska fa vélja anordnare fran hela ldnets utbud? Om inte, pi vilket sitt
anser kommunen att kommunerna i Stockholms lin ska kunna skapa ett gemensamt
utbud av vuxenutbildning?

2. Ny gemensam upphandling — den studerande far tillging till ett
brett utbud

Som ndmnts ovan ska KSL arbeta for att sd minga kommuner som méjligt ingér i en
ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015. Syftet med den gemensamma
upphandlingen 4r att ge de studerande tillgéng till ett brett utbud av vuxenutbildning
och att skapa lika villkor mellan egen regi och privat regi och dir de studerande far
vélja anordnare. Nar det géller Nackas auktorisationsmodell 4r den inte juridiskt
provad och det gor att ménga kommuner har tvekat att inféra den.
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Till skillnad fran vux10 och vux8 kommer samtliga delar av vuxenutbildningen ing3 i
den gemensamma upphandlingen.

Fraga att besvara

Vill kommunen ingé i ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med start 1
juli 20157 Motivera girna ert svar.

Forfragningsunderlaget till upphandlingen kommer att arbetas fram av de kommuner
som svarat ja pa ovanstiende friga. Upphandlingen kommer att ta lirdom av
erfarenheterna fran vuxi10 och vux8 och det som framkommit av den nimnda
uppféljningen.

3. Gemensam organisatorisk plattform - effektivisera de kommunala
kostnaderna for administration

Uppfdljningen av vux10/8 konstaterar att en negativ effekt av samarbetet dr en okad
administration. Det ir inte ovanligt att kommuner kommer 6verens om att gora
upphandlingar tillsammans men man kommer inte §verens om hur avtalen ska
hanteras, hur olika arbetsuppgifterna ska férdelas och vilken beslutsordning som ska
gilla. Den 6kade administrationen och behovet av att skapa en organisationsform har
beskrivits av en medarbetare i en av kommunerna i vux1o:

"For att driva och félja upp all upphandlad utbildning behéus ett viéil utvecklat
administrativt system/kommunikationssystem mellan myndighetsutévande rektorer
och andra tjdnstemdn pd bestdllarsidan. Detta system dr under en viss utveckling
redan men det finns risker eftersom det bygger pd att samtliga dokumenterar allt
som alla ska/maste ta del av. Ingen kommun fér liimna ifrén sig huvudmanna-
skapet varfor det ar svdrt att ldimna dver beslut till en styrgrupp/ledningsgrupp. Att
sitta 18-22 kommuner och folja upp kvalitet och avtal har inbyggda problem. Alltsé
bér man hitta en form att driva “projektet” med.”

KSL foresprakar darfor att de kommuner som ingér i den gemensamma
upphandlingen &ven behdver komma Gverens om en gemensam organisatorisk
plattform. Malet for den gemensamma plattformen ir att effektivisera
administrationen, férenkla samarbetet och férbittra den gemensamma
avtalsuppfoljningen och tillsynen.

For att utreda de olika alternativ som finns for att skapa en mer effektiv organisation
och fér att minska administrationen har KSL gett Kommunakuten AB i uppdrag att
gora en juridisk utredning. En sammanfattning av Kommunakutens utredning finns i
bilaga.

Vi dr medvetna om att det kan vara svart for kommunerna att ta stillning till vilken
typ av organisationsform som &r att féredra. Det finns manga frigor som ar
obesvarade, t ex vilka arbetsuppgifter som ska utforas regionalt och hur detta ska
finansieras, men det ar viktigt att kommunerna har en férberedelse for att komma
Overens dven i denna friga.

Styrgruppen for vuxenutbildningsregion har haft en férsta diskussion om
organisationsform. Alternativet med avtalssamverkan ansig de som mest troligt att
bérja med. Men det fortsatta arbetet beror pd kommunernas stillningstaganden i de
ovan ndmnda omridena.
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Fraga att besvara

Hur ser kommunen pé en gemensam organisationsform? Vilken typ av
organisationsform tror ni i sé fall &r att foredra och vilka delar tror ni 4r intressanta att
borja samverkan kring? Motivera garna ert svar.

4. Gemensamma riktlinjer om vem som ska fa antas pa

vuxenutbildning — medborgarna i linet fir en likviirdig bed6mning
Det &r varje kommun som fattar beslut om vem som antas och delta i vuxenutbildning.
Till stéd for beslutet finns regler i skollag och olika férordningar som beskrivits ovan.
For de grupper som inte har laglig riitt till vuxenutbildning ir det kommunens
prioritering och budgetramar som paverkar vilket beslut som fattas. Detta kan fi
konsekvensen att en persons deltagande i utbildning varierar beroende pa vilken
kommun den &r bosatt i.

Fragan dr om en gemensam vuxenutbildningsregion dven innebir att kommunerna
kommer éverens om gemensamma riktlinjer om vem som antas till utbildning. Dessa
gemensamma riktlinjer skulle kunna ha utgdngspunkt att kommunerna kommer
overens om en mini-nivé for vilka medborgare som ska antas till vuxenutbildning.

Fraga att besvara
Hur ser kommunen pé méjligheterna att komma §verens om gemensamma riktlinjer
for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning? Motivera girna ert svar.
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Kommunernas svar

Forfragan ar stallt till den nimnd som &r ansvarig for vuxenutbildningen och KSL vill
ha kommunernas svar senast den 15 oktober.

Svaren ger KSL information om hur kommunerna anser att arbetet med att skapa en
gemensam vuxenutbildnings region ska fortsitta. KSL &terkommer med information
till kommunerna om nista steg i arbetet.

Presidiemote

For att underlatta kommunernas svar pé forfrigan bjuder arbetsmarknads-
beredningen och styrgruppen for vuxenutbildningsregionen in till ett presidiemdéte
den 29 augusti. Inbjudan till detta mote skickades 13-05-08, se link:

http://www ksl.se/svenska/press/evenemangskalender/evenemang/5-6-2013-vi-

behover-diskutera-gemensam-vuxenuthildningsregion, himl.

senast den 15 oktober.

Bilaga: Sammanfatining av Kommunakutens utredning

For fragor kontakta géirna
Stefan Quas, e post: stefan.quas@kslse tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karin jacobsen@ksl.se tel nr:  08-615 64 34.
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1. Sammanfattning och inledning

1.1. Bakgrund och nulige

Inom Stockholms l4n finns idag ett samarbete kring kommunal vuxenutbildning, Det
nuvarande samarbetet grundar sig pa en dverenskommelse fran 2008. Syftet med
dverenskommelsen &r att medborgarna ska ha tillgéng till ett brett utbud av vuxenutbildning,.
Det &r den enskildes forutsittningar, behov och Snskemaél tillsammans med arbetsmarknadens

kompetenskrav som ska vara styrande for utbudet.

For nérvarande pagér i linet ett arbete om vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion. Inom ramen for detta arbete har kommunakuten fatt i uppdrag att
utreda de rittsliga forutsittningarna for inréttandet av ett sddant fordjupat samarbete. T
foreliggande utredning avser vi att utreda och besvara de olika fragestillningar som ér
forknippade med en sadan vuxenutbildningsregion. Vi avser att gd igenom och beddma olika
former for samarbete och méjligheterna for dess anvindande inom vuxenutbildningen. D3 en
stor del av den kommunala vuxenutbildningen idag tillhandahalls av privata utforare p4
entreprenad avser vi dessutom att titta pé hur olika samarbeten forhaller sig till

upphandlingslagstiftingen.

1.2, Fragestillningar
Infor utredningen har ett flertal fragestéllningar definierats. En av frigestillningarna ér frigan

om organisationsform for samverkan. Det finns flera olika alternativa organisationsformer
som kan bli aktuella. De olika organisationsformerna far lite olika konsekvenser och leder till

lite olika 18sningar.

De organisationsformer som kan bli aktuella fér samarbetet ir;
e  Avtalssamverkan
e  Samverkan genom gemensam némnd
e  Samverkan genom kommunalférbund

e  Samverkan genom aktiebolag

Kommunakuten AB, Hjilmstavégen 8, 186 41 Vallentuna 51
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se ¢ www.kommunakuten.se
Tfn Christer Hjert: 08 - 2033 15 o Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04




:gg Kommun
et AKUTEN 2013-05-02

Inom ramen fér de olika formerna méste vissa frigestéllningar besvaras. Dessa

fragestéllningar kan stéllas upp enligt f6ljande

6. Hur ska anstkan och antagningsforfarandet hanteras?
7. Kommuner har olika ambitionsniva gymnasievux f6r de elever som infe har en
ovillkorlig rétt till sédana studier.
8. Hur ska det rektorsansvar som foljer av forfattningsbestimmelserna hanteras?
9. Hur kan en samordnad avtalshantering avseende entreprenader ske inom ramen for
samarbetet.
a. Hér kr#ivs dels en analys av upphandlingsreglerna och de olika
samverkansvarianteras forhallande till dessa.
b. Hér méste ocksé en samordning ske gentemot rektorsansvaret
c. Slutligen méste fragan om kontraktsstyrning behandlas

10. Slutligen méste beddmning av undantréingningseffekterna géras.

Slutligen maste frAgan om prioritering av egenregi verksamheten kontra elevernas valfribet

hanteras.

1.3. Sammanfattning
[ detta avsnitt fsljer en sammanfattning av utredningen. Tre frigor &r generella f6r samarbetet

oavsett valet av form. Vad géller undantrangningseffekterna sa ér dessa ett resultat av
gillande forfattningsbestdimmelser kring antagning och urval i skolagen och

vuxenutbildningsforordningen och paverkas inte av ett eventuellt sammarbete.

Den andra frigan som har ett generellt svar 4r frdgan om kommuners olika ambitionsniva, Det
bor ga att hantera kommuners olika ambitionsniva men det méste géra genom en

administrativ dverenskommelse inom ramen f6r valt samarbete.

Slutligen den tredje fragan som maste hanteras generellt &r frigan om valfrihet kontra
prioriteringen av egenregin, Enligt vir beddmning &t dessa tva modeller oftrenliga med

varandra. Hér maste samarbetesparterna helt enkelt vélja. Antingen &r systemet sidant att
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elever anvisas plats i sin hemkommun s linge sadan finns eller annars &r systemet sddant att

eleverna fritt fir vilja pa tillgingliga utbildningar inom samarbetet oavsett huvudman.

Hir ska dven kort frigan om upphandling kommenteras. I princip saknas det, utifran eft
upphandlingsperspektiv, betydelse vilket samarbetsforfarande som véljs. Det & andra kriterier
in parternas samarbetsforhallande som avgor vilket upphandlingsférfarande som skall
anvéndes. I ett fall & dock frigan om inkSpscentral av intresse och det 4r vid avtalssamverkan
d4 en inkdpscentral kan komplettera avtalssamverkan for att underlétta for gemensamt
upphandlande. Vid vriga samarbetsformer (gemensam némnd, kommunalférbund och
aktiebolag) finns inget behov av inkdpscentral eftersom upphandling i dessa organ sker

gemensamt inom samarbetsorganet.

Avialssamverka

Det dr mdjligt att samarbeta genom avtal. Det finns md&jligheter att skapa forutséttningar for
ett gemensamt kansli som hanterar ansékning och urvalsférfarande, upphandlingar av
entreprendrer och konkret arbete med de upphandlade kontrakten vilket &r sddana delar som i

vart fall delvis ligger inom ramen fér rektorsansvaret.

Det gér att bilda ett gemensamt kansli som bygger pé avtalsreglering och som &r inordnad
under nigon kommun under forutséittning att regleringen #r tydlig med att det &r ett samarbete
och inte friga om en situation som kan liknas vid ett kép och sélj forfarande. Sadana finns i

regionen (t.ex. Centrum f&r sambillsorientering i Stockholm I8n) och fungerar vl.

Ett problem med avtalsldsningen &r hanteringen av rektorsansvaret och i viss mén med
upphandlingar. Hanteringen av rektorsansvaret och relation med entreprendrerna kan till viss
del skétas gemensamt i en avtalsslosning men ansvaret for respektive kommuns rektor kan
inte &verforas och inte heller partsstillningen i entreprenadavtalen. Aven om stora delar av
den faktiska verksamheten sésom kvalitetsgranskning av verksamhet och avtal samt
kravstillande, dialog och liknande kan skétas av ett gemensamt kansli som kan inte
beslutsfattande skdtas dir utan det méste pa samma sétt som ansvaret kvarstanna hos

respektive kommun. Detta gar att 16sa men for att minska det administrativa kranglet och
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skapa erforderlig effektivitet i detta méste verksamheten och samverkansavtalen utformas

med stor noggrannhet.

Gemensam ndmnd

Gemensam ndmnd &r en offentligréittslig avtalsfigur. Att anviinda sig av en gemensam nimnd
f5r den kommunala vuxenutbildningen inneb#r mdjligheter till I6sningar av i princip alla de
komplicerade frégestéllningar som uppkommer kring en samverkan om kommunal
vuxenutbildning. Gemensam nidmnd skiljer sig fran kommunalftrbund pé sA sitt att den
gemensamma nimnden inte & ndgon egen juridisk person samt att den gemensamma
nimnden inte kan hantera frigor som ankommer pa fullméktige. Vid anvéindandet av
gemensam ndmnd har varje kommun kvar sitt huvudmannaansvar for verksamheten. En
skillnad mellan den gemensamma né&mnden och kommunalférbundet 4r att den gemensamma
némnden kan delegera ansvar och beslutandertt till anstéllda i samtliga 1 nimnden ingéende

kommuner vilket inte kommumalférbundet kan,

Inom ramen for den gemensamma ndmnden kan en eller flera av ndmnden tillsatta rektorer
ges rektorsansvar, inom ramen for den gemensamma ndmnden kan ocksa hanteras
avtalsuppf6ljning, granskning etcetera med avseende pa entreprenadavtal. Den gemensamma
nédmnden kan genomfSra upphandlingar som &r gemensamma f6r de kommuner som ingér i
nimnden. Hela kedjan med ansdkan, antagning och urval kan hanteras inom ndmndens regi. I
princip kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun eftersom
den gemensamma némnden i princip &r jamnstalld med kommunala ndmnder i samtliga i den

gemensamma nimnden ingdende kommuner.

Det som framstér som negativt dr att ndmnden méste ha representation frén varje i ndmnden
ing&ende kommun med minst en (1) ledamot och en (1) erséttare vardera vilket kan leda till
en numerért sett stor nimnd om manga kommuner ska ingd i ndmnden. Den stdrsta
utmaningen att 16sa &r emellertid frigan om den skilda ambitionsnivan mellan kommunerna.
Med detta b6t vara mdjligt att 16sa inom ramen fér den dverenskommelse som skall upprittas

mellan de i ndmnden ingéende kommunerna®’,

1 ge3kap. 3¢ §KL
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Kommunalforbund

Det &r fullt majligt att anvénda kommunalférbundet som organisationsform for samverkan
kring en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunalforbundet kan ta dver hela eller delar
av den kommunala vuxenutbildningen. Det &r kompetensenligt for forbundet om det skrivs in
i fsrbundsordningen. Den ansvariga rektorn eller rektorerna kan vara anstillda i
kommunalférbundet och hantera rektorsansvaret inklusive all avtalsuppfoljning och allt
kravstillande pa entreprendrerna for samtliga i f6rbundet ingdende kommuners rakning, Hela
kedjan med ansdkan, antagning och urval kan hanteras i kommunalférbundets regi. I princip
kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun. Anledningen till
det dr att kommunalférbundet kan goras till huvadman for all vuxenutbildning for de

kommuner som ingir som medlemmar i férbundet.

Kommunalforbundet skiljer sig frin den gemensamma nédmnden pé sé s#tt att det utgér en
egen juridisk person som tar §ver huvudmannaansvaret f6r verksamheten frén respektive
medlemskommun. Kommunalférbundet &r i princip att betrakta som en specialkommun.
Kommunalfrbundet kan inte heller delegera uppgifter till personer anstéllda i respektive

kommun utan bara till personer 1 anstéllda i kommunalférbundet.

Det som framstar som negativt &r att kommunalforbund kan kénnas som en allt for
omfattande organisation. Den kommunala vuxenutbildningen dr dock en omfattande
verksamhet. Den stérsta utmaningen att 16sa dr emellertid fragan om den skilda
ambitionsnivdn mellan kommunerna, Detta torde dock g att 16sa pé ett vettigt sétt genom

dels forbundsordningen dels interna administrativa foreskrifter.

Utifran de specifika frigestillningar som har varit i fokus infér och under den hir utredningen
sé framstar kommunalférbundet som den mest [impliga l6sningen for inrdttande av en
gemensam vuxenutbildningsregion. Den variant av forbund som i sidana fall bor véljas &r ett
forbund med forbundsfullméktige dir alla medlemmar &r representerade 1 enlighet med lagens
minimikrav och dérutdver en styrelse med betydligt firre ledamoter for skétseln av den

16pande (verkstillande) verksamheten.
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Aktiebolag
Alktiebolaget kan i det hdr sammanhanget siigas utgéra ett mellanting mellan avtalssamverkan

och de offentligriittsliga samverkansformerna gemensam nimnd och kommunalférbund.
Genom ett aktiebolag kan en gemensam kanslifunktion skapas som kan utfora ménga av de
praktiska tjénster som en gemensam kanslifunktion medfr, Inom ramen for akticbolaget kan
alktiebolaget gora erforderliga upphandlingar men problemet &r att s&vil myndighetsut-
‘dvningsbeslut som rektorsansvar inte kan dverforas pa aktiebolaget utan méaste hanteras hos

varje kommun for sig,

Aven aktiebolaget kriver bildandet av en organisation som visserligen inte behdver vara
politisk med som &nd4 i viss mening kan jéimféras med den gemensamma nimnden och
kommunalfsrbundet. Med detta i beaktande framstér en gemensam n#mnd eller ett

kommunalfdrbundet som ett limpligare alternativ d4 dessa former ger mer fordelar,

Kommunakuten AB

Christer Hjert
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