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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Demografiska fordndringar innebar fordndringar i kommuninvénarnas behov av
dldreomsorg och grundskoleutbildning.

Kommunens kostnader inom &ldreomsorgen avviker negativt mot den sa kallade
standardkostnaden. Planering pagér for ett nytt aldreboende i kommunen. Vad
finns det forklararing for avvikelse frin standardkosten inom #ldreomsorgen? Finns
tillfredstéllande beslutsunderlag till grund for beslut om en utbyggd dldreomsorg?

I grundskolan har antalet elever minskat, medan kostnaderna i stort sett har varit
oférandrade, vilket bl.a. kan forklaras med 6kad personaltithet och kad
ambitionsniva. Antalet elever i grundskolan kommer att 6ka, vilket kommer kriava
okade resurser.

Mot ovanstdende bakgrund, och utifrén en bedémning av vasentlighet och risk, har
de fortroendevalda revisorerna beslutat om en granskning inom ramen fér
innevarande &rs revisionsplan.

1.2. Revisionsfraga

Revisorerna i Ekeré kommun har givit PwC i uppdrag att granska kommunens
langsiktiga och strategiska styrning och planering inom aldreomsorgen samt
grundskolan. Revisionsfrigan ar "Ar Kommunstyrelsen och ndmndernas (SN,
BUN) langsiktiga planering dndamdlsenlig?”. Foljande kontrollmal bildar
underlag fér bedomningen:

e Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa vil underbyggda
analyser av demografi och efterfrgaférandringar respektive
framtidsbeddmningar/omvirldsanalys?

 Arplaneringen/strategierna for att méta efterfrigaforiindringar tydliga,
relevanta och riskbedémda?

¢ Finns alternativ och handlingsberedskap inbyggd i planeringen? Ar de
ekonomiska konsekvenserna belysta pé ett tillfredstillande sitt?

e  Ar framforhéllningen tillracklig?

1.3. Metod, genomforande

Granskningen har gjorts genom dokumentsstudier och intervju med barn- och
utbildningsnamndens ndmndsansvarige, socialndimndens namndsansvariga och
kommundirektéren. Dokument som har studerats &r PM Kapacitetsplan 2013-2022
samt forslag till ny skolorganisation, Tjansteutldtande Skolkapacitet 2013-2022
samt forslag till ny skolorganisation, Sammantriadesprotokoll Barn- och
utbildningsndmnden 2013-09-25 §52 Skolkapacitet 2013-2022 samt forslag till ny
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skolorganisation i grundskolan, Bilaga Kapacitetsplan (BUN 13/77-611),
Socialndmndens verksamhetsplan 2013-2015, Utredning Sarskilt boende fér dldre —
framtida behov och forslag till utbyggnad av platser, Tjansteutldtande Bedomning
av langsiktigt behov av platser i sdrskilt boende, Budget for Ekerd kommun 2013.

Ett utkast till foreliggande rapport har sakgranskats av nimndansvarig for barn-
och utbildningsndmnden, ndimndansvarig for socialnamnden och
kommundirektéren.
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2, Kontrollmal

2.1. Grundar sig den ekonomiska
Jlerdrsplaneringen pad vl underbyggda
analyser av demografi och
efterfragefordandringar respektive
Jramtidsbedomningar/omvirldsanalys?

add. Iakttagelser

2.1.1.1. Barn- och utbildningsnidmnden

Namndkontor barn och utbildning gor &rligen en kapacitetprognos for de
kommande 10 &ren. Prognosen baseras pa den byggbaserade befolkningsprognosen
och en lokalkapacitetsbedomning for férskolor och grundskolor i kommunen.
Prognosen for befolkningsutvecklingen omfattar ren 2012-2022, och
befolkningsutvecklingen under perioden ar specificerat per ldersgrupp. I
kapacitetsplanen redovisas en bedomning av vilka forandringar som behover
genomforas vid de olika skolorna for att mota platsbehovet.

I forslaget till ny skolorganisation konstaterar namndkontoret att en utokning av
skolkapaciteten dr nodvindig de ndrmaste aren pd grund av det bostadsbyggande
som planeras i kommunen.

2.1.1.2. Socialnimnden

Namndkontor social gjorde ar 2006 i utredningen "Sirskilt boende fér dldre —
framtida behov och forslag till utbyggnad av platser” en analys av behovet av platser
inom sarskilt boende och dess utveckling. Namndkontoret konstaterade att antalet
dldre kommer att 6ka, bade som en féljd av att kommunen vaxer och att de stora
kullarna av q4o-talister kommer att bli aldre och fa behov av sirskilt boende. En
trendframskrivning som baserades pa befolkningsprognosen frin juni 2005 samt
december 2005 visade ett 6kat behov om 34 platser till &r 2015, 70 platser till r
2020 och 119 platser till &r 2025. Det nuvarande behovet (ar 2013) av platser skulle
enligt berdakningen uppga till ca 180 platser i sarskilt boende (inkl korttidsboende).
Enligt &rsredovisningen fér &r 2012 finns 161 platser i sirskilt boende och 8,5
platser i korttidshoende, sammanlagt ca 170 platser. Séledes tio firre platser &n vad
trendframskrivningen frén ar 2006 beriknade.

Namndkontoret anvinder, i samarbete med Nordviastkommunerna, en teoretisk
modell for att bedoma befolkningsutveckling och befolkningsstruktur for de
kommande 10-20 &ren. Ar 2009 gjorde Docent Marten Lagergren vid Stockholms
lans dldrecentrum en undersékning av modellen och berdkningar gjordes av
kommande behov av platser i sarskilt boende. Berakningarna visade for ar 2012 ett
behov av 160 permanenta platser i sérskilt boende for 65-aringar och aldre och 20

' Aldersgrupper: 0, 1-5, 6, 7-9, 10-11, 12, 13-15.
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platser i korttidsboende och for 65-aringar och yngre. Overensstimmelsen med det
faktiska laget for &r 2012 ar saledes god betriffande platser i sarskilt boende fér 65-
dringar och dldre men det faktiska antalet platser i korttidsboende och platser for
personer yngre an 65 dr ar farre dn den berdknade. Forvaltningens bedémning ar
dock att behovet av platser 6kat under hosten och i dagsléget Sverstiger befintligt
antal platser.

I det drliga arbetet med uppdatering av verksamhetsplanen gér ansvarig chef en
omvirldsanalys, en analys av den demografiska utvecklingen i férhillande till
prognoser och beddmningar och en analys av den egna verksamheten under det
gangna aret.

Betréffande forhallandet att den s k standardkostnaden? inom #ldreomsorgen
avviker negativt, d v s kostnaderna #r hogre 4n vad som motiveras av kommunens
struktur, gérs omfattande analyser av orsakerna bl a med hjilp av externt stod.

B.4.5, Bedomning

Beddmningen grundas pd om ndmndernas planering baseras p& prognosticerad
befolkningsutveckling, samt analys och konsekvenser av vad detta innebir.

Barn- och utbildningsn@mndens langsiktiga planering grundar sig pi en
kapacitetsprognos for de kommande &ren. Denna kapacitetsprognos ir i sin tur
baserad pd den byggbaserade befolkningsprognosen som redovisar forandringar i
demografi och efterfrigan.

Socialndmnden har gjort trendframskrivningar av befolkningsprognosen som visar
kommande forandringar i demografi och efterfrigan. I samband med det arliga
arbetet med verksamhetsplanen gors dven en omvirldsanalys.

Baserat pé detta anser vi att den ekonomiska flerdrsplaneringen grundar sig pa vl
underbyggda analyser av demografi och efterfrigeférandringar respektive
framtidsbedomning/omvarldsanalys.

2.2, Ar planeringen/strategierna for att méta
efterfragefordndringar tydliga, relevanta
och riskbedomda?

2.0.1., Iakttagelser

2.2.1.1. Barn- och utbildningsnimnden

Barn- och utbildningsnamnden har den 25 september 2013 tagit beslut om att
tillstyrka ndmndkontor barn och utbildnings férslag om fériandrad skolorganisation
och 6verldmna érendet till kommunstyrelsen. I forslaget presenteras en genomgang
skola for skola av nuvarande organisation och kapacitet, samt forslag pa
forédndringar. Enligt ansvarig chef behover en del skolor bara byggas ut, andra

2 Standardkostnaden ar den kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev
verksamheten pi en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivi och med hinsyn
till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjimningen.
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maste man titta noggrannare pé. Det ar fullt mojligt att géra detta och klara en
kapacitetsokning pd 500 barn fram till &r 2020 genom att bygga ut fyra skolor, d v s
utan att bygga nytt.

2.2.1.2. Socialnamnden

I socialnimndens verksamhetsplan 2013-2015 framgér att ett prioriterat omrade #r
sékerstdllande av tillgéng till boende. Fér detta ska det finnas en aktiv 1angsiktigt
planering, si att utbyggnad av sérskilda boenden sker i den takt efterfrigan okar.
Darfor planeras under perioden byggande av ett sirskilt boende for dldre. I
handlingsplanen framgér att upphandling av fastighet och verksamhetsdrift pa
Stenhamra (64 platser) ska ske.

I utredningen "Sarskilt boende for dldre — framtida behov och férslag till utbyggnad
av platser” framgér eventuella risker som &r forknippade med den langsiktiga
planeringen, t.ex. svarigheter med personalférsorjning eller ett kat antal sokande
frén andra kommuner i samband med 6verkapacitet med 6kade kostnader som
foljd.

2.2.2,  Bedomning
I férslaget till ny skolorganisation, respektive socialnimndens verksamhetsplan,
framgér en tydlig och relevant planering for att mota efterfrageférandringar.

I socialndimndens underlag framgar med onskviard tydlighet de eventuella risker
som ar férknippade med den langsiktiga planeringen. Dock framgér inte med
onskvird tydlighet eventuella risker férknippade med forslaget till ny
skolorganisation.

2.2.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att barn- och utbildningsndmnden gor en riskanalys kopplat till
forslaget till ny skolorganisation. En riksanalys bedomer och beriknar
konsekvenserna for alternativa utvecklingar, om ex vis antalet elever ékar eller
minskar mer &n forvéntat.

2.3. Finns alternativ och handlingsberedskap
inbyggd i planeringen? Ar de ekonomiska
konsekvenserna belysta pa ett
tillfredstallande siitt?

2.9.1. Iakttagelser
I kommunen finns ett vergripande arbete med att belysa de ekonomiska
konsekvenserna av beslut. Detta sker i formen av projektplaner, vilket enligt

kommundirektéren forvaltningen arbetar med konsekvent med sedan en tid
tillbaka.
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2.3.1.1. Barn- och utbildningsndmnden

I forslaget till ny skolorganisation presenteras alternativa férslag till hur olika skolor
kan anpassas till efterfrdgefrindringar. Dar finns dven beskrivet de &tgirder som
dr nodvandiga att genomfora, skola for skola, for att mota forandringar i behov p&
langre sikt. I intervjun med kommundirektoren framkom att kommunen har
handlingsberedskap for att bygga en ny skola omkring &r 2022. Det uppges i
forslaget att vid bedémningen har hénsyn tagits till det ekonomiska perspektivet,
men det framgar inte hur eller pa vilket sitt.

2.3.1.2. Socialndmnden

Namndkontor social presenterar i utredningen "Sarskilt boende for aldre — framtida
behov och forslag till utbyggnad” tre olika alternativ for platsutbyggnad; utbyggnad
av befintliga enheter, nybyggnation, och kop av platser externt. Med utgingspunkt i
dessa alternativ har nimndkontoret &ven presenterat tre olika scenarier. Bade
driftskostnader och investeringskostnader fér de tre scenarierna presenteras i
utredningen. I utredningen forordas ett scenario och de atgirder som kravs for att
genomfora detta scenario presenteras. Planeringen baseras pa den teoretiska
modell som namndkontoret anvénder {or att bedoma vilka behov som kommer att
finnas pé 10-20 drs sikt. Detta har lett till en strategi av succesiv utbyggnation.
Utéver det dldreboende som planeras att byggas kommer det att kriivas ytterligare
ett &r 2020-2022.

En jamférelse med likartade kommuners visar att Ekeré kommun har en nagot
storre andel av befolkningen 65 ar och dldre som bor i sirskilt boende. Andelen som
har hemtjanst i eget boende &r négot mindre #n genomsnittet for
jamforelsekommunerna.

® Jamforelsen ir gjord med likaratade kommuner, som ar de sju kommuner som mest liknar
Eker§ avseende standardkostnad for dldreomsorg, befolkningsstorlek och huvudmannaskap
for hemsjukvéarden. Jimforelsekommunerna genereras automatiskt i kolada.se
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Andel invdnare 65+ 1 sdrskilt boende och med hemtjéinst i ordindrt boende (procent) och
genomsnittligt antal beviljade hemtjc'insttimrr}ar per brukare per mdnad. Ar 2012

Sirskilt boende Hemtjinst Beviljade
timmar
/méanad/
brukare
Ekero 4,1 6,1 30,7
lemndekommuner(gemmsmﬁ) 3,4 6’623,7 “““““
A Upplands_Bm i R DR 3’5 e 7’2 S 9’8
s Vanentum TR 33 I (,,6 e 34,1 o
sazem e i R 3,4 5,8 16,0
oster&ker r— R - 2’7 e e 7’0 34’7 —
mreso PE 3’2 SO 6’4 R 277 E—
Sggmna T ”3,0" 6,9 e 17’8
Habo T 43 A 6’1 S 253
leet R 4’7 8,5 S 225 e

I likhet med de flesta av landets kommuner har andelen av befolkningen Gver 65 ar
som bor i sérskilt boende minskat under de senaste &ren. I Eker6 har andelen
minskat frdn 4,9 procent r 2008 till 4,1 procent ar 2012. Det har ocksa skett en viss
minskning av andelen som beviljats hemtjénst, fréin 6,3 procent av invénarna 65 &r
och éldre dr 2008 till 6,1 procent ar 2012. Motsvarande utveckling kan iakttas for
jamforelsekommunerna, frén 7,0 procent till 6,6 procent.

En indikation p& omsorgsbehovet inom hemtjénsten &r genomsnittligt antal
beviljade timmar per ménad och brukare. Antalet beviljade timmar per ménad ar
storre i Ekerd &n i genomsnittet for de liknande kommunerna, variationen mellan
kommunerna dr dock stor. Med undantag for &r 2008 s har inga stérre
forandringar skett i Ekerd de senaste &ren. Ar 2008 var det genomsnittliga antalet
beviljade timmar 46,9 timmar per brukare, for att under de senaste &ren ha legat
runt 30 timmar per ménad.

Sammantaget leder ovanstaende oss till att vi inte kan se ndgra tecken pa att
behoven av sarskilt boende inte tillgodoses med nuvarande utbud. I sidana fall
borde detta fi genomslag i en 6kning av bade andel personer som har hemtjinst och
dven i en 6kning av omsorgshehovet inom hemtjansten (mitt i beviljade
hemtjansttimmar per ménad och brukare).

2.3.2.  Bedomning

For barn- och utbildningsndmnden finns en handlingsberedskap tydligt beskriven
for grundskolan. I det underlag som vi tagit del av saknas beskrivningar av
alternativa l6sningar och ekonomiska konsekvenser.

For socialndmnden finns handlingsberedskap, alternativ och ekonomiska
konsekvenser belysta fér den ldngsiktiga planeringen inom &ldreomsorgen.
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2.3.3. Rekommendationer

Virekommenderar att barn- och utbildningsndmnden arbetar fram beskrivningar
av alternativa losningar och ekonomiska konsekvenser fér dessa.

2.4. Arframforhallningen tillréicklig?

2.4.1.  lakttagelser

2.4.1.1. Barn- och utbildningsnimnden

Namndkontor barn och utbildnings kapacitetsprognos stricker sig éver tio ar. I
investeringsbudgeten for 2014-2017 finns medel avsatta till renoveringar och ny-
/ombyggnationer av skolor i kommunen. Enligt ansvarig chef bedéms kommunen
ha kapacitet i nuvarande struktur till 2018-2019. En etablering av en ny skola
kriver dndring av detaljplaner, vilket innebér en process som beriknas ta mellan tre
och fem ar (fem &r med 6verklaganden). I budget 2013 framgar att det kommer att
behdvas nya skollokaler inom ett feméarsperspektiv och dven inom sju till tio &r,
varfor 6versyner av byggplaner fortlopande genomfors.

2.4.1.2. Socialnamnden

I investeringsbudgeten finns en beredskap for byggpaviljonger vid Faringsshemmet
for att mota upp mot ett eventuellt behov som kan uppstd i vintan pa uppférandet
av det planerade sérskilda boendet i Stenhamra, som férvintas kunna vara klart i
slutet av &r 2015. Namndkontoret har ett 1angsiktigt perspektiv pd 15-20 &r dir man
har vad man kallar for "utblick”. Mer konkreta aktiviteter och atgirder pa kortare
sikt uttrycks i verksamhetsplanen vilken har en tidshorisont p& ungefir fem &r.

2.4.2.  Bedbémning

Nybyggnationer av skolor och sdrskilda boenden f6r aldre kraver indring av
detaljplaner for att kunna genomforas. Darfor kravs en 1ang framférhallning. Bade
barn- och utbildningsnizmnden samt socialndmnden har en framférhéllning som
stricker sig minst 10 4r. DA arbetet som krévs for nybyggnation (detaljplansarbete
inklusive eventuella 6verklaganden och det faktiska byggarbetet) bor understiga 10
ar gor vi bedomningen att framforhallningen ar tillracklig.
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3.

Svar pa revisionsfragan

Granskningen ska svara pa fragan om kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden har en langsiktig planering som ar
andamaélsenlig.

Demografiska forandringar innebér forandringar i kommuninvanarnas behov av
aldreomsorg och grundskoleutbildning. Planering pégar for ett nytt dldreboende i
kommunen, och antalet elever i grundskolan kommer att ¢ka.

Granskningen visar att

Den ekonomiska flerarsplaneringen grundar sig pa vil underbyggda
analyser av demografi och efterfrigeférandringar respektive
framtidsbedémning/omvérldsanalys.

Barn- och utbildningsndmnden samt socialndimnden har en tydlig och
relevant planering for att mota efterfrageforandringar. Barn- och
utbildningsndmndens beskrivning av risker skulle kunna forbéttras.

Socialnamnden har handlingsberedskap, alternativ och belyser de
ekonomiska konsekvenser for den ldngsiktiga planeringen inom
aldreomsorgen. Barn- och utbildningsndmnden har handlingsberedskap,
dock saknas beskrivningar av alternativa 1sningar och ekonomiska
konsekvenser.

Béde barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden har en
framf6rhallning som strécker sig minst 10 ar, vilket med hiansyn till
tidshorisonten som kravs fér nybyggnation bedoms vara tillracklig.

Sammantaget visar granskningen att kommunen har en tillfredsstillande langsiktig
planering.
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