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Skolinspektionen Beslut

Inledning

I detta beslut ges en sammanfattande bedémning utifrén kvalitetsgranskning-
ens resultat och en beskrivning av de utvecklingsomréden som framstatt som
mest centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet. Fér en utférligare
beskrivning av kvalitetsgranskningens resultat och Skolinspektionens bedm-
ningar i sin helhet se bilaga 1, Rapport efter kvalitetsgranskning av huvudmannens
styrning mot nationelln mdl i Ekerd kommun,

Sammanfattande bedémning

I Ekerd kommun fattar fullmaktige beslut om 6vergripande kommunala mal
och tilldelning av resurser till grundskolan. Bestillaren, Barn- och utbildnings-
nidmnden, ansvarar for ledning, styrning och uppféljning och utféraren,
produktionsstyrelsen, svarar for det operativa genomforandet. Det finns en
rollférdelning i organisationen fér arbetet och en vil utvecklad dialog mellan
rektorerna och produktionskontoret. Intervjuerna visar dock oklarheter om
vilken funktion och vilken niva som fullgér kommunens huvudmannaansvar.

De mal f6r uppf6ljning som fullméaktige beslutat &r i verensstimmelse med
nationella riktlinjer. Granskningen visar dock att skollagens krav att varje elev
minst ska né kunskapskraven behéver tydliggoras.

Virdegrundsuppdraget {6ljs upp i begrinsad utstrackning. Uppfoljningen av
viardegrundsuppdraget behover darfor utvecklas. Huvudmannen har vidare
inte systematiskt foljt upp forekomsten av anmalningar om krankningar.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens analysarbete behdver utvecklas
Huvudmannen saknar tillrackliga analysunderlag for att kunna vidta adekvata
atgirder pd savil generell som enhetsspecifik nivé. Analysarbetet behéver i
hégre utstrackning riktas mot vérdegrundsresultaten an hittills. Genom att
analysera vardegrunds- och kunskapsresultaten i férhallande till varandra kan
huvudmannen identifiera atgéarder som leder vidare i maluppfyllelse.
Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet beddmer Skolinspektionen att ett
utvecklingsarbete i forsta hand behdver inledas inom féljande omraden:

¢ Huvudmannen behéver tydliggéra att malen for uppféljningen utgar
fran att varje elev lagst ska na kunskapskraven

e Huvudmannen behdver formulera mél for uppféljningen av vérde-
grundsarbetet. Huvudmannen behéver vidare utveckla metoder for
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uppfolining av elevernas trygghet och studiero samt forekomsten av
krankande behandling

¢ Huvudmannen behéver utveckla analysarbetet pa alla nivaer. Analyser-
na maste bygga pa gjorda uppféljningar och bidra till slutsatser dar
kunskaps- och virdegrundsresultaten kopplas samman

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 23 apr]l 2015 redovisa till Skohnspek‘annen vilka
dtgarder som vidtagits eller planerats utifran de utvecklingsomraden som
myndigheten identifierat.

Dessutom ska ni inom tvd mdnader fran beslutet inkomma med en uppfolj-
ningsbar planering av hur ni avser att arbeta for att férbattra de omréden som
Skolinspektionen identifierat som utvecklingsomraden. Denna planering bér
innehalla information om tydliga avstimningspunkter under arbetets gang.
Dokumentet syftar dels till att kunna anvandas for er egen uppfoljning av vid-
tagna atgarder, men fungerar dven som dokumentation som Skolinspektionen
kan referera till i dialogen med er nér det galler uppf6ljningen av vidtagna
atgarder efter tolv manader.

Redogdrelsen skickas per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping
eller via e-post, till skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400-2013:2398) i de
handlingar som sénds in.

[ drendets slutliga handlaggning har undervisningsrad Marita Bergman och
utredare Robert Holmblad deltagit.
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Inledning

Bakgrundsuppgifter om Ekerd kommun
Resultat

Syfte och fragestallningar

Metod och material
Férfattningshanvisningar mm.

Inledning

Skolinspektionen genomfor under hésten 2013 och véren 2014 en kvalitets-
granskning av Huvudmannens styming mot nationella mal. Syftet med kvali-
tetsgranskningen ér att granska om huvudménnen styr och stédjer utbildning-
en i grundskolan mot de nationella méalen. Fragestallningarna i granskningen
knyter an till det sd kallade “kvalitetshjulet” som handlar om att huvudmannen
ska folja upp (kartlagga nulaget) och analysera verksamheten och sedan vidta
atgarder for att 6ka maluppfyllelsen pa skolorna. Granskningen av Ekerd
kommun ingar i detta projekt.

Eker6 kommun besdktes den 13 och 17 december 2013. Ansvariga inspektorer
har varit utredare Inga-Lill Nilsberth och undervisningsrad Marita Bergman. I
denna rapport redovisar inspektorerna sina iakttagelser, analyser och bedm-
ningar. Férutom en redogdrelse av kvalitetsgranskningens resultat ges dven en
kort beskrivning av granskningens syfte, fragestallningar och genomférande.

Kvalitetsgranskningen av Huvudmannens styrning mot nationella mal
omfattar totalt 19 kommunala och 17 enskilda huvudman.

Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Fér de huvudméan som
ingatt i granskningen ger rapporten en referensram och en mgjlighet till jam-
forelse med foérhéallanden hos andra huvudmén. Det enskilda beslutet kan dr-
med sattas in i ett stérre sammanhang,

Bakgrundsuppgifter om Ekeré kommun

Kommunfullméktige i Ekerd har uppdragit at Barn- och utbildningsndmnden
att som bestallarnamnd fullgora huvudmannens férpliktelser. Namnden ansva-
rar for férskola, grundskola, sdrskola, fritidshem och gymnasieskola. Fér Barn-
utbildningsnamndens arbete finns ett mindre namndkontor med uppdrag att
arbeta fram exempelvis budgetunderlag, kvalitets- och resultatuppféljningar
och andra sammanstallningar pa aggregerad niva. Namndkontoret leds av
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ndmndansvarig chef som ocksa ar foredragande infér Barn- och utbildnings-
namnden.

Kommunstyrelsen i Ekerd kommun utgor utférare, aven bendmnd produk-
tionsstyrelse, med uppdrag att ansvara for kommunens produktion inom tre
omraden varav Barn och utbildning utgor ett. Produktionsomradet omfattar
forskola, forskoleklass, grundskola, skolbarnsomsorg, gymnasieskola, resurs-
team och matproduktion. Produktionsomrade Barn och utbildning leds av en
produktionschef. Uppdraget &r att arbeta fram planeringsunderlag, verksam-
hetsplaner och resultatuppftljningar till kommunstyrelsen som utférarnimnd
och producent av bestillningen fran bestéllarndmnden.

Bestillaren, Barn- och utbildningsndmnden, ansvarar f6r ledning, styrning och
uppf6ljning och utforaren, produktionsstyrelsen, for det operativa genom-
forandet genom att producera skolplatser och arbeta med resultatet. Kommun-
chefen &r arbetsgivarforetrddare for saval namndansvarig chef som produk-
tionschef medan produktionschefen ar chef for bitrddande produktionschef och
samtliga rektorer.

I kommunen finns tva fristdende och tolv kommunala grundskolor. Nationell
statistik visar att andelen elever i de kommunala grundskolorna, som uppnétt
kravnivaerna i samtliga &mnen i arskurs 9, varierat mellan 81procent (2008) och
88 procent (2011) under perioden 2009 - 2013. En hégre andel av flickorna, 88
procent, nadde mélen i alla &mnen 2013 jamfort med 84 procent av pojkarna.

Andelen behériga elever till yrkesforberedande program varierade under dren
2011 - 2013 mellan 96 och 93,5 procent. Genomsnittligt meritvirde har under
aren 2009 - 2013 varierat mellan 219 och 227,4. Meritvardet 2013 visade skill-
nader mellan flickor (245,3) och pojkar (208).

En genomgéng av resultaten under perioden 2009-2013, visar dterkommande
resultatskillnader mellan flickor och pojkar. Det géller sdvil sammantaget som
uppdelat i skolans alla &mnen flertalet av dessa ar. Statistiken visar ocksé att
det under motsvarande tid rader skillnader i meritvarden i relation till forald-
rarnas utbildningsbakgrund. Skillnaden i meritpoang foér barn till féraldrar
med gymnasial respektive eftergymnasial utbildning varierar under samma
period 2009-13 med upp till 42 podng,.

Regelbunden tillsyn genomférdes av Skolinspektionen ar 2009 (dnr 43-
2009:675). Kommunen erhéll kritik for bristande systematik i dokumentation
och analys av skolornas kunskapsresultat i skolans samtliga &mnen. Skolin-
spektionen fann att kommunen fokuserade pa meritvérden och de dévarande
tre behdrighetsgivande dmnena till gymnasieskolan. Vidare erhsll kommunen
kritik av virdegrundsarbetet och arbetet mot diskriminering och kréankningar,
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Efter kompletteringar beslutade Skolinspektionen 13 augusti 2010 att tillrack-
liga atgarder planerades eller redan vidtagits.

Resultat

Har huvudmannen formulerat mal fér uppféljningen av skolornas resultat
som tar sin utgangspunkt i de nationella malen och riktlinjerna?

Av skollagen (2010:800) framgdr att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som meddelats

med stid av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar.

For mer detaljerat forfattningsstod ndr det giller fragestillningen hinvisas till
avsnittet "Firfattningshinvisningar mm.” i slutet av rapporten.

I Skolverkets studie Kommunalt huvudmannaskap i praktiken framgdr att granskade
kommuner istillet for att hivvda den nationella kravnivin, som innebdr att samtliga
elever ska ges forutsattningar att nd mdlen, sinker den kommunala malnivin genom
att anvinda riksgenomsnittet for landets kommuner som bedémningsreferens eller
genom att mita mot var nivin brukar ligga 1 kommunen.

I Ekeré kommun har kommunfullmaktige i sin politiska plattform beslutat om
sju verksamhetsmal. Tre av dessa ar “av sarskild betydelse for Barn och utbild-
ningsnamndens ansvarsomrade” varav ett utgor ett dvergripande prioriterat
mal: ”Ekerd ska vara en av landets 10 bista skolkommuner”. Barn och utbildnings-
namnden har dérefter formulerat tre “koncentrerade huvudomriden”. Det forsta
ar Kunskap dar malet att vara en av Sveriges tio basta skolkommuner ater-
kommer, Har beskrivs ocksa namndens satt att styra genom att sitta “tydliga
och mitbara mdl for verksamheterna, ha en effektiv uppfoljning och utvirdering samt
en god tillsyn for att dka kvaliteten”. Det andra malet ar Inflytande/Valfrihet och
det tredje Trygghet. Dessa tre koncentrerade huvudomraden ar nedbrutna till
atta mal varav fem riktas till grundskolan.” Elevers lisforstdelse i test och prov ska
vara god, Varje elev ska ges forutsittningar att nd malen 1 alla dmnen, Verksamheten
ska vara trygg, trivsam och siker, Barn och elever ska ha ritt till inflytande dver sitt
lirande och Barn/elever och virdnadshavare ska ges stora valmajligheter vid val av
férskola, skola och skolbarnsomsorg”.

Den bestéllning som Barn- och utbildningsndmnden formulerat i dessa mal
overlamnas till produktionsomradets styrelse, kommunstyrelsen, att férverk-
liga. Arbetet beskrivs i en verksamhetsplan dar produktionsomradets uppdrag
formuleras som tva omraden, “Den demokratiska processen och barnets lirande och
kunskapsutveckling”. Aven hir betonas att kommunen ska bli en av landets tio
bésta skolkommuner och det ska vara vagledande i allt arbete inom produk-
tionsomradet. Det finns ett fortydligande att “ett samverkande mdl ir andelen
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barn/elever med godkinda betyg i samtliga dmnen”. Produktionsomrade Barn och
utbildning har lagt till egna strategiska malomréden: “En skola for alla-strategier,
Chefsrollen — rollen som pedagogisk ledare, Undervisningens kvalitet- Systematisk
resultatuppfoljning”. Varje rektor formulerar dérefter i dialog med produktions-
chefen, skolenhetens egen verksamhetsplan. Rektor har frihet att sitta egna mal
beroende pa var respektive skola befinner sig i sin utveckling.

Samtliga intervjuade har vid tiden for granskningen fatt fragan om vilken niva
och vilken funktion som fullgér huvudmannens ansvar i Ekeré kommun,
kommunfullmiktige, Barn- och utbildningsnamnd eller produktions- tillika
kommunstyrelse. Skolinspektionen finner ingen samstdmmighet i svaren pa
frégan utan olika uppfatiningar redovisas hos de intervjuade, sdvil politiska
nivaer som tjanstemannanivaer.

Skolinspektionen finner i dokumentation och intervjuer att huvudmannen
formulerar 6vergripande mal for savil kunskaps- som virdegrundsuppdraget.
De verksamhetsplaner som enheterna formulerar bygger pa nedbrutna mal for
uppfdljning som produktionsstyrelsen respektive och Barn- och utbildnings-
namnden formulerat, med utgangspunkt fran fullméktigemalen. Det finns ett
mal, meritvirden i ak 9, som &r prioriterat framfér alla andra. Samtliga inter-
vjuade namner ocksa meritvarde som det mest framtradande malet och verifie-
rar att det ar ett mal som anvénts sedan flera ar tillbaka. Intervjuer med rekto-
rerna visar att de upplever alltfor stort fokus pa meritvirden fran bade bestil-
lar- och produktionsnamnden. Vi undrar ocksd varfor vi endast anvénder merit-
virden. Vi forhdller oss till det men arbetar ocksd med elever som inte nir kravnivderna
och med trygghet och trivsel”.

I ett av Barn- och utbildningsnamndens tre huvudomraden aterfinns virde-
grundsuppdraget under rubriken Trygghet. I nimndens verksamhetsplan for
2013 beskrivs det preventiva arbetet, framfor allt samverkan med aktorer utan-
for skolomrédet. Har beskrivs dven uppdraget till verksamheterna om inklude-
ring och ett inkluderande férhallningssatt. Utifran detta har produktionsomra-
det formulerat mal “att till 2014 har vi utvecklat strategier och forhdllningssitt sd att
alla barn och elever kiinner trygghet och ndr mdlen”. Det framkommer vid intervju-
emna att huvudmannens fokus framst riktas mot malformuleringar som avser
kunskapsuppdraget och att “det har varit ett aktivt val”. Huvudmannens upp-
féljning av kunskapsresultaten skiljer sig harmed fran uppféljning av virde-
grundsuppdraget. Huvudmannen har viss kunskap om elevernas trygghet och
studiero genom de enkiter och undersékningar som anvénds, exempelvis
kundundersdkningen Pilen, en drogvaneunderstkning som genomférs vart-
annat ar och samverkansprojektet Vaga Visa. Granskningen visar att sdvil
bestéllarnamnden som produktionsstyrelsen saknar systematisk uppféljning
och kunskap om kvaliteten i vérdegrundsarbetet pa verksamhetsniva. Man
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efterfragar inte uppfoljningar inom omradet eller information om forekomman-
de anmaélningar om krénkningar i kommunen. Det saknas formulerade mal for
uppfdljning som sékrar att alla elever har en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero och att ingen kriankande behandling forekommer. Namndkonto-
rets nyinrédttade funktion som utvecklings-/kvalitetsexpert har initierat arbete
med Rutiner fér atgarder mot kréankande behandling, I arbetet beskrivs dven att
sammanstillning av anmélningar kommer att goras av ndmndkontoret och en
rapport presenteras for Barn- och utbildningsndmnden, som underlag till
atgérder. Det framgar inte vid tiden for granskningen vilka resultat eller for-
battringsatgarder detta arbete hittills lett fram till.

Rektorerna beskriver att man vid méten med nimndkontoret tva ganger per &r
tar klargorande om géllande mal och hur uppf6lining av mélen ska ske.
Granskningen visar att rektorerna upplever goda méjligheter till dialog med
Barn- och utbildningsndmnden om mélen liksom att de numera finner storre
tydlighet om den bestéllar-/utférarorganisation som kommunen anvinder.

Skolinspektionens bedommning

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att Ekerd kommun formulerar
mal som i huvudsak 6verensstimmer med nationella mal och riktlinjer.
Huvudmannen behdver dock utveckla uppfoljningen av kunskapsresultaten sa
att ovriga variabler ges motsvarande uppmarksamhet som uppnadda merit-
vérden.

Niar det giller virdegrundsresultaten behdver huvudmannen formulera tydliga
mal for uppfoljning s att huvudmannen fér tillrdcklig kunskap att fatta
adekvata beslut som tryggar elevernas skolgang. Har ingar att tydligare upp-
mirksamma skolornas arbete med vardegrundsuppdraget och utveckla styr-
ningen och uppféljningen av arbetet, i alla dess delar.

Skolinspektionens granskning visar att det rader olika uppfattningar bland de
intervjuade om vem som fullgdr huvudmannaskapet i Ekerd kommun. Samt-
liga intervjuade har en uppfattning, men uppfattningarna gar isir. Huvud-
mannen behéver skapa klarhet i hur ansvarsférdelningen fér skolan dr organi-
serad i Ekerd kommun.

Genomfor huvudmannen en uppféljning av skolornas resultat och resultat
av vidtagna atgarder som kan ligga till grund for fortsatta analyser och
forbattringsatgérder?

Av skollagen (2010:800) framgdr att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt ska
folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de nationella milen uppfylls. Om det finns brister i verksamtheten ska
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huvudmannen se till att nodvindiga dtgirder vidtas. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras.

For mer detaljerat forfattningsstod ndr det giller fragestallningen hinvisas till avsnit-
tet “Forfattningshinvisningar mm.” i slutet av rapporten.

Skolinspektionens tillsynsrapport Skolans kvalitetsarbete ger mijlighet till forindring
(2012) pekar pd att mdnga kommuner brister nir det till exempel giller att folja upp
utbildningens kvalitet och elevernas kunskapsresultat och att analysera vad bristande
kvalitet och méluppfyllelse kan bero pd. I rapporten En skola med tilltro lyfter alla
elever (2011) pekar Skolinspektionen bland annat pd att mdnga huvudmin inte efter-
frigar resultat och analyser frin rektorer.

Uppf6lining av de mal som formulerats sker i Ekerd kommun béde av Barn-
och utbildningsnamnden och produktionsstyrelsen, enligt en sarskild tidsplan.
I ett s& kallat Kvalitetsdokument, en gemensam mall med Barn- och utbild-
ningsndmndens nedbrutna mal, dokumenterar varje enhet de resultat som
namnden efterfragar. Underlaget bestdr av resultat av nationella prov &rskurs
3, 6 och 9, forhallanden mellan nationella provbetyg och betyg, meritvirden i
arskurs 6 och 9 (uppdelat pojkar och flickor), behérighet till nationellt program
i gymnasiet, SALSA-varden samt andel som natt kunskapskraven i samtliga
dmnen i rskurs 6 och 9. Sist 1 Kvalitetsdokumentet finns ett avsnitt vars syfte
ar att sammanfatta analyser som gjorts under varje mal till en helhetsbild. Detta
utgdr en dvergripande bild av nuldget. Utifrdn analysen skrivs utvecklingsfor-
slagen till néstkommande ar. Kérnan i Kvalitetsdokumentet &r, enligt nimnd-
ansvarig chef, analysen och utvecklingsférslagen till nésta ar.

Kommunen féljer upp skolornas vardegrundsarbete genom kontroll av skolor-
nas likabehandlingsplaner, att de 4r férenliga med de nationella styrdokumen-
tens krav samt genom observationer och kundenkéten Pilen. Observationer
genomfdrs inom kommunsamarbetet VAGA VISA. Observationerna ror nor-
mer och vérden, utveckling och larande, ansvar och inflytande, bedémning och
betyg och rektors ansvar. Observationerna genomfors under en vecka och
syftar till att ge en helhetsbild av skolan och resulterar i en rapport med férbatt-
ringsomraden. Kundenkiten Pilen erbjuds elevernas foraldrar i &rskurserna 2, 5
och 8 varje ar. Fragorna knyter an till liroplansmalen och ror sju malomraden
varav ett 4r normer och vérden.

Enligt skollagen ska huvudmannen informeras om krankningar och anmal-
ningar som riktas mot verksamheten. Vid granskningen i Eker$ kommun
framkommer vid intervjuer att rapportering av anmalningsiarenden inte sker
till kommunstyrelsen och att rapporteringen till Barn- och utbildningsndmnden
sker sporadiskt eller inte alls. Det finns ett av nimndkontoret initierat arbete
och en nyligen framtagen rutin stilld till férskolechefer och rektorer inom den
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kommunala produktionen. Rutinen innehaller en mall for Uppfilining av anmi-
lan till huvudman om krinkande behandling och Rutiner for dtgirder mot krinkande
behandling samt instruktioner om hur arbetet ska foljas upp.

Skolinspektionens granskning visar att analysarbetet behéver utvecklas och
fordjupas. Detta bekraftas ocksa i intervjuerna och man beskriver svarigheter
att folja upp framfor allt virdegrundsarbetet. De enkéter och fragestdllningar
man anvinder idag ger inte tillricklig information for att fungera som analys-
underlag. |

Aven produktionskontoret gér kontinuerliga uppfoljningar av maluppfyllelsen
under aret. Intervjuer med rektorer visar att de lamnar in verksamhetsrappor-
ter i augusti till produktionskontoret och 6vrig statistik till verksamhetsberit-
telsen i februari. I den kommunala produktionens rutinbeskrivning av sitt ars-
hjul redovisas nér och vad som ska analyseras. Produktionschefen skriver en
verksamhetsberittelse utifran skolornas kvalitetsdokument som presenteras for
Barn- och utbildningsnamnden och f6r kommunstyrelsen. Verksamhetsbe-
réttelsen innehaller ocksé en sammanfattning av skolornas kvalitetsdokument.
Denna verksamhetsberittelse ligger darefter till grund f6r den verksamhets-
plan som produktionschefen skriver.

Varje hosttermin genomfor nimndkontoret uppféljningsdialoger med alla
enheter. Nimndkontoret traffar bide kommunala och fristdende skolor. Syftet
ar att f6lja upp ndmndmalen och férdjupa bilden av resultaten fran kund-
enkédten och enheternas Kvalitetsdokument. Skolorna analyserar sina resultat
och foreslar férbattringsatgarder for varje gemensamt mal. Resultatet av upp-
féljningsdialogerna sammanfattas i ett avsnitt i ndmndens Verksamhetsbert-
telse. Namndansvarig chef och rektorer &r eniga om att arbetet med att analy-
sera resultaten av bade kunskapsresultaten och viardegrundsresultaten behéver
utvecklas pa alla nivaer.

Produktionschefen besdker skolorna och féljer upp bland annat kunskapsresul-
tat med ledning, personal och elever. Produktionschefen gér analyser av kun-
skapsresultaten i kommunens skolor, men granskningen visar att dessa inte
efterfrigas av bestéllarnamnden. Produktionschefens avrapporteringar till
kommunstyrelsen begrénsas till ett par tillfallen per ar och avrapporteringen
till huvudmannen sker i form av en arlig verksamhetsberéttelse kompletterad
med en sammanfattning av kvalitetsdokumenten.

Namndkontoret tar fram inmehall till verksamhetsberittelse f6r Barn— och
utbildningsnamnden som bildar underlag for mal infér kommande ars
kommunala skolverksamhet. I verksamhetsberattelsen redogors for arbetet
med kommunens verksamhetsmal f6r grundskolan; “att Ekerd ska vara en av
landets tio bista skolkommuner”. I denna redogérelse ingar redovisning av merit-
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vérden, andel som nar kunskapskraven i alla &mnen i arskurs 9 samt SALSA-
véarden. Verksamhetsberéttelsen saknar analyser av resultaten dir nimnden
identifierar eventuella samband mellan resultaten eller vad orsakerna till savil
goda som uteblivna resultat kan vara.

Skolinspektionens bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att Ekerd kommun f6ljer upp
skolornas kunskaps- och viardegrundsresultat och resultat av vidtagna atgér-
der. Huvudmannen saknar dock sammanstallning for uppféljning och bedém-
ning av rapporterade krinkningar eller anmélan om krankande behandling.
Analyser av vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
behdver utvecklas och bilda grund i arbetet att identifiera utvecklingsbehov.

Vidtar huvudmannen férbattringsatgarder som tar sin utgangspunkt i
analyser av resultat, problem, risker och forutsittningar?

Awv skollagen (2010:800) framgdr att alla, oberoende av geografisk hemuvist och sociala
och ekonomiska forhéllanden ska ha lika tillgdng till utbildning. I utbildningen ska
hinsyn tas till barns och elevers olika behov. En strivan ska vara att uppuiiga skillnader
i barnens och elevernas forutsitiningar att tillgodogora sig utbildningen.

For mer detaljerat forfattningsstod nir det giller frigestillningen hinvisas till avsnit-
tet “Férfattningshianvisningar mm.” i slutet av rapporten.

Skelinspektionens rapport Skolans kvalitetsarbete ger majlighet tll forandring (2012)
visar att alla granskade kommuner inte garanterar eleverna samma forutsitiningar,
eftersom de inte arbetar strategiskt for att uthildningen vid de olika skolenheterna ska ta
hinsyn till elevernas olika behov och forutsittningar. Skolverket framhdller i rapporter-
na (2011b) nr 365 och (2009) nr 330 att en framgingsfaktor i kommuners och skolors
resursfordelning iir en aktiv och medveten uppfoljning av resursfordelningen.

I Ekerd kommun tilldelar kommunfullmiktige medel till Barn- och utbildnings-
namnden som dérefter férdelar resurser till respektive enhet. Férdelningen sker
i form av ett grundbelopp, en skolpeng. Grundskolpengen indelas i tva nivaer,
akl1-6 och 4k 7-9 men annan viktning eller differentiering anvinds inte,
Namndens budgetram utgér framst fran féregaende ars utfall med upprékning
for kostnadsékningar. Namnden tilliggsbudgeterar dven vissa prioriterade
omraden exempelvis bidrag till regionalpolitiska atgérder, det vill siga sma
skolenheter. Skolpengen kan uttkas med ett tillaggsbelopp som grundar sig pa
kommunens beslut for elever i behov av sdrskilt stod. Kostnaderna f&r stédet
ska vara omedelbart kopplat till en enskild elev och ha samband med elevens
sirskilda behov av forutsittningar. Ett sérskilt utvecklingsarbete har nyligen
genomforts i syfte att utforma nya tillimpningsregler for tilliggsbelopp.
Kommunfullméktige har utifran ambitionen att vara en framgéngsrik skol-
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kommun, beslutat att f6r 2013 avsitta extra medel for att stddja utvecklings-
arbeten och stimulera till projekt med syftet att 6ka maluppfyllelsen. I det av
namnden tagna beslutet finns formulerat att “insatserna kan vara en kombination
av kompetenshojande insatser hos den pedagogiska personalen och firstirkning av
moderna tekniska hjilpmedel”. Malet for fullméktige ar tydligt — Ekerd ska vara en
av Sveriges tio bésta skolkommuner. Resurser har ocksé avsatts till kompetens-
utveckling av larare inom Lararlyftet. En tidigare gjord kartldggning visar att
for 35 larare, som saknar formell utbildning, har medel avsatts sa att det just nu
dr 13 larare som vidareutbildas med syfte att succesivt nd hgre grad av beho-
righet. Tidigare resultatuppfoljning visar sjunkande resullatl i matematik och
medel har darfor avsatts for att kompetensutveckla larare i matematik och for
att delta i Matematiklyftet. Matematiksatsningen &r foremal for en sérskild
uppfdljning utifran vilken effekt den haft f6r kommunens resultat i matematik.
En annan atgard har utgjorts av resursforstarkning till biblioteksverksamhet for
att stodja las- och sprakutvecklingen, ocksa ett 1 budget prioriterat mal.
Kommunfullméktiges underlag tér beslut om eventuell resursférstarkning
utgdrs av de uppfoljningar som presenteras av Barn- och utbildningsnidmnden,
grundade i produktionsstyrelsens ekonomiska utfall foregaende ér.

Skolinspektionens bedtmning

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att huvudmannen beslutar om
atgarder for att utveckla verksamheten. Besluten grundas till delar p& genom-
foérda uppféljningar och av huvudmannen gjorda analyser men arbetet behéver
fortsitta utvecklas. Det finns exempel pa riktade resurser for att héja méalupp-
fyllelsen generellt men det framgar inte pa vilka grunder Barn- och utbild-
ningsnamnden gjort denna prioritering eller vilken effekt man dnskar se. Den
resurstilldelning som sker bygger inte pa skolenheternas resultat utifran elever-
nas behov, med undantag for tilliggsbeloppet, utan pa tidigare ars ekonomiska
utfall, volmberakningar och nyckeltal. Huvudmannen har dock, bland annat
genom funktionen kvalitets- och utvdrderingsexpert, skapat férutsétiningar att
lanka samman det systematiska kvalitetsarbetet och budgetarbetet till ett verk-
tyg for styrning av kunskaps- och virdegrundsuppdraget mot skad malupp-
fyllelse.

Syfte och fragestiliningar

Det 6vergripande syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ér att
granska kvaliteten i skolvdsendet och bidra till utveckling genom att lyfta fram
viktiga utvecklingsomraden.

Med hjalp av kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av
utbildningsverksamheten mer ingaende. Granskningarna utgér fran skollagen
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och andra styrdokument och inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Det kan till
exempel gdlla undervisningens innehall och form i eft skoldmne, arbetet med
uppfoljning och beddmning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som
pedagogiska ledare.

Erfarenheter fran Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar, liksom
utredningar och utvarderingar som Skolverket gjort, visar att alla elever inte
garanteras samma forutsattningar for sin utbildning. Kvaliteten p utbildning-
en varierar bade inom en huvudmans ansvarsomrade och mellan huvudman.
Det systematiska kvalitetsarbetet brister ofta, vilket medfér att huvudmannen
saknar underlag for strategiska stallningstaganden nar det galler resurstilldel-
ning och andra insatser fér att férbattra utbildningen. Det férekommer ocksa
att det finns oklarheter om hur huvudmannaansvaret ska tolkas nér det géller
ansvar och uppdrag. Hos en del huvudman laggs fokus pa att jamfora resulta-
ten med andra jamforbara huvudman eller mot ett genomsnitt i riket, i stallet
for att relatera till de nationella mél som stéller krav pa att alla elever ska ges
mojlighet att na malen.

Under hosten 2013 och varen 2014 granskar Skolinspektionen om huvudmin-
nen styr och stodjer utbildningen i grundskolan i riktning mot de nationella
malen. Granskningen fokuserar pa om huvudmannen utgar fran de nationella
malen da de sdtter mal for uppfoljningen av verksamheten. Det géller i forsta
hand de nationella mélen att alla elever ska ges méjlighet att na kunskaps-
kraven och utvecklas sa [angt som méjligt samt att alla elever har ritt till en
studiemiljo som préglas av trygghet och studiero och dér krankningar inte
forekommer. Skolinspektionen granskar ocksa om huvudmaénnen foljer upp
och analyserar resultaten och anvénder det som underlag da de fattar beslut
om atgarder for att utveckla verksamheten.

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport i juni 2014.

Metod och material =

Infor granskningsbesoken hos varje huvudman har inspektorerna tagit del av
insant material sdsom dokumentation av huvudmannens kvalitetsarbete, resul-
tatuppfdliningar och underlag for beslut om atgarder for att utveckla verksam-
heten. Varje huvudman har ocksd besvarat en verksamhetsredogorelse. Vid
besoken genomfor inspektorerna intervjuer med politiker p& kommunlednings-
och namndniva, styrelserepresentanter, tjdnsteman pa huvudmannaniva samt
nagra rektorer. All information analyseras och sammanstalls sedan och redo-
visas i ett beslut for huvudmannen och i denna rapport.
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Férfattningshénvisningar mm.

Huvudmannens ansvar for utbildningen

Av 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) framgar att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen och de bestammelser fér utbildningen som
kan finnas i andra forfatmingar.

Vetenskaplig grund

Enligt 1 kap. 5 § skollagen framgér att utbildningen ska vila p& vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Lika tillgdng och likvirdig utbildning

Av 1kap. 8 § skollagen framgar att alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning i skol-
vasendet om inte annat féljer av sarskilda bestammelser i samma lag. Vidare
toljer av 9 § samma kapitel att utbildningen inom skolviasendet ska vara likviar-
dig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas. I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov,
enligt 4 § samma kapitel. Dar framgar ocksa att en stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas férutsatiningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Av Liaroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)
framgar att normerna for likvardigheten anges genom de nationella mélen. En
likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pa samma
satt overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till
elevernas olika forutsattningar och behov.

Systematiskt kvalitetaarbete

Av 4 kap. 3 § skollagen foljer att varje huvudman inom skolvasendet pa
huvudmannanivéa ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Av 4 § samma kapitel framgar att motsvarande kvali-
tetsarbete ska genomforas pa enhetsniva under medverkan av larare, forskol-
ldrare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn och for-
skolechefen ansvarar for att det genomfors ett kvalitetsarbete vid enheten. Av
5 § samma kapitel foljer att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de nationella mél som finns enligt skollagen och andra foreskrifter
uppfylls. I 7 § samma kapitel framgar att om det vid uppfoljning, genom klago-
mal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nddvindiga atgdrder vidtas. Det systematiska kvali-
tetsarbetet pa bade huvudmanna- och enhetsniva ska enligt 4 kap. 6 § doku-
menteras.
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Enligt Skolverkets Allmanna rad med kommentarer (SKOLFS 2012:98) for arbe-
tet med systematiskt kvalitetsarbete fér skolvdsendet framgar bland annat att
huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva och
for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara

e se till att forskolechefer, rektorer och annan berérd personal kan anvinda
andamalsenliga former for uppfdljining och analys av utbildningen

o se till att det finns dokumentation fér alla skolformer och fritidshemmet
som dr tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvud-
mannanivd om prioriteringar av utvecklingsinsatser

* samla in och sammanstélla resultaten {&r alla verksamheter tillsammans
med underlag som visar hur férutsétiningarna fér och genomférande av
utbildningen paverkat méluppfyllelsen

» setill att det utver den kontinuerliga uppféljningen éven genomfors ut-
varderingar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sarskilt
identifierade omraden

e med utgdngspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen

e anvénda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utveck-
lingsbehov

e utifrdn analysen identifiera utvecklingsomréden och dérefter besluta om
vilka insatser som ska prioriteras fér att de nationella malen ska uppfyllas

o se till att planeringen av utbildningen utgér frén analysen av méluppfyllel-
sen och de utvecklingsomréden som ska prioriteras pa respektive nivé

e angeiplaneringen vilka férutsittningar som krivs pa kort respektive lang
sikt for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomféras

Trygghet, studiero och arbete for att motverka krinkande behandling

Enligt 5 kap. 3 § skollagen framgér att utbildningen ska utformas pa ett sidant
satt att alla elever tillforsikras en skolmiljé som préglas av trygghet och studie-
ro. Vidare framgar av 6 kap. 6 § samma lag att huvudmannen ska se till att det
inom ramen f&r varje sarskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att
motverka krinkande behandling av barn och elever, Av 8 § samma kapitel
foljer att huvudmannen varje &r ska se till att det uppréttas en plan med en
6versikt 6ver de atgérder som behdvs for att forebygga och forhindra krin-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomfiras under det
kommande aret. En redogdrelse f6r hur de planerade dtgarderna har genom-
forts ska tas in i efterféljande ars plan. Av 10 § samma kapitel framgér att en
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larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér kréinkande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmaila detta till {orskolechefen eller rektorn. En
férskolechef eller rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krinkningarna och i
férekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan krdvas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Se @ven Skolverkets allmédnna rad for arbetet mot diskriminering och krén-
kande behandling (SKOLFS 2012:10).

Elevernas kunskapsresultat

Av 1kap. 4 § skollagen framgar bland annat att utbildningen inom skolvésen-
det syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och Jdrande samt en
livslang lust att ldra. I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vidare foljer av 3 kap. 3 § samma lag att alla barn och elever ska ges den led-
ning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Av 8 § samma kapitel f6ljer bland annat att rektorn, om
det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation, skyndsamt ska se till att det utreds om eleven &r i behov av
sarskilt stod. Om utredningen visar att eleven ar i behov av sdrskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stéd. Vidare framgar av 10 § samma kapitel att f6r en
elev 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behévs for att eleven ska
ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) foljer att eleverna genom strukture-
rad undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning
som beh&vs for att skapa forutsdttningar for att eleverna nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas och i dvrigt utvecklas si langt som majligt inom ramen
for utbildningen.

Se dven Skolverkets allménna rad f6r arbete med atgardsprogram for elever i
behov av sarskilt stod (SKOLFS 2013:8) och Skolverkets allmédnna rad for plane-
ring och genomf6rande av undervisningen (SKOLFS 2011:149).



Rapport
2014-05-05

15 (15)
Dnr 400-2013:2398

Av kursplanerna i laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) framgér vilka kunskapskrav fér godtagbara
kunskaper som eleverna ska na i slutet av arskurs 3 i &mnena matematik,
svenska, svenska som andra sprak, samhaéllshallsorienterande dmnen samt
naturorienterande dmnen. Vidare framgar vilka kunskapskrav eleverna ska na i
slutet av arskurs 6 och 9 i de olika &mnena for grundskolan. For arskurs 6 och 9
anges dven vilka kunskapskrav som krévs for att na betygen E, D, C, Boch A i
grundskolans olika &mnen.

Nationella dmnesprov i grundskolan

Av 9 kap. 20 § skolférordningen framgar att nationella &amnesprov ska anvan-
das i de &mnen och arskurser som anges i 21 § for att bedéma elevernas kun-
skaper i férhallande till kunskapskraven och, i arskurs 6 och 9, d&ven som stod
for betygssdtming.

Kompetensutveckling

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid for-
skole- och skolenheterna ges méjligheter till kompetensutveckling. Huvud-
mannen ska se till att forskolldrare, larare och annan personal vid forskole- och
skolenheterna har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som galler for skol-
visendet.



