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Riktlinjer for handldggning av drenden om ensamkommande barn vid socialtjansten ar
framtagen av arbetsgruppen socialtjanst och boende i projektet Ensamkommande barn i
Stockholms ldn 2010-12. Kommunerna i Stockholms ldn har antagit riktlinjerna via politiskt
beslut. Till riktlinjerna fogas bilagor till stod fér handldggningen.

Uppfdljning av riktlinjerna i forhéllande till fordandringar i omvarlden m.m. skeri det
linsgemensamma samarbetet kring ensamkommande barn.

Inledning

Dessa riktlinjer bygger pa ett antal lagar och férordningar som reglerar och paverkar
kommunens mottagande av barn och ungdomar fran annat land som kommer till Sverige
utan medfoljande legal virdnadshavare s.k. ensamkommande barn.

Definitioner av begrepp

1 texten anvinds, for att undvika upprepning, begrepp sdsom ensamkommande barn och
unga, ensamkommande asylsdkande barn eller enbart ungdomar. Alla dessa begrepp avser
dock ensamkommande barn enligt FN:s flyktingkommissaries definition.

I vissa textavsnitt géller riktlinjerna dven for de ungdomar som fyllt 18 &r men inte 21, efter
erhéllet uppehdllstillstind. Dar anviinder vi konsekvent begreppet ungdomar.

Nitverkshem ir ett hem som barnet har anknytning till, t ex genom sléktingar eller andra
nérstdende. Minderériga bor inte i eget boende, s.k. "ebo" och dérfér bér inte begreppet
anvindas i samband med ensamkommande barn. Familjehem ir ett hem som ar utrett och
godkint av socialnimnden. Ett natverkshem kan bli familjehem efter utredning och beslut

om placering.

Allmiént om ensamkommande barn och ungdomar

Ensamkommande barn ér enligt FN:s flyktingkommissarie person under 18 ar som ar atskild
fran béda sina fordldrar, eller frin en person som enligt lag eller sedvana har det primira
ansvaret for barnet. Inom EU har ensamkommande barn definierats som "medborgare i
tredje land, som dr yngre dn 18 ar och som anlidnder till medlemsstaternas territorium utan
att vara i sillskap med en vuxen som enligt denna lag eller sedvana ansvarar for dem och s
lange de inte faktiskt tas om hand av sidan person”.

Som ensamkommande barn riknas ocksd underarig medborgare i tredje land som limnas
utan medféljande vuxen efter att ha rest in i en medlemsstats territorium.

Ensamkommande flyktingbarn

De flesta barn och ungdomar som kommer ensamma till Sverige soker asyl for att
undkomma forféljelse. En del skickas hit for att komma ifrén usla levnadsforhillanden. Det
forekommer ocksa att barn och ungdomar skickas hit for att om méjligt fa behandling mot
ndgon sjukdom som inte kan behandlas i barnets eller den unges hemland. Overviagande
delen har fordldrar och syskon kvar i hemlandet eller nigot grannland, men ménga har
forlorat en eller bida foraldrar. En del lamnar sitt hemland tillsammans med en anhorig. Ett
stort antal underariga reser dock helt ensamma. Av de som reser ensamma moéts manga upp
av anhorig som redan bor i ankomstlandet.

Artikel 22 i FN:s konvention om barnets réttigheter handlar om barn som ér flyktingar.
Landerna som har skrivit under konventionen lovar att ge ensamma barn som kommer till
landet skydd och hjdlp. Det giller bide barn som kommer ensamma och barn som kommer
med sina fordldrar. Ett ensamt barn ska fé hjélp att hitta sina foraldrar. Om man inte kan
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hitta féraldrarna eller andra sliktingar ska barnet fi samma skydd och hjilp som andra barn
far nir de inte kan bo hos sina foréldrar.

Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i svensk lagstiftning kring mottagandet av
ensamkommande barn som soker asyl. Syftet var att forbéattra mottagandet ur barnets
perspektiv. Genom lagindringarna har ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
renodlats. Kommunen har numera ansvaret for att tillhandahilla boende och begreppet
vistelsekommun har tydliggjorts for att barnet ska fa det stod och den hjalp som foreskrivs i
socialtjanstlagen.

Midnniskohandel

Sannolikheten ir stor for att det inom ovanstidende grupper av ensamkommande barn och
ungdomar, som officiellt befinner sig pa flykt och soker asyl eller grips fér nagot misstankt
brott, doljer sig offer for mdnniskohandel. Manga av de barn som faller offer for
miinniskohandel har féraldrar som ér avlidna eller ir forsvunna eller har omfattande egen
social problematik. I vissa fall har familjens ekonomiska situation lett till att fordldrarna salt
eller hyrt ut sina barn. For att éverhuvudtaget kunna ta sig till Sverige har med stor
sannolikhet merparten av de asylsokande barnen och ungdomarna varit i kontakt med
minniskosmugglare och tvingats utsta omfattande traumatiska upplevelser.

I 4 kapitlet 1 a. § brottsbalken (BrB) finns bestimmelserna om brottet ménniskohandel. For
att en foreteelse ska benimnas som minniskohandel ska den innefatta huvudsakligen tre
element — en handelsitgird som begds genom anvindning av otillborliga medel i syfte att
utnyttja en annan minniska. Det forsta elementet ar atgirder fér genomforandet av sjilva
handeln (t.ex. rekrytera, transportera, inhysa) Det andra elementet ir de s.k. otillborliga
medlen som anvinds for att f offret att underkasta sig (t.ex. utnyttja offrets sarbarhet,
fattigdom, vilseledande information). Det tredje elementet ir syftet med handeln
(prostitution, tvingsarbete, organ- donation t.ex.). For att ett brott ska rubriceras som
minniskohandel av barn, krivs inte att "otillborliga medel” i form av t.ex. hot eller véild har
anviints, I dvrigt hiinvisas till den skrift som gemensamt har utarbetats av Socialstyrelsen och
UNICEF angiende minniskohandel och barn. Skriften tar bl.a. upp viktiga faktorer att
uppmirksamma som kan vara tecken pa att barnet dr utsatt for ménniskohandel och hur
inblandade myndigheter bor agera. Vid misstankar om att ett barn eller ungdom &r utsatt for
mainniskohandel ska alltid en polisanmaélan goras.

Ensamkommande asylsokande barn som avviker frdn sitt boende

I Sverige och andra linder finns problem med ensamkommande ungdomar som avviker kort
tid efter att de ansokt om asyl. Ibland fungerar Sverige som transitland for vidare resa till
andra s.k. Schengenstater. Miinniskosmuggling, men ocksd ménniskohandel, kan vara
aktuella brott i samband med att ensamkommande asylsokande barn och ungdomar avviker
(se vidare under rubriken Minniskohandel s 5 och 21).

Rekommendationen dr att boendet informerar ansvarig socialtjinst om vad som hant.
Socialtjinsten tar ansvar for att en anmalan sker till polisen angaende f6rsvunnen person.

Se bilaga: Checklista med syfte att forebygga forsvinnanden.

Nationella kontaktpunkter

Inom ramen for CBSS (Council of the Baltic Sea States) har ett samarbete byggts upp mellan
bl.a. linderna runt Ostersjon. Linderna som deltar har en tjinsteman som utgor en s.k.
nationella kontaktpunkter for internationella samarbetsfrigor kring ensamkommande barn
och barn utsatta for minniskohandel. Om det finns behov av att kontakta aktorer i barnets
hemland och det ar svirt att veta vart man ska vinda sig eller hur man ska g till viga, kan
man kontakta den nationella kontaktpunkten som finns pd justitiedepartementet.
Kontaktpunkten kan hjilpa till att formedla kontakter i Ostersjéomradet. Det kan t.ex. gilla
fragor kring vilket mottagande som kan forvintas mota ett barn som atersdnds till ett visst
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land och vilka méjligheter som finns till integrering for barnet. Mer information finns pa
www.childcentre.info.

Migrationsverkets ansvar for ensamkommande barn och
ungdomar

Migrationsverkets rutiner nir barnet anlint

Sverige ir ansluten till Dublinférordningen. Detta innebir att Sverige har ingétt ett avtal med
linder i Europa om vilket land som ska vara ansvarig for att prova en asylansdkan. En
kontroll gors ("Dublinkontrollen”) for att se om den sokande tidigare har sokt, eller fatt, asyl
i ett annat EU- eller Schengenland. Denna utredning gors frimst genom att man tar
fingeravtryck pé alla asylsdkande som dr 6ver 14 ar och kontrollerar detta i det for EU
gemensamma fingeravtrycksregistret EURODAC.

Migrationsverket ansvarar for myndighetsutévning inom ramen for lagen om mottagande av
asylsokande (SFS 1994:137). Det innebir att verket tar emot och svarar for provningen av
barnens asylirenden och for frigor som ror bistdnd och dtervindande. Migrationsverket
utfirdar ett s.k. LMA-kort (LMA = lagen om mottagande av asylsokande), som ir ett bevis pa
att den asylsokande ir inskriven i Migrationsverkets mottagningssystem och har ritt att
vistas i Sverige under tiden ansdkan om asyl provas. Kortet ir en personhandling forsedd
med fotografi. Som regel far alla sitt kort inom en vecka frin det att ansékan om asyl
lamnades in.

Migrationsverkets personal fragar dven barnet/den unge om hans eller hennes hilsa, sociala
situation och var hans eller hennes forildrar befinner sig.

Migrationsverkets riktlinjer for att faststilla dlder

Migrationsverket har ansvaret for att i férekommande fall gora dldersbedéomning. I
asyldrenden dr praxis att individen sjélv har bevisbiérdan for sin identitet. Migrationsverkets
identitetskort (LMA-kortet) kan dirfor helt baseras pa barnets/ den unges egna uppgifter.
Det finns for ndrvarande ingen siker vetenskaplig metod for att faststélla barnets/den unges
alder.

Socialstyrelsen fattade i juni 2012 (2012-06-26) beslut om nya rekommendationer om
medicinsk dldersbeddmning for barn i 6vre tondren. Rekommendationerna har utarbetats
tillsammans med Migrationsverket och innebar att Migrationsverkets bedémning kan
kompletteras med medicinska undersokningar.

Efterforskning av barnets virdnadshavare

Migrationsverket har ansvaret for efterforskning av barnets virdnadshavare niar ansokan om
asyl har lamnats in av barnet. Denna efterforskning méste goras med stor forsiktighet for att
inte barnets anhoriga ska utsittas for fara. Socialtjansten har ocksa ett ansvar for att gora en
efterforskning av barnets virdnadshavare i samband med den utredning som genomfors
kring barnets sociala situation.

Offentligt bitride

For ensamkommande asyls6kande barn och ungdomar giller att ett offentligt bitrdde snarast
utses for att foretrida barnet eller den unge vid den rittsliga provningen av asylfragan.
Migrationsverket ansvarar for att omgéende se till att detta sker.



Ensamkommande barn/ungdomar - Riktlinjer for handlaggning av arenden

Anmidlan till socialtjansten

Migrationsverkets anvisning av ett ensamkommande asyls6kande barn ir att betrakta som
en anmailan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL. Anmilan samt anvisning av kommunplats ska ske
bade skriftligen och per telefon till Socialtjansten.

Anmaélan om behov av god man

Migrationsverkets ansékningsenhet (i Solna eller Marsta) anmiler rutinméssigt behov av god
man till kommunens overformyndare. Om det stér klart att barnet/ungdomen inom kort ska
flytta till annan kommun, ir det lampligt att Migrationsverkets anmilan om behov av god
man stills till 6verformyndaren i anvisningskommunen.

Hilsoundersokning

Landstingens skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvérd it asylsbkande
regleras i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. samt i forordningen
(2008:347) om hilso- och sjukvéird &t asylsékande m.fl. Skyldigheterna omfattar bade
asylsokande samt de som fitt uppehallstillstdnd (t.ex. anhoriga som beviljats
uppehallstillstind). Staten limnar genom Migrationsverket ersittning till landstingen for
deras skyldigheter. Bide allmin hélso- understkning, inklusive hilsosamtal och mer
kostnadskravande vird, innefattas i skyldigheterna. Information om vilka vardcentraler som
har ovanstdende uppdrag finns pé landstingets virdguide (www.vardguiden.se)

Kommunens ansvar for ensamkommande barn och ungdomar

Mottagandet i kommunerna

Det ar kommunens ansvar att utreda barnets eller den unges behov och fatta beslut om
insatser och placering i limpligt boende, utse god man och se till att barnet/den unge far
tillging till skolundervisning. Aven asylsokande barn som dvergivits av sina foraldrar efter
att familjen kommit till Sverige, ar kommunens ansvar. Kommunen bér ha/utse en ansvarig
person/enhet for att bevaka mottagandet.

Mottagande/placerande kommun ansvarar for att underritta socialtjinsten och skolan om
placering sker i annan kommun an i den egna.

Ankomst- respektive anvisningskommun

I direkt anslutning till nir ett ensamkommande barn/ungdom anlénder till Sverige och soker
asyl ska ett tillfdlligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa en kommun for
barnet. Ansvaret ligger pd den kommun dér barnet eller den unge ger sig till kiinna for svensk
myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ungdomarna i Stockholms lén soker
asyl vid Migrationsverkets ansokningsenhet for asylsokande i Solna, Marsta eller kommer via
Arlanda flygplats 1 Sigtuna. Migrationsverket har darfor tecknat avtal med Solna stad och
Sigtuna kommun om att de utgor s.k. ankomstkommuner.

S4 snart som mojligt efter ankomsten ska Migrationsverket anvisa barnet/den unge till en
kommun som svarar for boende och omsorg under den tid ansékan om asyl prévas och dven
tiden dérefter for de barn och unga som beviljas uppehéllstillstind. I Stockholms lén har ett
flertal kommuner tecknat en 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl och utgor en s.k. anvisningskommun.
Sedan 2014-01-01 kan Migrationsverket anvisa ensamkommande barn till kommuner som
saknar overenskommelse om mottagande.
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Rutiner for anvisning

Detta giller vid en anvisning:

Migrationsverket ska gora en anmalan enligt 14 kap. 1 § 2 st SoL fér varje enskilt
ensamkommande barn/ungdom som anvisas till kommunen. Anmélan gors till
socialtjinsten skriftligen via fax och per telefon. Migrationsverket anmiler behov av god
man hos éverformyndarnamnden. Om Migrationsverket befarar att barnet/ungdomen
riskerar att fara illa ska detta noteras sirskilt i anmilan. Anvisning fran Migrationsverket
kan vara ett barn/ungdom som sjilv placerat sig hos anhorig eller barn/ungdom som
finns pid ankomstboende.

Vid placering i ett anvisningsboende

Vid placering i ett anvisningsboende ska utan dréjsmal beslut fattas om placering enligt
4 kap. 1 § SoL. Placering sker i boenden som kommunen tecknat ramavtal med.

Barnet/den unge aktualiseras i socialtjanstens verksamhetssystem. Personuppgifter
registreras med tillfalligt personnummer.

Socialsekreteraren ska utan drdjsmal inleda utredning pa barnet/unge kring barnets/den
unges sociala situation och behov enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Barnets/den unges
primira skyddsbehov ska beaktas.

Ansvarig socialsekreterare ska kontrollera att behovet av god man har anmilts. Den gode
mannen ska horas som part och hans/ hennes asikter ska beaktas i utredningen. Den
gode mannens samtycke kravs vid beslut om insatser enligt SoL.

Socialsekreteraren kontrollerar att en hilsoundersokning har erbjudits barnet/den unge,
ser till att barnet eller den unge bérjar i forskolan, grundskolan eller gymnasieskolan
samt planera insatser utgiende fran den unges behov pa kortsikt, d.v.s. eventuella
initiala extra behov av skydd och stod.

Vid placering i ett ndtverkshem

Vid en anvisning till kommunen dir barnet har en anknytning till ett nitverkshem
ansvarar socialtjansten for att utreda barnet/den unge enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Om
barnet har hunnit komma till familjen ska snarast ett hembesdk goras av socialtjinsten
for bedomning av barnets/den unges priméra skyddsbehov och eventuellt behov av
omedelbar tillfallig placering i annat boende.

Efter den initiala bedémningen vid en anvisning till ndtverkshem ska beslut fattas om en
tillfallig placering enligt 4 kap.1 § SoL. For att majliggdra en utredning av det tilltinkta
familjehemmet innan barnet/den unge placeras dir, ska i storsta méjliga utstrackning en
tillifallig placering goras vid nigon av socialtjanstens boenden enligt ramavtal, om sadant
finns. Om barnet/den unge onskar stanna i natverkshemmet och de primira
skyddsbehoven bedéms vara tillgodosedda, bor barnet/den unge kunna stanna dar
under den tid familjen utreds. Socialtjinsten ska i dessa fall ha en tit kontakt med
familjen och barnet/den unge for att oka siikerheten. Det ar viktigt att ha enskilda samtal
med den unge och gode man.

Nir utredningen av nitverkshemmet r avslutad och familjen ar godkéind ska nytt beslut
fattas om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL.

Om en placering i nitverkshem visar sig vara olimplig ska barnet/den unge efter
bedémning kunna placeras i annat godkint boende. Vid en omplacering ska
Migrationsverkets anvisningssamordnare informeras om detta.

Infér det att beslut om en stadigvarande placering fattats ska, med utgingspunkt frin
vad som framkommer i utredningen, en vardplan upprittas avseende barnets/den unges
speciella virdbehov och behov av stodinsatser . Vidare si ska en genomférandeplan
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upprittas som konkretiserar insatserna och tydliggér vem som har ansvaret for
genomférande och uppfoljning. Bade viardplan och genomférandeplan ska foljas upp
under tiden for asylprocessen.

Spontan ankomst

Nir ett ensamkommande barn eller ungdom under 18 ar sjilv ger sig till kinna dar han/hon
vistas ligger ansvaret pé vistelsekommunen. Detta kan t.ex. vara fallet om barnet/den unge
har sokt upp polisstation for att séka asyl och i detta sammanhang blivit hanvisad till
socialtjinsten. Socialtjinsten ska snarast kontakta Migrationsverkets anvisningssamordnare.
For dessa barn och ungdomar utgor vistelsekommunen en ankomstkommun. Detta innebir
att kommunen ska se till att ett boende ordnas for barnet. Ar barnet under 15 ar bor barnet
placeras i ett jourhem. Barnet/den unge kommer si smaningom att anvisas av
Migrationsverket till en kommun som fir ansvaret fér den fortsatta handldggningen.
Observera att om barnet har nigon anknytning i kommunen si sker handlidggningen enligt
ovan, enligt s.k. anvisning till nitverkshem. Utredningen skall ske utan drgjsmal och enligt
rutin for anvisning.

Utredning av barnets situation

Nir socialtjansten far kiinnedom om att ett ensamkommande barn har anvisats till
kommunen av Migrationsverket ska anmalan frin Migrationsverket registreras i
verksamhetssystemet och utredning inledas enligt 11 kap. 1 § och 2 § SoL. Barnet ska besdkas
utan dréjsmal. Om barnet bor hos en natverksfamilj rekommenderas att handlidggningen
avseende utredning av barnets sociala situation respektive utredning av familjens lamplighet
som familjehem utfors var for sig och av olika handldggare. Utsedd god man ska hanteras
som part i foralders stalle. Journaler begirs in fran eventuell annan ankomstkommun och
kontakt tas med godemannen i ankomstkommunen for kompletterande upplysningar.

Initialt ska frigor stillas kring vad barnet har varit med om innan ankomst till Sverige
barnets skol- och familjebakgrund, var virdnadshavarna befinner sig, om det gir att {4
kontakt med dem och om eventuellt nigon annan slikting eller nérstdende person finns i
Sverige. Socialtjansten ska i sin utredning kring barnet respektera barnets ritt till kontakt
och/eller iterférening med sina foraldrar i enlighet med barnkonventionens artikel g, punkt
3. Utredningen ska inkludera information om den unges fysiska och psykiska hilsostatus.
Journalanteckningar frin genomford hialsoundersokning ska darfor begiras in rutinmassigt
frin ansvarig hilso- och sjukvardsenhet.

Det utredningssystem som ska anvindas heter BBIC — Barns Behov I Centrum. BBIC ger en
grundstruktur for att utreda, planera och f6lja upp insatser.
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Helhetssynen illustreras i bifogad BBIC- triangel dér de olika sidorna innefattar omraden for
barnets behov, fordldrarnas formaga och faktorer i familj och miljo. Vid utredning av
ensamkommande barn och unga ar det av naturliga skil svart att utreda "fordldrarnas
forméaga”. I de fall det ar mojligt ska utredaren forsoka fa kontakt med fordldrarna. Fokus far
istéllet liggas pa de ovriga sidorna i triangeln; "barnets behov” och "familj och milj6”. Se
dven socialstyrelsens handbok "Barn och unga i socialtjdnsten utreda planera och folja upp
beslutade insatser ”.

Forhdllningssdtt under utredningen

Som utredare av asylsékande ensamkommande barn och unga ska man utga fran att barnet
befinner sig i en krissituation och att han eller hon behover emotionellt stéd fran en stabil
vuxen. Det alla ensamkommande barn och unga har gemensamt &r att de har separerats frin
sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmissigt kiinslig dlder, att de far illa eller
riskerar att fara illa och att de har behov av stiarkt skydd och sirskilt stéd fran sambhillets

sida.

Det finns som regel bristfallig information om hur barnet/den unge haft det i sin
ursprungsfamilj och vad som foregétt separationen. I en flyktsituation kan det finnas
uppgifter som inte fir berittas for utomstiende, vilket kan gora det svért for utredaren att fa
en god kontakt med barnet/den unge och en ordentlig uppfattning av hans/hennes behov.
Det ar viktigt att inte pressa barnet till att berdtta sanningen. Eftersom utredningen gors i
samband med asylprocessen dr det sannolikt att barnet/den unge har "hemligheter” for

utredaren.

Utredning av familjehemmet

Vid en anvisning till nitverkshem ska ett hembesdk goras omgdende hos familjen av
socialtjansten eller socialjour. En initial beddmning ska goras av om barnets/den unges
primira skyddsbehov anses var tillgodosett. Om sd inte dr fallet ska en akut placering goras
av barnet/den unge till ett tryggt boende. For att maojliggora en utredning av det tilltankta
familjehemmet innan barnet/den unge placeras dir, ska i storsta mojliga utstrackning en
tillfallig placering gbras vid nigot av socialtjanstens boenden om sddant finns eller ett annat
godkint boende enligt 4 kap. 1 § SoL. Beslutet ska tidsbegrinsas.

Om barnet/den unge 6nskar stanna i familjen och de primira skyddsbehoven beddms vara
tillgodosedda, bor barnet/den unge kunna stanna i familjen under det att familjen utreds.
Vid behov kan annat lampligt boende erbjudas. Socialtjansten ska i dessa fall ha en tat
kontakt med familjen, barnet/den unge och god man. Beslut ska i dessa fall fattas om en
tillfallig placering enligt 4 kap. 1 § SoL.. Under tiden for en tillfdllig placering i
nitverkshemmet, di familjen utreds, rekommenderas att endast omkostnader for
barnet/den unge betalas ut till nitverkshemmet.

Nir utredningen &r avslutad och familjen ar godkind som familjehem ska ett nytt beslut
fattas om en stadigvarande placering enligt 4 kap. 1 § SoL och ersittning utbetalas enligt
SKL:s cirkuldr.

Utredning av sliktingar eller andra nirstiende som vill bli familjehem

Om nagon nirstdende till barnet eller den unge, vill att barnet eller den unge ska bo hemma
hos dem, behover socialtjansten ingdende informera om vilka regler som giller 1 Sverige for
att ta hand om andras barn for stadigvarande vird och fostran. Det dr mycket viktigt att den
eller de som vill ta hand om barnet eller den unge tydligt tillkinnager sitt intresse for att bli
familjehem, utifrin att de férstar inneborden av vad ett uppdrag som familjehem innebér
bade pa kort och pi lang sikt.

Manga sliktingar kan se det som sin plikt att ta hand om barnet, det kan vara omdjligt for
slaktingarna att siga nej till fordldrarna. Ett vl genomfort samtal kan hjilpa familjen att 16sa
dem fréin sitt uppdrag och ett beslut frin myndigheten att sldktingarna inte kan godkidnnas
som familjehem for barnet kan dels férebygga framtida sammanbrott i placeringen, dels
forflytta skuldbordan av beslutet fran sliktingarna till myndigheten. Familjen/slidktingarna
kan och bor i de flesta fall and4 kvarstd som viktiga personer for barnet.
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Ensamkommande asylstkande barns ritt till skola, forskola och skolbarnomsorg

Barn som soker asyl har inte skolplikt, men de har riitt till skola enligt Skollagen 7 kap 2§ och
29 kap 2-488§. Det ar vistelsekommunen som ansvarar for att ge skolging. Ritten till forskola,
grundskola och gymnasium giller pi samma villkor som for andra barn och ungdomar i
kommunen. Nyanlinda grundskoleelever bor, enligt Skolférordningen 4 kapitlet, ha
placerats i skola senast inom en ménad efter ankomsten till Sverige.

Ritten till skola giller dven om asylansokan avslagits, si linge barnet dr kvar i landet.

Ansvarig nimnd atersoker enligt forordning (2002: 1118) om statlig ersiittning for
asylsokande m fl. bade for skolverksamhet och extraordinira kostnader.

Ensamkommande asylsékande barns ritt till hilso- och sjukvard

Alla asylsokande barn och ungdomar har ratt till hilso- och sjukvird inklusive
barnpsykiatrisk vird och tandvard pd samma villkor som Gvriga barn i Sverige. Efter fyllda
18 4r har den unge, om han eller hon fortfarande ir asylsékande, enbart ratt till omedelbar
vard och vird som inte kan ansti. Migrationsverket ska erbjuda alla ensamkommande barn
och ungdomar som kommer till Sverige en kostnadsfri hilsoundersékning.

De barn och ungdomar som bedéms ha akuta problem med sin psykiska hilsa och dnskar
stodsamtal, kan erbjudas detta pd BUP:s speciella flyktingenhet efter remiss av lokal
barnpsykiatrisk mottagning. De barn och ungdomar som bedéms ma psykiskt déligt och som
uttalar ett behov av stéd, men problemen inte bedoms vara akuta, kan remitteras till lokal
BUP-mottagning for fortsatt stod.

God man for asylsékande ensamkommande barn

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, ska sa snart det dr méjligt en
god man forordnas for alla ensamkommande barn och unga under 18 ir som vistas i landet
och saknar virdnadshavare eller annan stillféretridare. Enligt 2 §, ska god man utses for

barn:
- som vid ankomsten till Sverige ar skilt frin bida sina fordldrar eller frin annan vuxen

person som far anses ha tritt i fordldrarnas stalle eller

- vars forildrar eller annan vuxen person som tritt i foraldrarnas stille inte kan utova
formynderskapet eller virdnaden pé grund av dodsfall eller sjukdom, efter barnets
ankomst till Sverige, men innan barnet har fatt uppehallstillstand.

Forordnande av god man

Migrationsverket r oftast den myndighet som tidigast upptécker behovet av god man och
ska darfor skicka in anmélan till 6verformyndaren i den kommun barnet eller den unge
visats i eller kommer att vistas i. Det dr viktigt att socialtjansten kontrollerar om detta har
gjorts eller inte. Har det inte gjorts ska kommunen utan drgjsmal skicka en anmilan om
behov till dverformyndaren Barnet eller den unge ska bli informerad om att han eller hon ska
fa en god man och fA tillfdlle att yttra sig innan ansokan limnas in.

I tillsittandet av en god man ska dverférmyndaren ha barnets utsatta situation i atanke. Till
god man skall utses en rittradig, erfaren och i vrigt limplig person. Den gode mannen bér,
vid sidan om goda kunskaper om barn i utsatta situationer och erfarenhet av arbete med
barn och ungdomar, ha goda kunskaper om det svenska samhillet och ha god kinnedom om
Migrationsverkets handliggningsforfarande och asylprocessen i 6vrigt.

Upphorande av godmanskap

D4 barnet far uppehéllstillstind prévar tingsratten, efter socialnamndens talan, frigan om
vérdnaden ska overflyttas till en sirskilt férordnad virdnadshavare Om si sker avslutas
godmanskapet. Uppdraget for den gode mannen upphar helt nér barnet fyller 18 ér. Ett
godmanskap upphor ocksi om barnets virdnadshavare kommer till Sverige och sjélva kan ta
hand om barnet. Godmanskapet upphdr om barnet varaktigt limnar landet eller om det av
nigon annan anledning ir uppenbart att barnet inte lingre behGver en god man i Sverige. En
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god man har ritt att bli entledigad frén sitt uppdrag pa egen begiran. En god man som
misskoter sitt uppdrag ska entledigas frin sitt uppdrag.

Den gode mannens uppdrag

For ensamkommande barn och ungdomar giller ett stirkt skydd satillvida att den gode
mannen foretrider barnet i bide personliga och ekonomiska fragor och fragor som giller
boende, skola m.m. En god man ska agera i barnets virdnadshavares och formyndares stille.
Ensamkommande barn kan inte sjilva ans6ka om uppehallstillstind utan denna uppgift
aldggs den gode mannen, forutsatt att barnets offentliga bitride inte har limnat in en sadan
ansokan. Juridiska fragor relaterade till ansckan bor direfter limnas dt det offentliga
bitridet.

Den gode mannen ska, i virdnadshavarens och formyndarens stille, ansvara for barnets
personliga forhallanden och skota barnets angeldgenheter. Detta innebér att den gode
mannen inte bara ska bistd barnet i frigor relaterade till ansékan om uppehallstillstdnd. Den
gode mannen ska dven hjilpa barnet i kontakterna med socialtjinsten och andra

myndigheter.

Alla beslut om insatser enligt socialtjanstlagen kraver den gode mannens samtycke.
Uppgifter som ingir i uppdraget inkluderar att planera for barnets utbildning och hjilpa
barnet i kontakterna med hilso- och sjukvéirden. Dock inte folja med barnet till
virdinrattningen. Den gode mannen ska dven vara delaktig i frigor kring barnets boende
och ska ocksé vidta dtgarder om barnet vistas i en skadlig milj6. I godmanskapet ingdr dven
att forvalta barnets egendom, inklusive att ansoka om studiebidrag for barnets rikning. Den
gode mannen ska ocksi verka for att barnet kan dterférenas med sina egentliga
viardnadshavare. Om ett ensamkommande barn utsatts for ett brott, alternativt begar ett
brott, ingér det i den gode mannens uppgifter att hjilpa barnet i kontakterna med
rattsvisendet.

Det ligger inte i gode mannens uppgift att skita den dagliga omvardnaden och tillsynen av
barnet eller den unge. Inte heller har gode mannen négon forsérjningsplikt gentemot barnet
eller den unge. DA det giller att foretrida barnet/den unge vid den rittsliga provningen av
asylfrgan dr det en uppgift tor det offentliga bitridet, inte den gode mannen.

Overformyndarnimnden rekommenderar att gode mannen har regelbunden kontakt med
barnet eller den unge, med familjehemmet eller boendet det vistas i, med socialsekreteraren,
det offentliga bitridet och med Migrationsverket samt aktivt verka for att dessa kontakter
fungerar. Gode mannen ska ha barnets/ den unges bista for 6gonen och fatta beslut i samrad
med barnet/den unge.

Socialtjansten ska samarbeta med gode mannen och gora honom eller henne delaktig i
planering och utférande. Gode mannen har ratt till ett skiligt arvode vilket beslutas av
overformyndaren. Se vidare Socialstyrelsens allmanna rad om socialnimndens ansvar vid
behov av ny virdnadshavare SOSFS 2006:20 och handbok Om barnet behéver ny
virdnadshavare (2006), sarskilt sid. 113-118 och De ensamkommande barns ritt, Eva von

Scheele.

Fir barnet eller den unge uppehéllstillstind, utses en sédrskild forordnad vardnadshavare for
barnet, utvisas barnet eller den unge, limnar barnet eller den unge varaktigt Sverige eller
kommer foraldrarna till Sverige ska 6verférmyndarnimnden omgéende underrittas sa att
gode mannen kan entledigas frin sitt uppdrag. Vid uppehallstillstind ska gode mannen
ersittas av en sirskilt forordnad virdnadshavare om den unge fortfarande da ar underarig.

Mer om ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och god man finns att ldsa i skrivelsen Ett
gemensamt ansvar for ensamkommande barn och ungdomar (rev 2011) av Migrationsverket,
Sveriges kommuner och landsting, Skolverket, Linsstyrelserna och Socialstyrelsen samt
Viagledning och checklista for gode man (rev 2011) av KSL.
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Migrationsverkets och kommunens ansvar vid ett avvisningsbeslut

Asyl ges utgiende frin att en enskild person har definierats som flykting enligt FN:s
flyktingkonvention (Genévekonventionen) och utlanningslagen, p.g.a. forfoljelse i sitt
hemland (ras, nationalitet, religids, politisk uppfattning, kon, sexuell liggning eller tillh6r
viss samhillsgrupp) eller p.g.a. att personen bedéms vara skyddsbehévande (hotas av
dodsstraff, yttre/inre vipnad konflikt i hemlandet eller miljokatastrof).

Nér Migrationsverket bedémer att det inte finns skil for asyl enligt utlinningslagen eller att
det visat sig att barnet/den unge redan har fatt asyl i ett annat EU- eller Schengenland (se
tidigare avsnitt om Dublinforordningen under rubriken "Migrationsverkets rutiner nar
barnet anlant” ), fattas det formella beslutet om avvisning av Migrationsverket . Beslutet kan
overklagas till Migrationsdomstolen (forvaltningsratterna i Stockholm, Goteborg och
Malmé) och som tredje instans Migrationséverdomstolen (kammarritten i Stockholm), om
ett provningstillstind har beviljats.

Vid ett negativt beslut kallar Migrationsverket barnet/den unge och den gode mannen till ett
samtal. Vid samtalet limnas information om skilet till avslaget och att den unge inte kan
stka asyl i nagot annat land i Europa (Dublinférordningen). Information ska laimnas om
majligheten att 6verklaga beslutet. Migrationsverket borjar sedan leta efter en mottagare i
hemlandet; forildrar, annan utsedd vairdnadshavare eller nagon ideell organisation.
Migrationsverket tar ocksd kontakt med den svenska ambassaden eller konsulatet i
hemlandet. Ett arbete pdborjas med att fa fram giltiga resehandlingar, vilket kan vara svart.

Vid en verkstillighet av en avvisning av ett barn eller ungdom under 18 ar foljer alltid
personal med frin Migrationsverket pé resan och som ser till att ett 6verlimnade sker till en
vuxen 1 hemlandet pa ett korrekt sétt enligt Migrationsverkets regelverk.

En avvisning av ett barn eller en ungdom under 18 &r forutsitter att det finns en betrodd
mottagare i hemlandet. Det har i flera fall visat sig vara forknippat med stora svarigheter att
hitta en sddan mottagare, vilket 1 praktiken innebér att barn och ungdomar med ett
avvisningsbeslut, kan tvingas leva i ovisshet under flera ar.

Migrationsverket har ansvar for atervindandet, vilken inkluderar eftersékning av fordldrar
eller andra nirstaende vuxna personer. Socialtjansten har ansvar fér barnet/ den unge tills
dess att atervindandet ar verkstillt och ska samarbeta med Migrationsverket for att
underlitta processen. Socialtjinstens ansvar innebir i dessa fall samma grundrittigheter
som for alla andra barn i Sverige. Detta innebir att uppgjord planering gillande den unge ska
fullféljas fram till att avvisningen verkstills.

Kommunens ansvar efter beviljat uppehallstillstand

Den fortsatta integrationsprocessen

En lyckad integration innebir att den unge har férvarvat firdigheter som kravs for att klara
ett sjalvstandigt livi det svenska samhillet.

Alla ensamkommande barn och unga har det gemensamt att de har separerats fran sina
familjer och sitt hemland i en utvecklingsmissigt kinslig alder. Flertalet av barnen och
ungdomarna har varit med om traumatiska hindelser och biar pa bade smirta och sorg p.g.a.
sina erfarenheter. Den fortsatta virdplaneringen bor beakta dessa omstandigheter for att
forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen alder. Barnet/den unge behdver inte visa
yttre symtom pa missanpassning for att t.ex. behdva hjilp att bearbeta sina erfarenheter i
form av samtalsstod. Hjilp kan ocksa behévas for att forsta olika sociala koder m.m. i det
svenska samhillet.

Socialtjanstens direkta ansvar for den unges omvardnad, trygghet och fostran upphér da den
unge fyller 18 ar. Men detta innebir inte att den unge inte behover fortsatt stod. En fortsatt
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planering behover goras tillsammans med den unge kring hans/hennes fortsatta boende,
studier, sociala aktiviteter och eventuella behov av andra stodinsatser t.ex. vuxenstod i form
av en kontaktperson. Enligt forildrabalkens bestimmelser i 7 kap.1 § har vardnadshavare ett
forsorjningsansvar nir den unge fullféljer sin skolgéing upp till dess att den unge fyller 21 &r.
Samma bestimmelser rekommenderas vara utgingspunkten fér ensamkommande
ungdomar som beviljats uppehallstillstind. Syftet dr att mojliggora den unges fortsatta
integrationsprocess. Till skolgéng riiknas studier i grundskolan eller gymnasieskola och
annan jamforlig grundutbildning.

Fickpengar

De barn och unga som iir placerade i familjehem forutsitts fa fickpengar genom
familjehemmet vars omkostnadsersittning inkluderar personliga utgifter.

Nir den unge bor i ett HVB-hem eller utslussningsboende ar det lampligt att utga frin
riksnormen for férsérjningsstod. S& linge ungdomen gar i gymnasieskola erhéller denne
studiebidrag, eventuellt inackorderingstilligg samt eventuellt extra tilligg frin CSN. Dessa
bér i normalfall garantera en skilig levnadsniva.

Myndighetens ansvar ar att

= Efterforska var barnets familjemedlemmar finns.

= Fortsitta insatser enligt tidigare beslutad virdplan alternativt fatta ett nytt beslut om
annat bistand kring t.ex. boende. Om ett nytt beslut fattas om bistand enligt ny vérdplan
ska ocksd en ny genomforandeplan upprittas.

*  Enlangsiktig planering ska goras avseende skolging, boende och sirskilda stodinsatser
for en social integrering i det svenska samhéllet.

»  Nir det placerade barnet fyller 18 &r upphor tidigare beslut om vard i familjehem och
HVB-hem enligt SoL formellt att gilla. Den unge maste sjilv anséka om bistind enligt 4
kap. 1§ SolL i form av fortsatt placering i familjehem eller pé ett HVB-hem. Detta ska
tydliggoras for den unge.

Efterforskning av barnets vardnadshavare

Under asyltiden har Migrationsverket ansvar for efterforskning av barnets virdnadshavare.
Nir barnet beviljas uppehéllstillstind har socialnamnden en skyldighet att efterforska var
barnets familjemedlemmar finns. I socialtjanstlagen stadgas att virden bér utformas s att
den frimjar barnets samhéorighet med anhériga och andra narstdende samt kontakt med
hemmiljon. Uppdelning av ansvaret for att efterforska familjemedlemmar mellan
socialtjinsten och Migrationsverket innebir att det kan finnas fordelar med ett samarbete
mellan myndigheterna. Det dr dock viktigt att man dr uppmérksam pa vilka
sekretessbestimmelser som giller fér respektive myndighet. Efterforskning kan vara en
komplicerad process pga férhallandena i hemlandet. Oftast har frivilligorganisationer t ex
Roda Korset och deras systerorganisation Réda Halvménen bist forutsittningar att bista
barnet i efterforskningen av anhoriga utan att dessa utsitts for fara.

Sirskilda boendeplatser for ensamkommande barn och unga med uppehdllstillstand *
detta avsnitt mdste skrivas utifrén den aktuella kommunens forhdllanden da avtalen kan
skilja sig dt.

Kommunen har en éverenskommelse med Migrationsverket om att tillhandahalla
boendeplatser for ensamkommande barn/unga. Boendeplatser enligt ramavtal kan erbjudas
ungdomar och unga vuxna upp till 21 &r. Vanligtvis ar det ungdomar som bott pd
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anvisningsboende under asylprocessen som nir de fatt uppehéllstillstind flyttar till dessa
boenden. Men majligheten géller dven ungdomar som bott i en anvisningsfamilj under asyl-
processen. Beslut om placering i ett uppehéllshoende fattas av den socialndmnden som
ansvarar for barnets/den unges fortsatta boende mm och integrering i det svenska samhillet.

Fortsatt boende i familjehem

Ungdomar bor i de flesta fall bo kvar i hemmet dven efter myndighetsdagen, d4 behovet av
psykosocialt stod ofta kvarstar. Tidsgransen for den fortsatta placeringen bor sittas till den
tidpunkt di den unge gatt ut gymnasieskolan, dock langst till 21 ar alder, vilket motsvarar
grinsen for foraldrars forsorjningsansvar enligt 7 kap. 1§ fordldrabalken (FB). Ungdomar
med speciella svarigheter, t.ex. funktionshinder, kan behova vara kvar i familjehemmet
ytterligare néigot ar for att hinna slutfora skolgéng.

Boendekedja

Nir den unge tilldgnat sig tillrdckliga sprakliga och sociala firdigheter for att klara ett
boende med mindre grad av stod och tillsyn &r det ett naturligt steg att planera for vidare
utslussning i samhallet. Utslussningsboende genom triningsligenheter och/eller sociala
kontrakt ir ett lampligt alternativ. Dir kan den unge fa ta allt storre eget ansvar tills han/hon
har uppnitt mélen i virdplanen och insatserna kan avslutas.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Den placerande kommunens socialtjanst ska efter beviljat uppehillstillstaind underratta
vistelsekommunens dverférmyndare och ansvarig socialtjinst om att barnet vistas i
kommunen och att en eller tva sirskild forordnande vairdnadshavare behover utses.

Om barnet eller den unge beviljas uppehallstillstind i Sverige, antingen permanent eller
tidsbegrinsat, ska en eller tva sirskilt forordnade virdnadshavare utses (10 § lag (2005:429)
om god man for ensamkommande barn), om inte sirskilda skil talar emot det, t.ex. att den
unge inom ett halvér ska fylla 18 ar (referens* Eva von Scheele) . I det senare fallet kan gode
mannen kvarsta tills den unge blivit myndig. Den 1 juli 2005 inférdes nya bestimmelser i 6
kap. 8 a § Forildrabalken (FB) som innebir att virdnaden kan frantas férildrar som ar
varaktigt forhindrade att utdva virdnaden. Denna bestimmelse tillkom for att stidrka skyddet
for barn och ungdomar som av flyktingskal eller andra skil kommit ensamma till Sverige och
fatt uppehéllstillstdnd. Med att en foralder ar varaktigt forhindrad att utéva vardnaden
menas att han eller hon under 6verskidlig tid inte kommer att kunna fatta beslut i fragor
som ror barnet. Ensamkommande barn ar inget undantag i detta avseende utan behovet ska
bedémas enligt samma principer som for alla barn som vistas i Sverige.

Kommunen har ansvar for att rekrytera och arvodera sirskilt forordnad vardnadshavare.
Ansvaret for rekrytering och arvodering har organiserats pa olika sitt i kommunerna.

Socialnimnden i vistelsekommunen/stadsdelen har ansvaret for att véicka talan hos
tingsritten enligt 6 kap. 8 a § FB om 6verflyttning av virdnaden till en eller tvi sirskilt
forordnade virdnadshavare, med anledning av att barnets eller den unges virdnadshavare ar
varaktigt forhindrade under 6verskidlig tid att utova vardnaden. Ansvaret for att utreda
behovet av sarskilt forordnad vardnadshavare har den placerande kommunens socialtjanst.

Den sirskilt forordnade vardnadshavaren kan vara samma person som tidigare varit god
man for barnet/den unge eller annan lamplig myndig person.

Ibland kan en familjehemsforilder bli sirskilt forordnad vardnadshavare. Det dr viktigt att
beakta rittsikerheten for barnet och se 6ver konsekvenserna for barnet om familjehemmet
blir virdnadshavare. Placering upphér i och med att barnet bor hos virdnadshavaren och
diarmed upphor dven socialnimndens uppféljningsansvar. Nar en overflyttning sker av
véardnaden till det familjehem som barnet ar placerat hos sedan tidigare, betalas ersittningen
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ut enligt avtal om ersiattning efter virdnadsoverflytining. Se SKL cirkuldr nr 2004:39 om
vardnadsoverflyttning till familjehemsforildrar — avtal.

Nir den sirskilt férordnade virdnadshavaren ér den tidigare gode mannen eller annan
lamplig person, betalas erséttning ut i form av ett arvode (efter beslut av éverférmyndare) for
uppdraget som formyndare. Ersdttningen omfattar inte omkostnader for barnet/den unge.

Det finns idag inga direktiv hur en sdrskilt forordnad vardnadshavare ska arvoderas for den
delen som inte omfattar ekonomisk forvaltning. Det dr viktigt att ersitiningen till sarskilt
forordnad vardnadshavare ir skilig.

Den sdrskilt forordnade vardnadshavarens ansvar

Med virdnad avses det juridiska ansvaret fér barnet och ska sirskiljas fran begreppet vard,
som syftar pa den faktiska omvirdnaden av barnet. Den eller de som har férordnats till
sirskilt férordnade virdnadshavare ar ockséd formyndare for den underarige

Enligt FB sa har den som har virdnaden om ett barn ansvar for barnets personliga
forhillanden och ska se till att barnets behov av "omvardnad, trygghet och en god fostran”
enligt 6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar aven for att barnet far
den tillsyn som behévs med hinsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter
samt skall bevaka att barnet far tillfredsstillande forsérjning och utbildning.

I syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska vairdnadshavaren vidare
svara for att barnet stiar under uppsikt eller att andra lampliga atgirder vidtas (6 kap. 2 §
FB). Det dr virdnadshavaren som beslutar i frdgor som ror barnets personliga
angelagenheter med hinsyn till barnets alder, utveckling och mognad (6 kap. 11§ FB).

Upphorande

Om barnets eller den unges fordldrar kommer till Sverige efter att de har beviljats
uppehallstillstind och vill ha tillbaka vardnaden, kan de ansoka om detta hos tingsratten (6
kap. 10 § FB). Aven socialndmnden har taleritt i denna friga och kan initiera en
vardnadsoverflyttning. Nir den unge har fyllt 18 ar upphor férordnandet. Se Socialstyrelsens
allmanna rid om socialnamndens ansvar vid behov av ny virdnadshavare SOSFS 2006:20
och handbok Om barnet behéver ny virdnadshavare (2006), sarskilt sid. 118- 119.

Barns ritt att aterforenas med sina fordldrar.

Uppehallstillstand vid familjeanknytning

Barn under 18 ar har ritt att dterférenas med sina foraldrar. Detta kan ske genom att barnet
aterforenas med fordldrarna i hemlandet eller 1 ett annat land dar fordldrarna befinner sig
alternativt genom att forildrar till ett ensamkommande barn ansiéker om och beviljas
uppehallstillstind i Sverige. Forildrar, syskon eller ndgon annan nira anhorig som det
ensamkommande barnet/ungdomen bott tillsammans med i hemlandet kan ocksa stka
uppehallstillstind efter det att den unge fyllt 18 ar.

Ansokan om uppehéllstillstind med anledning av familjeanknytning, sker vid en svensk
ambassad eller konsulat i hemlandet eller ndgot grannland. Beslutet om uppehillstillstand
fattas av Migrationsverket.

Det kan ocksé intréffa att fordldrarna eller nagon annan nira anhdrig soker asyl i Sverige for
egen del.

Om foraldrarna beviljas uppehéllstillstand i Sverige, med anledning av familjeanknytning
foljer det fortsatta ansvaret for barnet fordldrarna och ansvaret flyttas 6ver pa den kommun
dar foraldrarna blir folkbokférda. Om ingen speciell omstindighet foreligger ska virdnaden
aterga till de biologiska fordldrarna (se ovanstaende rubrik "Upphorande”).
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Innan en folkbokforing har skett har den kommun som ansvarat for barnet/den unge ocksa
ansvaret for de dterforenade anhoriga fram till dess att familjens bosittning ordnats.
Se bilaga: Rutiner kring familjeaterforening

Sekretess

I utldnningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97) finns vissa
sekretessbestimmelser som endast ror utldnningar.

1. Nir en nimnd forsta gingen vidtar en tgird i ett drende om socialtjénst som angér en
utlinning, ska nimnden, utom i vissa sirskilt angivna undantagsfall, underritta
polismyndigheten (se 7 kap. 1 §, andra stycket, punkt 3 utlinningsférordningen). En
underrittelse behovs dock inte betraffande den som har sokt uppehéllstillstdnd i Sverige
eller den som ir undantagen frin skyldigheten att ha uppehéllstillstand.

2. Socialnimnden ska limna ut uppgifter angéende en utldnnings personliga férhallanden,
om en polismyndighet, Siikerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol,
Migrationsoverdomstolen eller regeringen begir det och uppgifterna behovs for att
avgora ett drende om uppehaillstillstind eller ett drende om tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt ar bosatt i Sverige eller for att verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma giller nér fradga har uppkommit om utldnningen har
uppehéllsritt (se 17 kap. 1 § utlinningslagen).

I Gvrigt giller de "vanliga” sekretessbestimmelserna. Om t.ex. Migrationsverket begir
uppgifter av socialnimnden som inte ror sidan information som avses under punkten 2 sa
ska alltsé 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Barn och ungdomar som vistas tillfilligt i Sverige och begar brott

En annan grupp ensamkommande barn och ungdomar ér de som tillfalligt vistas i Sverige
utan sin virdnadshavare och som uppmérksammas i samband med att de har gripits av
polisen misstankta for delaktighet i brott.

Manniskohandel

Kring denna grupp ensamkommande barn och ungdomar finns det starka skiil att misstinka
manniskohandel. I fall dar ovanstiende omstidndigheter foreligger, ska darfor socialtjansten
alltid overvaga en polisanmalan om misstinkt manniskohandel (SFSOS 2006:12)

Arbetshypotes bor vara att det dr vuxna som har tagit hit barnen/ungdomarna for att begd
brott och att detta inte har skett pa eget initiativ. Vid en sidan anmilan maste polis och
Aklagare utreda dven denna misstanke om manniskohandel likvil som det eventuella brott
som barnet/den unge dessutom dr misstankt for. I jimforelse med andra
minniskohandelsidrenden, dir individen &r utsatt for t.ex. mianniskohandel for sexuellt
andamal, ir att den unge inte bara ir ett "offer” utan han/hon ar ocksé en "gidrningsman”
genom den brottsliga handlingen. Detta komplicerar handldggningen och kan innebéra att
handliggningen fir fel fokus och att ritt hjilp inte ndr barnet/den unge. I 6vrigt se tidigare
avsnitt om méanniskohandel (s 5).

Brottsutredning angdende misstdnkt mdnniskohandel

Det ir alltid en dklagare som leder en férundersékning angidende misstinkt mianniskohandel.
Minniskohandelsbrott handliaggs av den Internationella dklagarkammaren. For att
underlitta utredning och lagforing i irenden dér milsiganden &r en utlindsk medborgare
utan uppehillstillstind i Sverige infordes den 1 oktober 2004 en regel i 5 kap. 15 §
utlinningslagen. Regeln gor det majligt att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind nar det
anses befogat for genomférande av forundersékning och huvudférhandling i brottmal.
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Ansokan om uppehallstillstind ska goras av forundersdkningsledaren och beviljas for en
begriansad tidsperiod, och det finns ingen grins for hur ldng den sammanlagda tiden kan bli.
Lagstiftaren anser att det finns skil att ge utlindska brottsoffer och vittnen, s.k.
bevispersoner, en laglig mdjlighet att tillfalligt stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmaél
och annan bevisning bistd brottsutredande personal att lagféra brott.

Beslut om tidsbegrinsade uppehallstillstind har framfér allt fattats i samband med
utredningar om méanniskohandel for sexuella indamal, men samma mdjligheter finns ocksa i
utredningar om organiserad minniskosmuggling eller andra brott. Nir det giller offer for
manniskohandel anser regeringen att det dr av vikt att dessa personer ges tid att tinka dver
sin situation och vilja att medverka i utredningen. Det krivs en viss tid for att ett brottsoffer
skall kunna lamna sin redogorelse i en lugn och trygg miljé utan ¢verhiangande hot om
avvisning eller vald frn gdrningsmannen.

Personer som beviljats temporirt uppehallstillstind enligt ovan kommer att ha ritt till hilso-
och sjukvérd, och bistind enligt socialtjanstlagen och jimstills i dessa avseenden med 1
Sverige bosatta personer. Kommuner och landsting dir offret haft sin vistelseort ska sti for
kostnaderna for uppehillet i samband med brottsutredningen, men kan sedan vinda sig till
Migrationsverket for att f ersittning.

Barn under 15 dar

Nir den unge bedoms kunna vara under 15 r, ska han/hon limnas 6ver av polisen till
socialtjinsten. En bedémning ska goras av barnets behov av skydd. Detta innebdr att en
bedémning alltid ska géras om grunderna for ett omedelbart omhindertagande enligt 6 §
LVU ir uppfyllda.

Unga mellan 15 — 17 ar

Initialt ska en bedomning goras av barnets/den unges behov av skydd och om grunderna for
ett omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU ar uppfyllda t.ex. i fall da den unge hiaktas
eller i avvaktan pa att domen ska vinna laga kraft och risk foreligger att den unge foérsvinner.
I ovrigt se riktlinjer for handlaggning av barn- och ungdomsérenden.

Tillimpning av LVU
Mainniskohandel finns inte med i forarbetena till socialtjanstlagen (SolL) eller lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).

Barn och ungdomar som &r utsatta for manniskohandel i form av kriminella ligor, kan
omfattas av grunderna i 3 § LVU avseende "socialt nedbrytande beteende” och "brottslig
verksamhet”. For att placeras pa en list institution (s.k. § 12-hem) méste indikationer finnas
for ett omhédndertagande enligt 3 § LVU (missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksambhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende).

Se riktlinjer fér handldggning av barn- och ungdomsirenden.

Vardplanering

Viardplanering méste ske bade pa kort och pé langsikt. S linge barnet/den unge ar kvar i
Sverige ar t.ex. utgangspunkten for vardplanen de grunder som aberopats vid vard enligt
LVU (socialt nedbrytande beteendet eller brottslig verksamhet).

Socialnamnden ska i sin utredning respektera barnets/unges ritt till dterforening med sina
foridldrar/vardnadshavare i enlighet med barnkonventionens artikel g, punkt 3. Fragor bor
stillas till barnet/den unge om dess hemlandssituation s att utredningen inte ensidigt
fokusera pé hur det ska ordnas pa basta sitt i Sverige. Pa lingsikt kan den vardplan som
upprittas innebdra en dterforing till hemlandet och eventuell vard diar samt hur detta ska
sikerstillas.
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Samverkan

Citypolisens ungdomsrotel utreder barn och unga (under 18 ar) som grips misstinkta for
brott i Stockholms city. Fokus i deras utredningar ligger pé brottet och inte pa eventuell
minniskohandel. Ansvaret for manniskohandelsbrott har en specialiserad enhet for
traffickingfragor. Inom &klagarmyndigheten handliggs ménniskohandelsbrott av den
internationella kammaren och unga lagévertradare av ungdomsiklagarna niar den unge ir
under 18 ir. Inom kommunen &r det vistelsen som styr vilken socialtjinst som har ansvaret
for den unges situation.

Handldggning inom rittsvisendet

Brottsutredning angdende det brott som barnet/ den unge dr misstdnkt for

Nar det galler barn under 15 ar sé lagférs inte barnen, utan de slipps av polisen.
Socialtjansten ska kontaktas innan barnet sldpps for att ta Over ansvaret. Nir den unge ar
over 15 ar kommer rittsprocessen igang. Vanligtvis anhélls den unge med hinvisning till
flyktfara. Aklagarna ir alltid forundersokningsledare vid denna typ av brott.

Aklagaren har nigra dygn p4 sig efter gripandet for att begira att den unge ska hiktas av
tingsritten. Detta kridver en omedelbar kommunikation med socialtjansten.

Oftast saknar den unge identitetshandlingar. Det dr polisens ansvar att utreda den unges
identitet nir den unge ar misstinkt for nagot brott. Aklagaren beslutar om kroppsbesiktning
i syfte att bedoma dlder. Niar identiteten ar osaker, inklusive alder, beslutar domstolen
utgiende fran vad som dr mest sannolikt. Aven om aldern har kunnat ringas in, s bedéms
den unge fortfarande som oidentifierad si linge inte nagra riktiga handlingar har
presenterats. Vid brottsutredningar avseende personer som saknar uppehallstillstand i
Sverige, stills fragan till Migrationsverket om identitet och formella handlingar. Polisen
skickar regelmaissigt den unges fingeravtryck till Interpol och ofta kan man dé fa veta om
denne unge har gripits for brott i 6vriga Europa, eller kanske till och med fi den unge helt
identifierad. Migrationsverkets identitetskort, sd kallat LMA-kort kan baseras helt pa
ungdomens egna uppgifter och anses inte som styrkt identitet av dklagare eller av domstol.

Brottsutredningarna kring de ungdomar som misstidnks for grova stélder eller
stld/snatteri/héleri avslutas i flertalet fall pa mycket kort tid eftersom de oftast dr hiktade
under tiden for brottsutredningen. I regel dr utredningarna klara pa en vecka eller maximalt

tva veckor.

Nir ungdomen déms till villkorlig dom med béter slipps han/hon direkt efter rattegangen.
Socialtjinsten ska meddelas i samtliga dessa fall innan en frislappning sker. Vanligtvis tar
det ca 3 veckor innan domen har vunnit laga kraft om domen inte har 6verklagats.

En underirig kan utvisas av domstol. Vid grovre brottslighet kan straffet kompletteras med
en sirskild rittsverkan i form av en utvisning. Domstolen kan inte besluta om utvisning om
straffet endast bestams till boter, enligt utlinningslagen. Domstolen brukar dock inte besluta
om utvisning vid forsta och andra gingen, utan forst vid tredje tillfallet. Istillet blir det
endast ett straff i form av boter om det inte ror sig om ett allvarligare brott.

En viktig begrinsning finns i 8 kap 12 § utlanningslagen. En utlinning som kom till Sverige
innan denne fyllde femton &r, och som nar atal vicktes hade vistats hir sedan minst fem ar
far inte utvisas”. I fall nar den unge dr 6ver 15 ar och redan har blivit domd till utvisning kan
ungdomen hallas i forvar av Migrationsverket i vantan pé utvisningen. Maximalt kan
ungdomen héllas i forvari 2 x 72 timmar d.v.s. 3 + 3 dygn. Huvudregeln ar dock att
ungdomen skall stdllas under uppsikt, och forvar blir aktuellt forst efter det att ett forsta
forsok att verkstilla utvisningen misslyckats. Det dr polisen (grianspolisen) som verkstiller
en utvisning.

Det ar viktigt att socialtjansten alltid kontrollerar med dklagare och granspolis om ungdomen
redan dr domd och vintar pa att utvisas, innan man gar in och agerar.
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Bilaga 1: Statliga ersittningar

Atersokning

Enligt 9 a § forordning om statlig ersattning for asylsékande m fl. géller foljande: "En
kommun har ritt till ersittning for kostnader for det bistdnd som har lamnats enligt 4 kap. 1
§ socialtjinstlagen (2001:453) och den vird som har lamnats enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall till en person som vistas hir med stod av en ansokan eller beslut om tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen.”

Denna bestimmelse giiller fr.o.m. den 1 oktober 2004 och reglerar kommunernas ritt till
statlig ersittning for de faktiska kostnader kommunerna haft. En ansékan om ersittning
enligt 9 a § ska enligt 12 § ha kommit in till Migrationsverket senast inom ett ar frin
utgingen av den period ansokan avser. Kommuner dr enligt samma bestdmmelse skyldiga att
limna Migrationsverket de uppgifter som krivs for bedomningen av deras ritt till ersittning
enligt denna férordning.

Kommuner far och kan soka statlig ersittning for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar sivil under tiden de ar asylsokande som tiden efterat fér de som har beviljats
uppehéllstillstind. Ersittningarna administreras av Migrationsverket. Ersittning kan sokas
for kostnader avseende barn och ungdomar under forutsittning att virden pabérjades fore
18 ars alder och kan avse kostnader fram tills dess att den unge fyller 21 ar.

Ensamkommande asylsokande barn och ungdomar

Statlig ersiittning for utredning och dvriga boende-/omuvdrdnadskostnader

Statlig ersattning for utredning av ensamkommande asylsokande barn eller ungdom utgar
vid placering i familjehem/jourhem och vid placering pd HVB eller gruppboende.
Storleken pa ersittningen faststills av staten. Se aktuella belopp pd migrationsverkets
hemsida "Statliga ersiittningar for ensamkommande barn och ungdomar”
www.migrationsverket.se

Ersittning ges vidare for faktiska kostnader for boende och omvardnad i jourhem,
familjehem eller p4 hem for vérd eller boende. Forutsittningen for atersckningen ar att
varden har pibérjats innan den unge fyllt 18 ar. Mgjlighet finns dé att dtersoka kostnader
fram tills dess att den unge fyller 21 ar.

Socialnimnden kan dven ans6ka om ersittning for betydande extraordinira kostnader som
man haft fér barnet eller den unge.

Ersattning utgar for faktiska kostnader for god man.

Rutiner for atersékning

Utredningskostnader (enligt faststiilld schablon ovan) och andra faktiska kostnader som
socialtjinsten har for boende och omvardnad m.m. &tersoks direkt av kommunen fran
Migrationsverket. Dagersattningen enligt nedan dras av fran omkostnader.

Dagersiittning frdn Migrationsverket for asylsékande ensamkommande barn och unga

Riitten till dagersiittning och beloppets storlek regleras i LMA (lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl.). Dagersittningen betalas ut direkt till individen frin Migrationsverket.
Nir barnet ir under 16 ar betalas erséttningen ut via den gode mannen.
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Dagersittningen ska ricka till sidant som mat, kldder, skor och hygienartiklar. Beloppets
storlek varierar pd om fri mat ingér eller inte. Ensamkommande barn som fyllt 16 ar kan fora

sin egen talan om ersittning enligt LMA.

Migrationsverket kan i sirskilda fall bevilja (enligt LMA) extra bidrag till klader, skor m.m.
Migrationsverket har egna riktlinjer for hur mycket klader far kosta. Om den unge behover
glasogon, ska ungdomen gi till 6gonldkare, vilja den enklaste sortens bagar och lamna in ett
kostnadsforslag tillsammans med ansoékan till Migrationsverket.

All hilso- och sjukvérd, forutom akut sjukvard, dr gratis for underariga. Receptbelagda
likemedel kostar 50 kr for undeririga oavsett den faktiska kostnaden. Den enskilde har ritt
att ansoka om ersittning fran Migrationsverket for kostnader som 6verstiger 400 kronor
inom en sexménadersperiod.

Ensamkommande barn och ungdomar med beviljade uppehallstillstind

Generella statliga ersdttningar

For barn och ungdomar som fatt uppehéllstillstind utgir statlig ersittning till kommuner
som tréiffat 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagande av skyddsbehdvande
och andra utldnningar. Fér barn och ungdomar utgar dven en schablonersattning per person.
Dessa ersittningar ska bl.a. ticka kostnader for skola/studier.

Kommuner som har en sérskild 6verenskommelse om att tillhandahalla boendeplatser for
ensamkommande ungdomar med uppehaéllstillstind far statlig ersattning for att bedriva
boendeplatserna, d.v.s. personal, kost, logi samt omvéirdnad etc Ersittningar avser dven de
som fyllt 18 ir men inte 21 ar, under férutsittning att virden paborjades fore 18 érs alder.

Statlig ersdttning for vdrd- och behandlingskostnader

Socialndmnden ska anséka om ersittningar avseende ensamkommande barn och ungdomar
med uppehallstillstind for faktiska kostnader for vard i annat hem dn det egna (familjehem,
stodboende eller institutionsvird) som ges med stod av SoL eller LVU. Om vardnaden av ett
barn eller en ungdom flyttas 6ver till en eller tva sdrskilt férordnade virdnadshavare som
barnet dr familjehemsplacerad hos och kommunen fortsitter betala ut erséttning till dessa
vardnadshavare, kan skilig ersittning limnas till kommunen. Om det finns sdrskilda skil
kan ersdttning limnas f6r kostnader som kommunen haft for annan form av bistind enligt
SoL t.ex. olika 6ppenvirdsinsatser.

En kommun kan dven anstka om ersattning for del av kostnader for fardtjanst och
sjukvirdskostnader.

Rutiner for atersokning

Arbetsgruppen rekommenderar kommunen att se 6ver och organisera rutinerna for savil
dtersokning som fordelning av de generella statsbidragen. Syftet r att statsbidraget
verkligen ska anvidndas for arbetet med integration utifrin en helhetssyn pa den unges
behov.
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Ensamkommande barn/ungdomar - Riktlinjer for handlaggning av arenden

Bilaga 2: Aktuella lagar och forordningar *

SFS 1990:52 Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

SFS 1994:137 Lag om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)

SFS 2001:453 Socialtjanstlagen (SoL)

SFS 2005:429 Lag om god man for ensamkommande barn

SFS 1964:167 Lag med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL)

SFS 1998:603 Lag om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU)

SFS 1942:740 Rittegangsbalken

SFS 1962:700 Brottshalken

SFS 2005:716 Utlinningslagen

SFS 2008:344 Lag om hilso och sjukvard it asylscékande

SFS 2010:197 Lag om etableringsinsats for vissa nyanlianda invandrare

Forordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. (FFM)
Forordning (1994:361) om mottagande av asylstkande m.fl.

Forordning (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvard for asylstkande.
Forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for
asylsokande m.fl.

Forordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Dublinférordningen/ EU:s forordning (343/2003)
FN:s konvention om barnets rittigheter

Aktuella foreskrifter/allmédnna rad, meddelandeblad, handbécker m.m.

SOSFS 1997:15 (S) Tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

SOSFS 2003:16 (S) Socialstyrelsens allmanna rid om anmailan om missférhallanden
enligt 14 kap. 1 § SoL. (kommer att andras 2014)

SOSFS 2006:5 (S) Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation vid
handldggning av drenden och genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och
LSS.(kommer att andras 2014)

SOSFS 2006:12 (S) Socialstyrelsens allmanna rad om handlaggning och dokumentation
av drenden som ror barn och unga.(kommer att indras 2014)

SOSFS 2006:20 (S) Socialstyrelsens allminna rdd om socialnimndens ansvar vid behov
av ny vardnadshavare.

Ds 2004:54 Mottagande av barn fran annat land som kommer till Sverige utan
medféljande legal virdnadshavare (s.k. ensamkommande barn).

SoS 2005 Meddelandeblad: Starkt skydd for ensamkommande barn.

Socialstyrelsens vigledning(2013) for socialtjinstens arbete med ensamkommande barn
och unga.

SoS, UNICEF/2008 Kan det vara méanniskohandel? — kortfattad information for
myndigheter m.fl. som kan komma i kontakt med barn som utsatts fér midnniskohandel.
SoS 2010 Handlidggning och dokumentation inom socialtjinsten

Anmailningsskyldighet om misstorhéllanden som rér barn (2004)

Barn och unga i socialtjansten. Utreda, planera och félja upp insatser (2006)

Om barnet behover ny virdnadshavare (2006)

Ensamkommande barns ritt (2010) - En vigledning f6r den gode mannen, kommunen
m.fl. av Eva von Schéele; Ingemar Strandberg.

KSL 2011 Vigledning och checklista God man for ensamkommande barn
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