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Tillsyn av fritidshém i Ekero kommun

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Ekerd kommun under Hosten 2014.

Ekerd kommun besdktes av Skolinspektionen den 16 september 2014.

Fakta om fritidshemmen i Eker6 kommun

I Ekerd kommun erbjuds fritidshem i anslutning till de 12 kommunala grund-
skolorna. Vid kommunens grundsarskola finns ocksa ett fritidshem. Ett fritids-
hem bedrivs som ett forildrakooperativ. Dessutom finns atta verksamheter
med pedagogisk omsorg i enskild regi. For elever i arskurserna 4 - 6 erbjuder
Ekerd kommun &ppen fritidsverksamhet i form av sa kallad fritidsklubb. Enligt
uppgift fran kommunen finns vid tiden {or tillsynen 1372 elever inskrivna i de
kommunala fritidshemmen. I 6ppen fritidshemsverksamhet finns 601 elever.

All fritidshemsverksamhet i Ekeré kommun bedrivs i ndra anslutning till eller i
skolans lokaler och det finns en ndra samverkan mellan skola och fritidshem
genom att fritidshemmens pedagogiska personal ocksa arbetar med eleverna
under skoltid.

Av Skolverkets nationella statistik for 2013 framgar att andelen arsarbetare med
pedagogisk hogskoleutbildning var 26 procent. Motsvarande siffra for samtliga
kommuner i riket var 53 procent. Andelen inskrivna elever per anstalld var
samma ar 10,2. Detta kan jaimforas med 12,9 procent f6r samtliga kommuner.
Antalet inskrivna elever per avdelning var, enligt nationell statistik, 45,4 pro-
cent jamfort med 40,4 procent for samtliga kommuner.

Barn och utbildningsndmnden ér ansvarig politisk ndmnd for fritidshemmen i
Ekerd. Namnden adr en del av en sa kallad bestillar- och utférarorganisation.
Det innebar att produktionsledningen i kommunstyrelsen har ansvaret for
sjdlva driften av fritidshemmens verksamheter. Namnden bestéller vad de vill
ha utfort och produktionsledningen ansvarar for att det genomfdrs. Rektorerna
vid respektive skola ansvarar for fritidshemmens verksamhet. Vid vissa grund-
skolor dr ansvaret fér den dagliga verksamheten vid fritidshemmen delegerat
till bitrdadande rektor eller en pedagog som ansvarar for verksamheten.
Namndkontoret utévar tillsyn av fristdende fritidshem.
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Helhetsbedomning

Tillsynen visar att Ekerd kommun inte prioriterar fritidshemmens verksamhet i
tillrdckligt hog grad och att det finns stora skillnader mellan kommunens fri-
tidshem. Av Skolinspektionens intervjuer framkommer att forutsattningarna
for de olika fritidshemmen ser olika ut vad géller lokaler, vistelsemiljo, grup-
pens storlek och sammansatining, anpassningar samt personalens utbildning
och planeringstid.

Skolinspektionen bedémer att det stérsta utvecklingsomradet nér det giller
fritidshemmens verksamhet ar att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa
enhets- och huvudmannanivd. Kommunen saknar en samlad bild av i vilken
utstrdckning fritidshemmen uppfyller de mal som finns for utbildningen i skol-
lag, laroplan och andra féreskrifter. Darmed saknar Ekeré kommun relevant
kunskap om verksamheten i fritidshemmen f&r att kunna vidta atgarder vid
konstaterade brister.

Aven elevgruppens storlek och sammansittning i relation till personaltithet
och lokaler behover féljas upp. Vid négra fritidshem &r elevgrupperna sa stora i
forhallande till lokalerna och till antalet pedagoger att syftet med utbildningen
inte alltid kan uppnas. Eftersom kommunen inte f6ljer upp och utvarderar
elevgruppernas storlek och sammansattning medfor detta, enligt Skolinspekt-
ionens bedémning, att kommunen far svarigheter att avgora vilka effekter detta
har fér verksamheternas mojlighet att fullgdra det pedagogiska uppdraget.

Tillsynen visar att rektorerna tar ansvar som pedagogiska ledare och pa alla
fritidshem finns nagon som har ett utpekat ansvar for fritidshemsverksamhet-
en. Det framkommer i intervjuer att verksamheten erbjuder aktiviteter som ar
kopplade till mélen for fritidshemmen och att det pagar ett utvecklingsarbete
som utgar fran Skolverkets nya allménna rad for fritidshemmet. Dock uppger
bade rektorer och personal att den laga andelen fritidspedagoger, eller annan
hogskoleutbildad personal, forsvarar arbetet med att se till att verksamheten
planeras och utgér fran uppdraget sa som det dr formulerat i laroplanen. Fyra
av kommunens tolv fritidshem har pa eget initiativ startat ett natverk dar de
bland annat har bérjat med pedagogisk planering utifran en gemensam mall.
Alla fritidshem ar dock inte med i detta natverk och det finns inget uppdrag
fran namnden eller produktionsledningen att sarskilt utveckla kvaliteten i fri-
tidshemmen.

Utredningen visar i intervjuer med rektorer, personal och vardnadshavare att
det pagar ett aktivt arbete med vardegrundsfragor. Nagra exempel pa detta ar
arbete med livskunskap, fadderverksamhet, rastkompis och samtal om hur
man &r en bra kompis. Personalen & man om att ingen elev ska kdnna sig utan-
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for. De pratar kontinuerligt om likabehandling samt hanterar konflikter och
krankningar direkt ndr de uppstar. Ddaremot har inte alla fritidshem en plan
mot krankande behandling som utgar fran fritidshemmens behov och verk-
samhet, som dr upprittade enligt forfatimingarnas krav. Dessutom saknas en
samsyn ndr det giller vad en krankning ar och nédr de ska anmalas till rektor for
att rektor i sin tur ska kunna anmala krankningar till huvudmannen.

Elevinflytande féorekommer pa samtliga fritidshem genom exempelvis fritids-
moten och fritidsrad. Pa nagra fritidshem far eleverna énska aktiviteter som
personalen har planerat och pa andra fritidshem far eleverna foresla aktiviteter
som personalen har som utgéngspunkt nar de planerar veckans aktiviteter.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande
Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ekerd
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De

vidtagna atgdrderna ska senast den 12 januari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Ekerd kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
démningsomradet Trygghet och studiero.

- Erbjuda eleverna en halsosam vistelsemiljo som stodjer deras larande.

- Setill att personal som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektorn.

- Se till att fritidshemmen har en plan mot kréinkande behandling som
utgar fran fritidshemmens behov och verksamhet enligt férfattningar-
nas krav.

Motivering

En hillsosam vistelsemiljo

Enligt skollagen ska fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och larande
samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Vidare ska huvuadman-
nen se till att eleverna erbjuds en god miljo.

I Skolverkets allmédnna rad for fritidshem (SKOLFS 2014:39) anges att huvud-
mannen och rektorn bor se till att eleverna har tillgang till sékra, hdlsosamma
och éndamalsenliga lokaler som mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet
samt stodjer elevernas larande och utveckling saval enskilt som i grupp.

Tillsynen visar att det finns brister i elevernas vistelsemilj6 pa vissa fritidshem i
Ekerd kommun. Nagra fritidshem har egna lokaler fér verksamheten. I de flesta
fall delar dock fritidshemmen bade lokaler och utemiljén med skolan, vilket gor
det svart att nyttja dessa lokaler. Till exempel anger fritidspersonalen i inter-
vjuer att i de skolor som har verksamhet till arskurs 9 pagar undervisning sent
pa eftermiddagen vilket hindrar att fritidshemmet kan utnyttja skolans lokaler.
Det finns en tydlig samstammighet i intervjuer med rektorer, personal och
vardnadshavare att fritidshemmens vistelsemiljé brister i férhallande till elev-
gruppens storlek och elevernas behov
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Vid nagra fritidshem dr grupperna sa stora i férhallande till lokalerna och till
antalet pedagoger att utbildningens syfte inte alltid kan uppfyllas. Rektorer och
personal uppger i intervjuer att lokalerna ar sma, tranga samt att hallar, perso-
nalrum och korridorer maste anvandas for fritidshemsverksamheten. . Persona-
len uppger att den bristfélliga vistelsemiljén leder till konflikter, hog ljudniva,
och brist pa uppsikt da det inte finns tillrackligt med personal som kan vistas i
alla rum. Ibland kan personalen inte genomfdra vissa aktiviteter pa grund av
begransningar i lokalerna. Lokalerna har i vissa fall lett till att personalen far
svarigheter med uppsikt 6ver barnen och att eleverna har begrinsade majlig-
heter att vilja aktiviteter. Ett exempel pa detta dr att personalen pa vissa fri-
tidshem vissa dagar maste 1ata en elevgrupp vara ute pa grund av platsbrist
inomhus. Enligt intervju med representanter for barn- och utbildningsnamnden
pagar diskussioner om lokaler, renoveringar och ombyggnad for att kunna be-
driva en god pedagogisk verksamhet.

Anmiila kriinkningar till rektorn och huvudmannen

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmila detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anméla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankning-
arna och i forekommande fall vidta de atgéarder som skéligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Tillsynen visar att det finns rutiner for ndr krankningar ska rapporteras till rek-
torn men att dessa rutiner inte alltid f6ljs och att alla krankningar foljaktligen
inte rapporteras till rektorn. Personalen uppger i intervjuer att de omgaende
utreder och vidtar atgarder f6r de konflikter och krankningar som uppstar. Alla
krankningar rapporteras dock inte till rektorn. Om det exempelvis finns en
kand problematik kring en elev anmals inte allt, d& personalen uppger att det
skulle bli sa manga anmalningar.

I intervjun med rektorer framkommer att de inte har mottagit ndgra anmal-
ningar om krankande behandling av elever pa fritidshemmen och ddarmed inte
har kunnat rapportera till huvudmannen. Anledningen till detta, uppger nagra
rektorer, dr att rutinen dr ny i kommunen och inte har implementerats pa fri-
tidshemmen. Det framkommer ocksé i intervjuer med rektorer och personal vid
fritidshemmen att det finns en osdkerhet kring hur man tolkar definitionen av
begreppet krankning. Att skapa samsyn kring hur krankning ska definieras ar
ett utvecklingsomrade som ocksa bekréftas i intervjun med ansvarig chef fér
namndkontoret.



Skolinspektionen Beslut
2014-11-03

7 {(14)

Dnr 43-2013:4711

Planen mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprittas en plan med
en Oversikt over de atgiarder som behovs for att forebygga och forhindra krén-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla de atgirder som
avses pabdrjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterfoljande &rs plan. I
Skolverkets allménna rad foér arbetet mot diskriminering och kréankande be-
handling (SKOLES 2012:10) anges att arbetet med planen mot krankande be-
handling bor bedrivas sa att planen aterspeglar férhallandena i varje enskild
verksamhet.

Tillsynen visar att det finns brister i fritidshemmens planer mot kriankande be-
handling. Skolinspektionen har tagit del av planer mot krénkande behandling
fréan ar 2014 fér samtliga fritidshem i kommunen. Planerna, som i vissa fall ar
egna dokument for fritidshemmet och i andra fall gemensamma med den an-
griansande grundskolans plan, innehaller flera delar av det som skollagen kra-
ver. I de flesta planerna kan man dock inte utldsa vilka atgarder som avser vil-
ken verksamhet. Endast Stenhamraskolans fritidshems plan uppfyller forfatt-
ningarnas krav. I Munsos fritidshems plan mot krankande behandling saknas
en redogorelse for hur foregaende ars atgarder har genomforts samt en redogo
relse for arets atgarder som avses paborjas eller genomféras. I 6vriga planer,
som omfattar bade grundskolan och fritidshemmet, framgar det i nagra planer
tydligt vilka atgarder som avses vidtas for fritidshemmen utifran en kartldge-
ning av fritidshemmens behov, men i de flesta saknas detta.

I intervjuer med rektorer, personal och vardnadshavare framkommer att per-
sonalen arbetar aktivt med framjande, forebyggande och atgardande arbete
mot krankande behandling. Kartlaggningar har genomférts pa alla fritidshem,
men ibland har kartlaggningen varit gemensam for skola och fritidshem sa att
fritidshemmens specifika behov inte har klarlagts och inte heller syns i planer-
na.

I vissa fall ar atgarderna generella och utgér inte fran kartlaggningen. Till ex-
empel, i en av planerna framkommer att manga vikarier skapar osdkerhet i
barngruppen och att “det finns orosmoment i flera av barngrupperna som gor det
svdrt att skapa trygghet”. Dock finns inte nagra atgdrder for att komma tillréatta
med bristen i verksamheten angiven i planen. I intervjuer med rektorer fram-
kommer en osakerhet kring att planerna ska innehalla de atgarder som behovs
for att forebygga och forhindra kréankande behandling for fritidshemmens spe-
cifika forhallanden.
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Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i friidshemmens arbete
med trygghet och studiero. Fritidshemmen uppfyller ddrmed inte forfattning-
arnas krav och Ekerd kommun férelaggs att atgarda bristerna.

Férfattning
6 kap. 8 och 10 §§, 14 kap. 2 och 9 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen

Bedémning

Ekerd kommun maste vidta féljande atgarder for att forbéttra arbetet inom be-
déomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
vid fritidshemmen.

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmannaniva som bestér
i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen. Detta arbete
ska dokumenteras.

- Rektorerna tar ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
pa enhetsniva som innefattar planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen samt att detta arbete dokumenteras.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomforas
dven pa skolenhetsniva. Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet pa enhetsniva
genomfors. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid
uppfoljning av verksamheten kommer fram att det finns brister i verksamhet-
en, ska huvudmannen, enligt skollagen, se till att nédvindiga atgdrder vidtas.
Det forutséatter att det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbe-
hov till huvudmannen.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvésen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund f6r analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumentat-
ion som ar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.
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Tillsynen visar att det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
niva och enhetsniva for kommunens fritidshem. Det varierar mellan fritids-
hemmen huruvida rektorerna foljer upp, analyserar och identifierar priorite-
rade utvecklingsomraden inom fritidshemsverksamheten. Bade rektorer och
pedagogisk personal pa fritidshemmen anser att fritidshemsverksamheten ar
en asidosatt verksamhet.

Tillsynen visar vidare att det saknas en samlad bild av fritidshemsverksamhet-
en pa kommunniva. Enligt den verksamhetsredogorelse som chefen f&r
namndkontoret har skickat in till Skolinspektionen infor tillsynen av fritids-
hemmen framgar att varje fritidshem har specifika mal och att fritidshemmens
verksamhet utvérderas varje termin. Vidare uppges att fritidshemmens syste-
matiska kvalitetsarbete ar en del av grundskolornas kvalitetsarbete. I intervjuer
med rektorer och personal framkommer att fritidshemmen féljer upp verksam-
heten pa enhetsnivéa dar kommunens brukarundersékning ar ett verktyg for att
identifiera vilka omraden som fordldrarna anser behover utvecklas. Dock gors
inte nagon uppfoljning pa kommunniva, varken av barngruppernas storlek och
sammansattning eller av andra delar av fritidshemmens uppdrag. Skolinspekt-
ionen har tagit del av skolenheternas dokumenterade systematiska kvalitetsar-
bete. Det varierar mellan fritidshemmen i vilken man fritidshemmens verk-
sambhet f6ljs upp och hur den dr synliggjord. Inagra fa enheters dokument for
kvalitetsarbetet finns uppféljning av exempelvis fritidshemmets arbete med
kunskaper, inflytande och trygghet men i de flesta saknas helt en samlad bild
av fritidshemsverksamheten i forhallande till de nationella malen. I de kom-
munintervjuer med ansvariga tjansteman och politiker som Skolinspektionen
genomfort bekriftas att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemmen ar
ett utvecklingsomrade.

Vidare kan Skolinspektionen konstatera att det saknas dokumenterad analys av
fritidshemmens kvalitetsarbete pa kommunniva. Detta bekréftas i intervjuer
med kommunens tjdnstemén och politiker. Av dokumentstudier framgar att
det varierar huruvida analysen av fritidshemsverksamheten synliggors i det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Daremot framkommer i intervjuer
med rektorer att analyser av fritidshemsverksamheten gors och att det gar till
pé samma satt som for skolan i 6vrigt. Enligt skolbesluten f6r respektive skola
varierar det mellan olika grundskolor i Ekeré kommun huruvida kvalitetsar-
betet foljer det som anges i forfattningarna. ‘

I intervjuer med foretradare for kommunen uppges att det pa kommunniva
inte finns nagra specifika atgarder for att utveckla fritidshemmens maluppfyl-
lelse i relation till de nationella malen. Det pagar dock ett utvecklingsarbete
mellan fyra av kommunens fritidshem for att utveckla verksamheten utifran
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laroplanen genom att bland annat gora pedagogiska planeringar. Vidare fram-
kommer i intervjuer med rektorer och pedagogisk personal att det genomfors
kompetensutvecklingsinsatser for personalen i fritidshemmen utifréan Skolver-
kets allmanna rad for fritidshem.

I de kvalitetsdokument som Skolinspektionen tagit del av fran respektive fri-

tidshem varierar det om det finns atgarder beskrivna utifran konstaterade ut-
vecklingsbehov. I ndgra dokument saknas atgarder, i andra finns atgarder be-
skrivna men det dr i de flesta fall otydligt hur atgdrderna hénger ihop med en
kartldggning av identifierade behov i férhallande till de mal som finns fér fri-
tidshemmen.

Pa kommunniva saknas dokumenterade beskrivningar, analyser och bedém-
ningar av i vilken méan de nationella malen férverkligats och vilka utveckl-
ingsinsatser som beh&vs inom kommunens fritidshem. P4 enhetsniva finns fri-
tidshemmens kvalitetsarbete dokumenterat pa olika sitt i det som fritidshem-
men har bendamnt kvalitetsdokument, verksamhetsplaner, arbetsplaner och
utvédrdering. De brister som framkommit under intervjuer med rektorer, perso-
nal och vardnadshavare, vad galler exempelvis elevgruppens storlek och sam-
mansattning, personalens utbildning samt lokaler ar inte tillrackligt tydligt syn-
liggjort i respektive enhets dokumentation av kvalitetsarbetet. Likasa saknas en
koppling till de mal som géller fritidshemmens specifika uppdrag. Det blir
darmed svart for huvudmannen att fa en bild av huruvida resultaten i forhal-
lande till de nationella malen dr uppfyllda och vilka atgarder som behdver vid-
tas i syfte att f& en likvardig och kvalitativ verksamhet i kommunens fritids-
hem.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
Ekerd kommuns kvalitetsarbete vad géller fritidshemmen. Verksamheten upp-
fyller inte férfattningarnas krav och Eker6 kommun foreldggs att avhjalpa bris-
terna.

Férfattning
4 kap. 3-7 §§ skollagen
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Personalkompetens

Bedémning
Ekerd kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Personalkompetens.

- Personalen vid samtliga fritidshem ska ha sadan utbildning och erfa-
renhet fér de uppgifter de ska bedriva sa att elevernas utveckling och
larande framyjas.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudménnen fér undervisning anvénda larare eller fors-
kolldrare som har en utbildning som ar avsedd for den undervisning som lira-
ren eller forskolldararen ska bedriva. Utdver ldrare eller forskolldrare far det i
undervisningen i fritidshemmet finnas annan personal med sadan utbildning
och erfarenhet sa att elevernas utveckling och ldrande framjas.

Enligt Skolverkets allmanna rad for fritidshem (SKOLFS 2014:39) ar det hu-
vudmannens ansvar att se till att det finns larare eller fritidspedagoger i fritids-
hem i sadan omfattning att de kan bedriva och ansvara for undervisningen i
fritidshemmet. Vidare framgar att personalens utbildning och kompetens ar
avgorande for kvaliteten i fritidshemmet. En god kvalitet forutsétter att det
finns larare i fritidshem och fritidspedagoger som kan leda och utveckla arbetet
i enlighet med ldroplanen samt omsétta kunskaper om aktuell forskning i den
praktiska verksamheten.

Enligt Skolverkets nationella statistik for Ekerd kommumn fran 2013 var andelen
arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning i fritidshemmen 26 procent.
Motsvarande siffra for samtliga kommuner i riket var 53 procent. Av den verk-
samhetsredogdrelse som chefen for namndkontoret har inkommit med till Skol-
inspektionen och av intervjuer med rektorer och personal for fritidshemmen
framkommer att bristen pa fritidspedagoger, eller annan hogskoleutbildad per-
sonal med motsvarande utbildning, ar stor i Ekerd kommun och att tillgangen
ar begransad.

Av samma verksamhetsredogorelse framgar att personalen pa fritidshemmen
far viss kompetensutveckling, exempelvis att arbeta med Skolverkets allmanna
rad for fritidshem och att delta i det natverk som fyra av kommunens tolv fri-
tidshem har startat. Enligt rektorer och pedagogisk personal har nagra specifika
insatser for att hoja andelen hogskoleutbildad personal inom fritidshemmen
inte genomfdrts fran kommunens sida. Kommunen har kartlagt personalens
kompetens avseende skolan, men fritidshemmens personal har inte varit en del
av denna kartlaggning. Det framkommer i intervjuer med rektorer, att utveckl-
ingsarbetet i fritidshemmen hdammas av bristen pa utbildad personal och sva-
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righeter for personal att delta i natverkstraffar da kommunen inte kompenserar
for att anlita vikarier. Bristen pa personal med hogskoleutbildning leder, enligt
intervjuad personal och rektorer, till att uppdraget med att genomféra en pe-
dagogiskt planerad verksamhet samt utveckla fritidshemmens kvalitet och
darmed elevens ldrande begrénsas.

Det framkommer avslutningsvis i intervjuer med personalen att elevassistenter
inte har tillrdcklig kompetens for det arbete de ska utfora samt att detta far ne-
gativa konsekvenser bade for eleven ifraga och for &vrig personal som maste
handleda elevassistenterna.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister vad géller personalens
utbildning i Fkerd kommun. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattning-
arnas krav och Ekeré kommun foreldaggs att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 13-14 §§ skollagen

Gruppsammanséttningens ldmplighet

Beddémning
Ekerd kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Gruppsammansattningens lamplighet.

- Folja upp och utvardera elevgruppernas sammansdttning och storlek sa
att omsorgen och det pedagogiska uppdraget kan tillgodoses i kommu-
nens fritidshem.

Motivering
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att elevgrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek.

Tillsynen visar att huvudmannen inte foljer upp och utvarderar elevgrupper-
nas sammanséttning och storlek i fritidshemmen.

Av den senaste nationella statistiken i SIRIS (ar 2013) framgar att antalet in-
skrivna elever per anstalld i kommunal regi dr 10,2 vilket ar ldgre dn motsva-
rande varde for samtliga kommuner i riket (12,9). Antalet inskrivna elever per
avdelning i kommunal regi uppgar dock till 45,4 vilket ér fler &n motsvarande
siffra for samtliga kommuner (40,4 elever per avdelning).

I den verksamhetsredogorelse som chefen for namndkontoret skickat in till
Skolinspektionen infor tillsynen anges att rektorerna {or fritidshemmen tar an-
svar for elevgruppens sammansétining och storlek infor varje lasar och att
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"uppfolining/utvirdering sker genom observationer och underlag fran kundundersok-
ningar foljs upp och analyseras i skolans kvalitetsdokument. Det stims av i dialog med
niamndkontor och med produktionsledningen.”

I intervjuer med rektorer som har ansvar for fritidshem framkommer dock att
namndkontoret inte har efterfragat nagra analyser av elevgruppernas storlek
och sammansittning. Vidare uppger rektorerna att barngruppens storlek i fri-
tidshemmen aldrig har diskuterats med produktionsledningen. Rektorerna
uppger ocksa att ndgon fraga om elevgruppens sammansittning eller storlek
inte finns med i kommunens brukarundersokning. Detta bekraftas av kommu-
nens utvecklingsledare som uppger att det inte finns nagon dokumenterad ut-
virdering eller analys av elevgruppernas storlek och sammansattning pa
huvudmannaniva.

Rektorer, personal och vardnadshavare fran de olika fritidshemmen beskriver i
intervjuer en stor variation av gruppernas storlek, vilket i vissa fall utgoér en
svarighet i relation till personaltithet och lokaler. Skolinspektionen vill fram-
halla att detta dr sarskilt angelaget eftersom det dven finns brister i den miljo
som kommunen erbjuder pa sina fritidshem.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i att f6lja upp och ut-
vardera elevgruppens sammansdttning och storlek. Fritidshemmen uppfyller
darmed inte verksamhetens krav och Ekerdé kommun forelaggs att atgirda bris-
ten.

Forfattning
14 kap. 9 § skollagen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god 13-
randemiljo och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar ligre risk fér problem och brister granskas firre

delomréaden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under en eller flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar 1 tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen mdjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgiarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



