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Inledning

Pa uppdrag av kommunledningskontoret har socialkontoret och namndkontor
barn- och utbildning utrett vilka arbetsmarknads- och sysselsattningsbehov
som idag finns for personer som av olika skal har behov av rad, stod och
vigledning till studier, arbete och sjilvforsorjning eller sysselsittning. Aven
hur och pa vilket sitt befintliga personella resurser anviands idag har utretts.
Information och synpunkter har ocksa inhdmtats fran personal som arbetar
med fragorna i syfte att fa en helhetsbild av nuldget.

Arbetet med inriktning mot studier- och/eller arbete med nuvarande
organisering, utfors av fyra anstillda fran tre olika enheter med tva huvudman i
kommunen, Socialnimnden och Barn- och utbildningsndmnden. De primira
arbetsuppgifterna ar stod till kommuninvinare att narma sig arbetsmarknad,
studier, sysselsattning eller praktiskt stod vid skyddade anstéllningar.

I avseendet arbetsmarknadsenhet finns ingen sddan i kommunen men de
skilda enheterna fungerar i praktiken pa liknande sitt.

Trots en mycket 1ag arbetsloshet i Ekero kommun finns det grupper som pa
grund av avsaknad av arbete, lag eller ingen utbildning eller med anledning av
funktionsnedsattning behover extra stod till ett sjdlvstandigt liv. Behovet av
tjanster som erbjuder detta stod ar darfor lika stort i Ekero som i kommuner
med hogre arbetsloshet.

I takt med att kommunen tar emot fler nyanlainda och ensamkommande

flyktingbarn okar aven behovet av stod vad giller skyndsam integrations-
process i syfte att bli sjalvforsorjande.
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Nuvarande organisering

De tre enheterna som uttalat vander sig till personer som av olika skil helt eller
delvis star utanfor arbetsmarknaden ar UMJ (unga mot jobb), IAM (Individ,
Arbete, Mojlighet) och AME (Arbetsmarknadsenheten).

Enheterna arbetar med stod, rad och vigledning/handledning. P4 varsitt hall
arbetar enheterna delvis med samma samverkanspartners, framst
Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan och i vissa fall aven med samma
malgrupper.

Unga mot jobb (UMJ) och Vuxenutbildningen

UMJ vander sig till arbetslosa ungdomar mellan 16-24 ar. UMJ arbetar med
studie- och yrkesviagledning, har arbetsgivarkontakter och jobbsokande
aktiviteter. En samordnare ansvarar for det aktiva arbetet och en
yrkesvagledare bistar. Arbetet utfors pa foljande satt;

- bedomning/kartlaggning,
- planering,

- verkstallighet och

- uppfoljning.

Verksamheten samordnar sa langt det ar mojligt 6vriga samverkanspartners
for att underliatta for den enskilde. Verksamheten har dven samlat en
praktikplatsbank som stod for att matcha den enskildes 6nskemdl mot
arbetsmarknaden.

Vidare har kommunen/enheten sedan 1 januari 2015 ett aktivitetsansvar for de
ungdomar som annu inte fyllt 20 ar och som inte gar i gymnasiet. Ansvaret
innebdr bl a att motverka att ungdomar utan gymnasieutbildning hamnar
utanfor utbildning och i ldngvarig arbetsloshet.

Ett register over vilka ungdomar som omfattas meddelas till SCB! tva ganger
per ar och kommunen ska dokumentera vilka individuella atgarder och insatser
som erbjuds varje enskild ungdom.

Enheten ansvarar dven for anskaffandet av sommarpraktikplatser. Erbjudandet
till kommunens ungdomar om sommarjobb ar vardefullt och en viktig del for
manga ungdomars intrade till arbetslivet.

! Statistiska centralbyran
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Individ Arbete Mojlighet (IAM)

IAM ansvarar for att efter bistdndsbeslut om Daglig sysselsattning enligt LSS,
bista brukare i personkrets 1 och 2 att leta praktikplats hos privata foretag,
foreningar eller kommunen. Syftet med praktikplatsen ar att den ska leda till
nagon form av anstillning. Samverkan ska ske med Arbetsformedling och
Forsakringskassa men kan vara svart att astadkomma. En arbetskonsulent
ansvarar for utforandet av tjansten som innebar;

- kartliggning av brukarens mdgjligheter och intressen samt upprattande
av genomforandeplan,

- soka praktikplats och introducera,

- uppfoljning och

- handledning pa praktikplatsen

Arbetsmarknadsenheten (AME)

AME arbetar med utgéngspunkt frin Arbetsférmedlingens beviljade atgirder
for skyddade anstillningar, dvs Offentligt Skyddad Anstillning (OSA) och
andra former av trygghetsanstallningar. En handledare ansvarar for det dagliga
arbetet i OSA-gruppen som framst arbetar pa uppdrag av kommunala enheter.
Arbetsledaren har dven ett overgripande ansvar for fem personer lokaliserade
hos olika kommunala arbetsgivare och i enstaka fall, privata arbetsgivare. Total
volym for antal arsplatser inom ramen for AMEs ansvar ar tio. Tjansten
innehaller ansvar for;

- ledning av det dagliga arbetet for gruppen inom OSA,

- ansvara for ekonomi och fakturor/fakturering som avser AME och

- uppfoljningsmoten och  férhandlingar om  forlingningar av
trygghetsanstallningar med Arbetsformedlingen.

Verksamheternas kostnader

Studie- och yrkesvigledning/Vuxenutbildningen

Personal:

1 vagledare 0,40 % UMJ och 0,60 % IVG
1 vagledare 0,20 % UMJ och 0,80 % Vux
1 vagledare 0,30 % KAA och 0,70 % Vux
1tjanst 0,50 % sommarpraktik

Sammantaget 1,5 tjanst riktat mot studie- och yrkesvigledning for personer
over 20 Aar.
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Personalbudget 2015, 5,1 mkr vilket dven avser studie- och yrkesvigledare
inom skolan.

Lokalkostnad cirka 77 tkr.

Arbetsmarknadsenheten

Personal: 1,0 tjanst, 530 tkr inklusive PO.

3,7 mkr per ar inklusive lokalkostnad 78 tkr.
Intakter statsbidrag trygghetsanstillningar 2,1 mkr.

Individ Arbete Mojlighet
Personal: 1,0 tjanst, 490 tkr inklusive PO
Lokalkostnad cirka 21 tkr

Effekter i kommunen

Effekter och konsekvenser nir enskilda far stod och hjalp till egen forsorjning
eller annan form av meningsfull sysselsidttning ar inte enbart matbara i
ekonomiska termer. De allmdnmanskliga aspekterna for betydelsen av
sjalvstandighet och mojligheten att styra och gora egna val ar betydande.

Problematiken nar personer inte kommer i arbete eller annan sjalvforsorjning
ar dock kostsam for kommunen. Det innebiar méanga ganger behov av
ekonomiskt bistand eller pa sikt ibland dven andra former av insatser fran olika
verksamheter i kommunen. De ekonomiska konsekvenserna for kommunen
innebar ocksa bl a forlorade skatteintikter och okat behov av avgiftsbefriad
vard- och omsorg och barnomsorg etc. Saknas skattepliktig inkomst saknas
aven mojligheten att kvalificera sig for sjukpenning och hogre nivd av
foraldrapenning som kan innebara sjalvforsorjning.

2014 var kostnaden for ekonomiskt bistand riktat till unga vuxna mellan 18-25,
1,6 mkr (43 personer). 6,5 mkr beviljades i bistidnd till personer med psykisk
eller social ohalsa vilket avser 37 % av den totala andelen hushall (401) som
uppbar ekonomiskt bistind under aret. Budgeten for ekonomiskt bistdnd 2014
var drygt 13 mkr och den genomsnittliga kostnaden per hushall utgjorde 7 800
kr per ménad.

Uppskattningsvis upp till tolv personer som ar beviljade insatsen daglig
sysselsiattning bedoms arligen ha mojlighet att med ratt stod, arbetstrana och

pa sikt erhélla antingen egen anstéillning eller anstallning genom statsbidrag.

Tio nyanlianda familjer, av de totalt 21 familjer kommunen mottagit fran 2011
fram till 2014, beviljades ekonomiskt bistind som komplettering till den
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etableringsersattning nyanlidnda erhéller fran staten (Arbetsformedlingen/
Forsdakringskassan) under 2 ar fran bosdttning i kommunen. Nir den
nyanlidndes etableringsersiattning upphor flyttas forsorjningsansvaret over till
kommunen om den enskilde inte blivit sjalvforsorjande under etableringstiden.
Kostnaden for det kompletterande ekonomiska bistindet under etablerings-
perioden har 6kat for denna grupp.

En person som beviljas en OSA-anstillning av Arbetsformedlingen och dar
lonen forhandlas till exempelvis 18 tkr per ménad innebar for kommunen en
kostnad om cirka 700 kr per manad. Anstillningen finansieras till storsta delen
med statsbidrag och den enskilde betalar genom sin 16n skatt i kommunen.
Merviardet i form av arbetslivserfarenhet, sjalvforsorjning och referenser att
lamna vid arbetssokeri ar betydande och vardefullt.

Arbetsmarknadsansvar

Det ar Arbetsformedlingens uppdrag att hjidlpa personer som star utanfor
arbetsmarknaden till arbete och att i samverkan med Forsakringskassan i vissa
fall, genomfora arbetsformagebedomning hos den som har behov av det. Flera
rapporter konstaterar dock att Arbetsformedlingen har svérigheter att klara sitt
uppdrag fullt ut. Orsakerna ar flera, bl a att myndighetens forutsattningar och
prioriteringar till viss del ofta dndras vilket forsvarar mojligheten att bygga
langsiktiga samarbeten.

I rapport fran SKL? 2013, framkommer att en majoritet av kommunerna i
landet sjalva driver arbetsmarknadsenheter och att det gors som ett
komplement till Arbetsformedlingens insatser. Syftet ar att fortare fa
manniskor i arbete eller annan form av sysselsattning for att undvika att
kostnader for enskildas uppehaille och forsorjning hamnar i kommunen pa sikt.

Olika former av organisering

Majoriteten av kommunerna i landet erbjuder kommuninvdnarna en egen
samlad organisation kring arbetsmarknad som ett komplement till
Arbetsformedlingen. I en del kommuner som har en etablerad
arbetsmarknadsenhet har man valt att sammanféra enheter likt de Ekero
kommun har, till en och samma enhet dar personalen arbetar med samtliga
malgrupper men med olika inriktningar;

2 Sveriges kommuner och landsting
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- Vagledning
- Utbildning
- Sysselsattning
- Integration

Overviganden

Syftet med denna PM har varit att belysa nuvarande organisering i kommunen
kring de arbetsmarknadsinriktade insatser och tjanster som erbjuds enskilda i
behov av stod. Den personal som idag utfor arbetet har ett stort ansvar att pa
egen hand tillgodose malgruppernas behov.

Vad giller nyanldnda saknas dessvirre en organisation for hur deras etablering
pad arbetsmarknaden ska tillgodoses — har vilar ansvaret helt pa
Arbetsformedlingen att bista till att insteget till arbetsmarknaden fungerar.

Oavsett organisering i kommunen sa kvarstar att det ar ett delat ansvar med
andra myndigheter att bistd vissa grupper med stod. Detta sker givetvis redan
idag men med skiftande resultat. Det finns en problematik i att
Arbetsformedlingen inte klarar att hjilpa bl a manniskor som star langt fran
arbetsmarknaden. Problematiken blir en kommunal angelagenhet nar fler blir
kvar allt ldngre tid utanfor arbetsmarknaden, ibland sa lange att det blir for
sent att komma in pa den.

Det finns dock inga oroviackande skil som foranleder att frangd nuvarande
organisering for hur arbetsrelaterade fragor ska hanteras i kommunen men det
finns fordelar med att sammanfora liknande enheter till en och samma. Det
handlar om att skapa mdjligheter till lyckade steg mot egen forsoérjning och
sjalvstandighet dar kommun och Arbetsformedlingen med sina olika uppdrag
och resurser samarbetar, samordnar och anpassar de individuella behoven,
arbetsmarknadens och de lokala forutsattningarna.

Framst handlar det om att bli en samverkanspartner i kommunen for andra
myndigheter och att sikerstilla att den kunskap och kompetens som redan
finns omhédndertas pa ett effektivt och fungerande sitt. Genom att samordna
redan befintliga enheter kan nyttjandegraden maximeras vilket 6kar kvaliteten.

Sammantaget bedoms fordelarna av en gemensam verksamhet overviga
nuvarande organisering.
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Forslag till ny organisation for arbetsmarknadsrelaterade
insatser

Avsikten med en sammanhallen enhet ar att den ska kunna tillgodose flera
malgruppers behov och diarmed forstarka kommunens mojligheter att oka
sysselsattningsgraden. Enheten kan ta tillvara och utveckla samverkan mellan
olika aktorer och huvudmén och utgora en samordnad funktion. For saval
externa som interna samverkanspartners och for den enskilde medborgaren
kan verksamheten bli en vdg in.

I sak bedoms de fyra huvudomradena viagledning, sysselsiattning, integration
och studie- och yrkesvagledning som angelagna att fora samman till en enhet;

Vigledning
- Utformning av individuella planer for den enskilde som guidar mot
sysselsattning, praktik, arbete eller studier
- Kommunalt uppfoljningsansvar for ungdomar som inte gar i skolan
- Stod till arbetslosa unga vuxna
- Samordning av sommarpraktikplatser for ungdomar

Sysselsattning
- Riktat arbete till personer som star langt fran arbetsmarknaden

- Arbetslivsinriktad rehabilitering/bedomning i samarbete med
Forsakringskassan

- Personer med insats Daglig sysselsattning/LSS

- Trygghetsanstillningar/OSA

Integration
- R&d och stod till nyanldnda i samverkan med Arbetsfgormedlingen

- Lotsa och coacha nyanldnda i etableringsfasen
- Lokala naringslivet — etablera nira samverkan
- Anordnande av praktikplatser i kombination med SFI-studier

Studie- och yrkesvigledning
- Grundlidggande studier och studier pa gymnasieniva

- SFI
Organisatorisk tillhorighet
Barn och utbildningsndmnden ges ansvaret for den samlade enhetens

verksamhet. Verksamhet inom omradena som beskrivits tidigare och som idag
sorterar under socialndimnden fors over till Barn- och utbildningsnamnden.
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Overenskommelse om samverkan

Kommunen har idag tecknad oOverenskommelse med Arbetsformedlingen
avseende insatser/ aktiviteter inom olika jobb- och utvecklingsgarantier. Detta
berér malgruppen unga vuxna. Det saknas oOverenskommelser gillande
nyanlinda och personer med funktionsnedsittningar. En framgangsrik
samverkan med framst Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ar en
forutsattning for att uppnad positiva effekter. Lokala samverkans-
overenskommelser som beror samtliga malgrupper behover darfor upprattas
som reglerar hur, nar och pa vilket satt parterna forbinder sig att samverka.

Kostnader

Initialt forvantas inte kostnader med avseende pa personal och lokaler att
forandras. Befintliga budgetar hos respektive enhet som avser de beskrivna
enheterna och funktionerna foreslas foras over till den nya verksamheten. Det
utokade mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn och ungdomar
kommer att stélla krav pa hur och pa vilket sitt kommunen framgangsrikt kan
omhinderta nytillkomna invanares kunskaper och kompetens. Detta kommer
att forutsatta att kommunen tillsatter personella resurser for andamalet.

Samordning av funktioner i relation till de olika uppdragen och en ny
sammanslagen verksamhet kan antas langsiktigt leda till effektiviseringar av de
insatser som ges samt ge saval battre kvantitativa som kvalitativa resultat. De
kostnader som kan uppsta vid eventuella omlokaliseringar kommer att kunna
bidra till ekonomisk obalans under 2016.

Personal
Budget for redan befintlig personal bedoms inte forandras. Det bedoms dock
finnas behov av rekrytering av en medarbetare med uppdrag att arbeta som lots
och ge coachning for nyanlanda och ensamkommande ungdomar som narmar
sig 21 ar.

Lokaler

Syftet med en sammanslagning av de olika enheterna ar att kunna effektivisera
och sidkerstilla att personalens kunskap och kompetens omhindertas samt
minska sarbarheten vid personals bortavaro. En samlokalisering ar
forutsattning for detta.
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Kompletterande information

Sarskilda malgrupper

Tillgangen till arbete, sjalvforsorjning eller sysselsiattning ar bland de viktigaste
framgangsfaktorerna for att forebygga och minska sociala problem och
utanforskap. Oavsett om den enskilde har sociala, psykiska, fysiska
funktionsnedsattningar, dr ny i landet eller “bara” arbetslos, s& ar den
gemensamma faktorn i de flesta fall en mycket svag forankring pa
arbetsmarknaden och/eller brist pa utbildning. Arbetsloshet eller brist pa
utbildning slér olika beroende pa malgrupp, dock kan konstateras att ingangen
till ett utanforskap i de flesta fall borjar i tidig alder. Malgrupper som bedoms
vara sarskilt utsatta ar;

Familjer med ekonomiskt bistand

Barns mojligheter att utvecklas och styra over sina egna liv sdsom skolresultat,
hédlsa och trygghet, paverkas negativt av foraldrars arbetsloshet. Ur ett
barnperspektiv ar det avgorande att forildrar med svag forankring pa
arbetsmarknaden snabbt far stod. Inte alltfor sillan aterkommer
forsorjningsstodstagare i generationer pa socialkontoret.

Unga vuxna

Unga vuxnas mojligheter till snabbt stod for att komma in pa arbetsmarknaden
eller mojlighet att med ratt stod paborja studier, minskar drastiskt risken att
drabbas av psykisk/fysisk ohilsa eller att utveckla ett beroende. Studier visar
att langtidseffekten for unga vuxna som saknar utbildning eller inte lyckats
etablera sig pa arbetsmarknaden, har stor betydelse for hur framtida sjuk-
skrivningar, utforsakringar, fortidspension osv utvecklar sig. Arbetslosa unga
vuxna l6per tre ganger sa hog risk att bli kvar i arbetsloshet jamfort med ovriga
arbetslosa.

Av i genomsnitt 350 gymnasiestuderande ungdomar i kommunen hoppar varje
ar ett hundratal av gymnasiet eller gar ut gymnasiet med ofullstindiga betyg.
Det innebar att dessa antingen pa inrdadan av Arbetsformedlingen eller
sjalvmant soker sig till vuxenutbildningen/Komvux for att fa stod och hjalp att
komma vidare.

Kommunen har enligt SoL3 ansvar for att fraimja den enskildes ratt till arbete
och socialkontoret har behov av att som krav pa den enskilde, kunna erbjuda

3 Socialtjanstlagen
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kommunala atgarder, sarskilt for unga vuxna som ar arbetslosa och som
uppbar ekonomiskt bistand for sin forsorjning.

Arbetslosa pa grund av ohdlsa/funktionsnedsdttning

I Ekero finns en hog andel personer som pa grund av psykiska eller sociala skal
saknar arbete eller forsorjning och darfor ar beroende av ekonomiskt bistdnd
fran kommunen och/eller sjukersiattning fran Forsakringskassan. 1
Socialstyrelsens &rliga Oppna jamforelser som bl a miter skil till
bidragsberoende, placerar sig Eker6 kommun hogt vad galler
forsorjningshinder pa grund av psykisk ohilsa eller sociala skil. Resultatet har
varit likartat over tid.

Arbetsformedlingen prioriterar inte personer som helt saknar annan inkomst
an ekonomiskt bistdnd frdn kommunen. Det forviantas av den enskilde att pa
egen hand soka arbete och kontakterna med handlaggaren pa Arbets-
formedlingen ar sporadisk. Manga har av olika anledningar svart att hélla reda
pa tider och riskerar darfor att missa moten vilket leder till att méanga faller ur
systemet upprepade tillfallen och forlorar eventuellt den ersattning de har ratt
till.

Nyanldanda

Arbetsformedlingen ansvarar for nyanldndas etablering i samhaillet, d v s
arbete. Arbetsformedlingens resultat for nyanldnda i kommunen som fatt egen
forsorjning de senaste tva aren, ar tre personer. Ett stort ansvar laggs pa den
enskilde att hitta praktikplats som ska kombineras med SFI-studier4. Bristen
pa praktikplatser eller svarigheten att pa egen hand hitta en praktikplats
forsenar betydligt intradet pa arbetsmarknaden och forsvarar spraklarandet.

Unga vuxna LSS

En okande skara unga vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
som tillhor personkrets enligt LSS5 har behov av stod till sysselsdttning som
skiljer sig fran vad som kan erbjudas idag i kommunen. Personerna har en hog
kapacitet och kan med ratt stod erhalla ett arbete. Kommunen ar skyldig att
bistd malgruppen med sarskilt stod och samverkan ska ske tillsammans med
andra myndigheter. Malgruppen ar inte aktuell for de insatser som idag kan
erbjudas genom den traditionella” dagliga sysselsiattningen.

4 Svenska for invandrare
5 Lag om stod och service till vissa funktionshindrade
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Personalens bedomning

Personalen i de nuvarande verksamheterna ar 6verens om att det arbete de
utfor pa skilda hall i stort 6verensstimmer med 6vrigas. Det upplevs finnas en
sarbarhet i de olika verksamheterna da tjansterna som erbjuds kommun-
invanarna utfors av en, ibland tva personer. Man beskriver ensamarbetet som
en svaghet — for mycket kunskap samlas hos en person och om denne ar borta
finns ingen annan som kan utfora tjansten. Likasd beskrivs nyttan av att ha
kollegor diar man tillsammans planerar och liagger upp arbetet och
kompletterar varandra i olika situationer.

Pa UMJ har man genom entraget arbete lyckats bygga upp kontaktvagar med
framst Arbetsformedlingen vilka dock ibland upplevs som ostadiga da
Arbetsformedlingen har en tendens att omorganisera, byta personal eller
malriktning.

Gemensamt pekar de olika verksamheterna pa att det ar just bytet av personal
och omprioriterade inriktningar hos Arbetsformedlingen som forsvarar
samarbetet och en langsiktig etablering av kontaktvagar. Det ar problematiskt
att pa egen hand ansvara for att halla sig uppdaterad pa de forandringar som
sker hos andra huvudman — har beskrivs nyttan av att vara flera och pa sa sitt
fordela kunskaperna pa olika personer.
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