FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga 4

I STOCKHOLM 2016-03-07
Mal nr.
4150-16 Avdelning 33
Anges vid kontakt med domstolen
EKERO KOMMUN
Ekerd kommun, Barn- och
2016 -03- 08 utbildningsnimnden
Diarienr Dp! Box 205
178 23 Ekero

Per Eskilsson ./. Ekerd kommun
angéende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Ni ska yttra Er dver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.
Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast den 11 april

2016.

Anvind helst bara ett sétt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har nigra fragor kan Ni kontakta forvaltningsritten.
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Ingrid Poppd, Domistolshandlaggare
Telefon 08-561 68002

Dok.Id 709686
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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Klagande

Per Eskilsson

Floravigen 19

178 33 EKERO

Tel 0730 42 86 92

E-post Per.Eskilsson@telia.com

Overklagat beslut
Barn- och utbildningsnimndens (BUN) beslut 11 februari 2016
§ 17 Organisationsfordndring och utbyggnad av skolor i centrala Eker6 (BUN 15/154).

(Bilaga 1)

Jag bifogar kopia av sammantriadesprotokoll frdn nimndens sammantrade, Anslagsbevis.

Yrkande
Jag yrkar att forvaltningsriatten upphéver beslutet.
Jag yrkar vidare att forvaltningsritten beslutar om verkstallighetsforbud.

Skil for yrkande
Som skil for mitt yrkande vill jag anfora foljande.

A) BUNs beslut (Bilaga 1) innebér en dndring av beslut avseende Ekebyhovskolan som
fattats av kommunfullmiktige ar 2013 (Bilaga 2) och kommunstyrelsen ar 2015 (Bilaga
3) betriffande skolorganisation och skolkapacitet. Nimnden har inte befogenhet att
andra beslut av kommunfullméktige och kommunstyrelse, beslutet har inte tillkommit i
laga ordning.

B) Viktiga handlingar i drendet har inte redovisats for nimnden.

C) Beslutet strider mot FNs barnkonvention

Jag utvecklar i det féljande mitt yrkande.

A1 BUNs beslut 2016 innebir éindring av kommunfullmiéiktiges beslut r 2013 och
kommunstyrelsens beslut ar 2015.

Sammanfatining av arendet

Kommunfullméktige i Ekero beslutade 2013-10-24 om skolkapacitet for aren 2013-2022 samt
om en ny skolorganisation i grundskolan. Enligt beslutet skall Ekebyhovskolan varaen F — 9
skola, dvs en skola med hogstadium. (Bilaga 2.) Kommunstyrelsen anslog genom beslut 2015-
02-03 ett belopp om 17 milj. kr for renovering och utbyggnad under ar 2015 av Ekebyhovskolan

till “en tre-parallellig F-9 skola”. (Bilaga 3)

BUNSs beslut 2016-02-11 (Bilaga 1) innebér att hogstadiedelen vid Ekebyhovskolan flyttas till
Tappstromsskolan hostterminen 2016. Namndens godkannande av inriktningen i PM om
organisationsfordndring och utbyggnad i centrala Ekerd innebdr att renoveringen och
utbyggnaden av Ekebyhovskolan beslutad av kommunstyrelsen (Bilaga 3) inte genomfors.



BUN har inte befogenhet att dindra beslut av kommunfullméktige och kommunstyrelse. Beslutet
har inte tillkommit i laga ordning.

A 2 Kommunfullmiiktiges beslut ir 2013 och Kommunstyrelsens beslut ar 2015.
Genomgang av drendet

A 2.1 Kommunfullmiiktiges beslut 2013-10-24 om ny skolorganisation (Bilaga 2.)
Kommunfullmiktiges beslut bygger pé forslag frin BUN 2013-09-25 § 52 Skolkapacitet 2013 —
2022 samt forslag till ny skolorganisation i grundskolan (Bilaga 5) och tjdnsteutldtande 2013-
09-04 PM Kapacitetsplan 2013-2022 samt forslag till ny skolorganisation av nimndkontoret
for barn och utbildning. (Bilaga 4.) Utgangspunkten for férslaget dr den nya liroplanen for
grundskolan (LGR 11) samt den byggbaserade befolkningsprognosen och en
lokalkapacitetsbedomning for forskolor och grundskolor i kommunen.

I den nya liroplanen for grundskolan 4r en utgingspunkt att grundskolan organiseras utifrén 3
nivéer. Ett som omfattar ren F - 3, ett for aren 4 - 6 och ett for dren 7-9. Isamarbete med
produktionsledningen for de kommunala grundskolorna har forslag till anpassning av
skolorganisationen till LGR-11 gjorts och som ocks8 dverensstimmer med den prognostiserade

utvecklingen av behovet av platser i grundskolan.

Beslutet for Ekebyhovskolans del blev en oforéindrad organisation, en F - g skola. (Bilaga 2 och
Bilaga 4, se markeringar pé sid 6 och 7 i Bilaga 4). Det kan @ven noteras att pd sidan 10 stér att
Ekeroskolans lokaler ska ses 6ver for att utéka kapaciteten med 40 elever. Inget i det
sammanfattande forslaget pa sidan 10 som fullmiktige tagit del av och beslutat kan tolkas att
Ekebyhovsskolan, som #r en tviparallellig F-9 skola, skall bli en F-6 skola. Ett sddant beslut
kriver inte en utokning av kapaciteten. Tvirtom anslog kommunstyrelsen 17 mkr 2015-02-03 1
projektet som avser att géra Ekebyhovsskolan till en tre-parallellig F-9 skola.

A 2.2 Kommunstyrelsens beslut 2015-02-03 om renovering och ombyggnad av

Ekebyhovskolan
I kapacitetsplanen redovisas en bedémning av vilka lokaltillskott som &r nédvéindiga vid de olika

skolorna for att kunna tillgodose platsbehovet. Bedomningen syftar till att anpassa
skolorganisationen enligt den nya ldroplanen samt att 16sa kapacitetsfrgorna pa ett for
kommunen fordelaktigt sitt savil ur ett skol- och pedagogiskt perspektiv som ur ett ekonomiskt.

For Ekebyhovskolans del innebar beslutet att skolans lokaler skall ses dver for ett effektivare
lokalutnyttjande samt forberedas for en utékning med 400 elever. For skolkapaciteten i centrala
Eker anvisades 291,5 milj. kr for dren 2016-2020. Kommunstyrelsen beslutade 2015-02-03
att ansld 17 milj. kr av berdknade 68,75 mkr for att pdbérja renovering och utbyggnad under
ar 2015 av Ekebyhovskolan till “en tre-parallellig F-9 skola”. (Bilaga 3.)

Beslutsunderlag i irendena 2013 och 2015, sammanstillning

Protokollsutdrag Barn- och utbildningsnimnden 2016-02-11, § 17, Bilaga 1.
Protokollsutdrag Kommunfullmiktige 2013-10-24 § 70, Bilaga 2.

Kommunstyrelsens protokoll 2015-02-03 § 25, Bilaga 3.

PM 2013-09-04 Kapacitetsplan 2013-2022 samt forslag till ny skolorganisation, Bilaga 4.
Protokollsutdrag Barn- och utbildningsniimnden 2013-09-25 § 52, Bilaga 5.

A 3 BUNs beslut 2016-02-11 (Bilaga 1)
Organisationsforindring och utbyggnad av skolor i centrala Ekerd (BUN15/154)

BUN beslutar
e att Ekebyhovskolan frin och med héstterminen 2016 ska vara en F-6 skola.



e att elever i Ekebyhovskolans nuvarande ar 6, 7 och 8 flyttas till Tappstromskolan till
hdstterminen 2016.

e att godkinna inriktningen i PM Organisationsforandring och utbyggnad av skolor i
centrala Ekero.

Beslutet fattades efter omréstning, for beslutet rostade 9 ledamoéter, mot beslutet rostade 4
ledamoter. Reservationer finns mot beslutet.

Jag vill betriffande nimndens beslut inledningsvis papeka att skolfrégorna i en kommun intar
en sirstillning. Kommunerna har sedan folkskolestadgan ar 1842 haft ansvaret for
skolfrigorna, alla gér i skolan, flera generationer har erfarenhet av skolan inom en familjesfar.
Skolbudgeten #r kommunens storsta budgetpost mm. Skolan &r en angeldgenhet av stor vikt
som diskuteras flitigt. Fullmiktige i vira kommuner fattar regelbundet beslut i viktiga
skolfragor. Debatten &r offentlig och kan foljas av medborgarna. Genom denna beslutsordning
har invanarna god insyn i och god méjlighet att paverka viktiga skolfrégor.

Att 6verlita till en nimnd — med begrinsad insyn frin allménheten - att besluta i viktiga
skolfrigor pa sitt som nimnden gjort i det 6verklagade beslutet innebér en kraftig forsvagning

av den kommunala demokratin som inte kan accepteras.

BUNS s aktuella beslut innebir en dndring av kommunfullméktiges beslut ar 2013, vilket BUN
inte har befogenhet att gora. Beslutet innebér vidare att Kommunstyrelsens beslut ar 2015 om
renovering och ombyggnad av Ekebyhovsskolan till “en tre-parallellig F-9 skola” (Bilaga 3) inte

genomfors.

Brister i beslutsunderlaget

Jag vill ytterligare anfora att beslutsunderlaget i drendet ar synnerligen undermaligt. Bl.a.
saknades en konsekvensbedémning och en riskbedémning. Den s.k. kostnadsinformationen
som presenterades infor sammantradet utgors av en siffersammanstéllning som inte sdger
nagot. Denna information presenterades inte vid sammantridet med BUNs arbetsutskott.
Sammanstillningen bifogas. (Bilaga 6). Notera ait konsultens dokument —som inte ar tolkbart -
inte &r daterat, undertecknat, diariestimplat eller ankomstregistrerat av kommunen.

Lagstiftningen stiller inte ndgra krav pd kvalitén, tillracklig omfattningen el dyl. pa
beslutsunderlaget eller politikerna. Jag tar dirfor inte upp dessa faktorer mm i mitt
overklagande

B Viktiga handlingar har inte redovisats for nimnden
I drendet har en namninsamling genomforts och limnats in till ordféranden i BUN Lena Gerby

och kommunens informationschef Johan Elfver. Namninsamlingen har benimningen Ridda
Ekebyhov. Den innehiller 578 underskrifter. Kopia av namninsamlingen bifogas. (Bilaga 7)

Undertecknarna av namninsamlingen kravde att namninsamlingen tillf6rs drendet som en
handling och redovisas for beslutande politiker vid beslutstillféllet 2016-02-11. 53 har inte skett,

se beslutsunderlag Bilaga 1.

Ordforandes agerande 4r helt oacceptabelt och visar pa en ringaktning gentemot engagerade
invanare, en ringaktning som borde vara frimmande f6r en ansvarskdnnande fortroendevald.
Agerandet strider vidare mot de grundliiggande principer som tillimpats i Sverige alltsedan ar
1766 att allminna handlingar ska vara tillgingliga for alla.

Det kan dven nidmnas att Barn- och ungdomsndmndens hantering av drendet har vickt medialt
intresse i SVT Stockholm (Bilaga 8), Radio P4, (Bilaga 9), Expressen (Bilaga 10) samt andra
rikstdckande media, samt varit och fortfarande ir en stindig foljetong i vara tva lokaltidningar,
Milararnas Nyheter och Milard Tidning. Vidare har den lokala radiostationen Radio Viking

varje fredag sdnt program dir drendet debatterats.



C FNs Barnkonvention
FN antog 1989 konventionen om barnens rittigheter. Sverige ratificerade Barnkonventionen

1990. Sedan dess #r den giltig for Sverige och tvingande for landets myndigheter. Beslut som
angar barn ska alltid utga fran Barnkonventionen.

Huvudtanken bakom konventionen dr att barn ar individer med egna rattigheter. Alla barn har
ratt att bli horda i angeligenheter som ror deras liv. For detta kréavs kunskap om det
forhallningssitt till barn som genomsyrar konventionen. Kommunerna maésta ta till sig
Barnkonventionens sitt att se pd barn som fullvédrdiga individer med samma varde som vuxna.
Ansvariga politiker méste sluta se p barndomen som en transportstricka till vuxenlivet, utan i
stillet som en tid med lika hogt viarde som vuxenlivet. Barnen maste slippas in i
beslutsprocesserna i kommunerna.

I december 2010 godkinde riksdagen den strategi for att stérka barnets réttigheter i Sverige
som regeringen hade foreslagit i propositionen 2009/10:232. Med avseende pé artikel 3 i
Barnkonventionen fastslas i strategidokumentet att barnkonsekvensanalyser skall goras for att
sikerstilla att "barnets bista” tillgodoses. I det nu aktuella fallet finns ingen dokumentation om
att sa skett. Barn- och utbildningsnimndens beslut fér darfor anses std i strid med riksdagens

beslut.

Sarskilt anmérkningsvirt dr det att eleverna i sirskoleklasserna och det sa kallade A-spéret vid
Ekebyhovsskolan drabbas mycket negativt av beslutet att flytta hogstadiet till
Tappstromsskolan.

Eleverna vid Ekebyhovskolan har vid flera tillfdllen pa olika sitt sokt kontakt med ansvariga
politiker for att ge synpunkter pé forslaget till omorganisation av skolan, stilla frigor mm. Den
29 januari 2016 tagade elever i 4k 7 — 9 frén skolan till kommunhuset for fa svar pé sina frégor.
Politikerna var dock upptagna av en konferens pa en néraliggande kursgard, ingen kunde
avbryta den for att ge svar pa frigor frén elever och foréldrar. Elever har ocksé forsokt boka
méten med politikerna, ringt dem etc. Dessa forsok har dock inte givit ndgra kontakter.

Demonstrationen den 29 januari innebar att eleverna inte deltog i lektionerna denna dag. Detta
registrerades enligt rektorn vid skolan som olovlig frénvaro. En mycket mirklig bedomning
av ett forsok frin elevernas sida att leva upp till intentionerna i bankonventionen!

Sammanfattningsvis har Ekeré kommun inte p& ndgot sitt levt upp till eller forsokt leva upp till
vare sig till FNs barnkonvention eller det i det foregdende beskrivna strategidokumentet fran
regering och riksdag. Registreringen som olovlig franvaro &r ett uttryck for att Eker6 tyvérr lever
i en gammal viirld dir eleverna ska sittas pa plats och vara lydiga istéllet for att bli lyssnade pa.
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Per Eskilsson



