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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eker6 kommun genomfort en
granskning av barn- och utbildningsndmndens styrning och kontroll av barn- och
utbildningsverksamheten. Revisionsfragan som skulle besvaras inom ramen for
granskningen har formulerats pa foljande sitt:

e Har barn- och utbildningsndmnden en dndamalsenlig organisation och en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av sin verksamhet och ekonomi?

Kopplat till revisionsfragan har sex kontrollmal formulerats och dessa ar:

Uppdraget for BUN och forvaltning! ar tydliggjort pa ett tillfredstallande satt.

Det finns en andamalsenlig organisation for uppdraget.

Ansvar och befogenheter ar tydliggjorda pa ett tillfredsillande satt.

Fungerande rutiner for styrning och uppfoljning inom férvaltningen finns

etablerade som omfattar hela nimndens uppdrag.

e Det finns en fungerande rapporting till naimnden av hur verksamhet och
ekonomi utvecklas.

¢ Namnden utovar ett aktivt beslutsfattande med anledning av rapporteringen.

Den sammanfattande bedomningen efter genomford granskning ar att BUN utifran
angivna kontrollmal inte fullt ut har en andamalsenlig organisation. Dock har BUN en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhet och ekonomi.
Bedomningen ar sdledes att uppdraget for BUN samt forvaltning ar tydliggjort pa ett
tillfredstillande sitt, men att organisationen pa forvaltningsniva inte fullt ut ar
andamalsenlig. Ansvar och befogenheter bedoms inte vara tydliggjorda pa ett
tillfredstallande satt.

1 Med forvaltning avser PwC i denna rapport naimndkontor (bestillare) och produktion
(utforare).
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PwC bedomer att det finns fungerande rutiner for styrning och uppféljning inom
forvaltningen, liksom en fungerande rapportering till nAmnden av hur verksamhet
och ekonomi utvecklas. Slutligen bedoms namnden utova ett aktivt beslutsfattande
med anledning av rapporteringen.

I granskningen har det framkommit att det bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete
av det systematiska kvalitetsarbetet, framforallt sedan Skolinspektionens tillsyn 2014.
Bland annat har kvalitetsarshjul och utviarderingsplaner for nimnden tagits fram.
PwC har i sin granskning dven noterat att det saknas en full forstaelse for syftet med
nuvarande organisationsstruktur pa forvaltningsniva. Det finns ett delat ledarskap pa
forvaltningsniva, vilket tillsammans med den bibehéllna bestillar-utforar-
organisationen upplevs bidra till en otydlig avseende roll- och ansvarsfordelning samt
befogenheter pa forvaltningsniva. PwC lyfter sarskilt fram tre omraden dar roll- och
ansvarsfordelning mellan produktion och naimndkontor inte ar helt klargjord. Ett
sadant omrade ror lokaler och kapacitetsfragor. Bade rektorer och forskolechefer ar
osiakra pa om det ar ett omrade som produktionen eller nimndkontoret har ansvar
for. Ett annat exempel ar Resursteamet och arbetet med barn/elever i behov av
sarskilt stod. Resursteamet, som innehar kompetensen kring barn i behov av sarskilt
stod, ligger under produktionen medan det ar en tjansteman pa namndkontoret som
ansvarar for tillaggsbelopp och medel for sarskilt stod. Ytterligare ett exempel ar vem
som soOker statsbidrag, ibland ar det namndkontoret och ibland produktionen.

Eker6 kommuns fortroendevalda revisorer 6nskar nimndens svar pa de iakttagelser
och bedomningar som redovisas i granskningsrapporten. Svaret ska vara revisorerna
tillhanda den 27 maj 2016.

Organisation barn och utbildning — uppdrag och roller

Av de sex kontrollméal som PwC speciellt granskade onskar revisorerna nimndens
svar pa tva stycken. Det handlar om iakttagelser och bedomningar avseende huruvida
det finns en andamalsenlig organisation for uppdraget samt om ansvar och
befogenheter ar tydliggjorda pa ett tillfredstéllande sétt.

Kommunfullméktige beslutade att infor 2015 forandra organisationen for barn- och
utbildningsverksamheten. BUN skulle framover aven ansvara for produktionen inom
kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi. Organisationsforandringen innebar
att kommunen ldmnade en bestéllar-utférar-organisation och 6vergick till
forvaltningsstyre, dock beholls uppdelningen avseende bestillare (namndkontoret)
och utforare (produktion) pa tjanstemannaniva. Att behalla bestallar- och
utforarstrukturen ar ett tjanstemannabeslut.

Infor 2016 beslutade Kommundirektoren att forandra aven tjainstemanna-
organisationen for barn- och utbildningsverksamheten, fran en bestillar- och
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utforarstruktur och till en forvaltningsorganisation. Tanken ar att skapa en tydligare
roll- och ansvarsfordelning dar fragor inte delas upp mellan bestéillare och utforare
och dar eventuella konflikter om vem som “dger” frigan kan undvikas. Genom att
infora en forvaltningsorganisation skapas en tydlig rollférdelning avseende
ledarskapet pa alla nivaer i organisationen. I och med detta beslut har organisationens
delar avseende politik och tjainstemannasida samma struktur. I bilaga 1 bifogas en
organisationsskiss avseende den nya tjainstemannaorganisationen.

Lokal- och kapacitetsfragor hélls ihop av forvaltningschef barn och utbildning. Han
tillsammans med barn- och utbildningsforvaltningens ledningsgrupp driver dessa
fragor och spelar kontinuerligt in forskolechefer, rektorer och andra medarbetare pa
forvaltningen. I arbetet med den nya kapacitetsplanen kommer forskolechefer och
rektorer att ha en mer aktiv roll 4n tidigare.

Genom organisationsforandringen togs ett steg nar det galler att tydliggora arbetet
kring sarskilt stod samt tilliggsbelopp/medel for sarskilt stod. Forvaltningen ser
behov av ytterligare fortydliganden gallande roller och funktioner. Detta hanger ocksa
samman med den 6versyn av delegationsordningen som forvaltningen gor, bl.a.
handlar det om att gora chef Resursteamets till delegat avseende dessa fragor.

Nar det géller statsbidrag halls det ihop av en tjansteman pa forvaltningen. En
kartlaggning och sammanstillning tas fram avseende vilka statsbidrag f.d.
namndkontoret och produktionen tidigare sokt samt vilka andra statsbidrag som kan
vara intressanta for Ekero att soka. Denna sammanstillning kommer ocksa att ge en
bild av nar statsbidragen ska sokas, eventuellt rekvireras, féljas upp och vem inom
forvaltningen som ar ansvarig for uppgifter gallande det specifika statsbidraget. I och
med denna rollklargoring tydliggors vem som har den 6vergripande bilden och héller
ihop samt vem/vilka som har ansvar att leverera uppgifter och eventuellt ansoka
enskilda statsbidrag. Rutiner och processbeskrivningar tas ocksa fram i samband med
denna kartlaggning/sammanstallning.

Delegationsordning

Revisorerna rekommenderar BUN att se over delegationsordningen. Vid PwC:s
granskning hosten 2015 fanns en delegationsordning som var daterad 2013 och
sdledes beslutad innan organisationsforandringen for BUN. PwC anser att en
forutsattning for att framgangsrikt tydliggora ansvar inom organisationen ar att ha en
delegationsordning utifrdn nuvarande organisationsstruktur.

Den nuvarande delegationsordningen ar forvisso uppdaterad avseende delgater
(beslutad i BUN 2016-03-15), men i ovrigt lika som den som var daterad 2013.
Forvaltningen avser att &terkomma till BUNs mote i juni med ett forslag pa en
uppdaterad delegationsordning utifran nuvarande organisationsstruktur.
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