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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§158
Utbyggnad Sanduddens skola (KS16/89)

Beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar drendet till Barn- och
utbildningsnamnden for inhamtande av synpunkter infor beslut pa
Kommunstyrelsens sammantrade 2016-11-29.

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att punkten justeras omedelbart.

Jav
Sivert Akerljung (KD) anmiiler jiv och deltar inte i 6verliggningen eller beslutet av

arendet.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen gav 2016-04-05 kommunledningskontoret i uppdrag titta pa hur

en utbyggnad av Sanduddens skola bor ske och i vilken regi den ska byggas.

Tre forslag har tagits fram enligt PM 2016-11-03, kommunledningskontorets férslag
4r mot bakgrund av dessa 6vervigande att fororda alternativ 3 att forsilja fastigheten

och att skolverksamheten drivs vidare av en fristdende skolaktor.

Fore stallningstagande i kommunstyrelsen forslas att barn och utbildningsndmnden
bereds tillfille att som huvudman yttra sig i drendet.

Beslutsunderlag
e Tjinsteutlitande - Utbyggnad av Sanduddens skola
e PM - Utbyggnad Sanduddens skola
e Forstudie skolutbyggnad

Expedieras till
Barn- och utbildningsnamnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Anders Anagrius
Integrationschef

08 124 57 192
anders.anagrius@ekero.se

Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Utbyggnad Sanduddens skola
Dnr KS16/89

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott remitterar drendet till Barn- och utbildnings-
niamnden for inhamtande av synpunkter infor beslut pA Kommunstyrelsens
sammantrade 2016-11-29.

Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsen gav 2016-04-05 kommunledningskontoret i uppdrag titta pa hur
en utbyggnad av Sanduddens skola bor ske och i vilken regi den ska byggas.

Tre forslag har tagits fram enligt PM 2016-11-03, kommunledningskontorets forslag
ir mot bakgrund av dessa overvigande att férorda alternativ 3 att forsilja fastigheten
och att skolverksamheten drivs vidare av en fristdende skolaktor.

Fore stillningstagande i kommunstyrelsen forslas att barn och utbildningsnimnden
bereds tillfalle att som huvudman yttra sig i arendet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlitande kommunledningskontoret 2016-11-03

PM Utbyggnad Sanduddens skola 2016-11-03

Forstudie; Skolutbyggnad Sandudden och Ekebyhov 2016-08-25

Beslutet expedieras till
Barn- och utbildningsnamnden

Lars Hortlund Anders Anagrius
Kommundirektor Integrationschef
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Anders Anagrius
Integrationschef

08 124 57 192
anders.anagrius@ekero.se

Utbyggnad Sanduddens skola
Dnr KS16/89-247

Bakgrund

Kommunen har ett stort behov av utokad skolkapacitet inom forskoleklass och
grundskola. Utifran de byggbaserade befolkningsprognoserna 6kar behovet av
skolplatser med drygt 500 fram till 2021. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade mot den bakgrunden 2015-01-20 att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att utreda placering av ytterligare lokaler for skola, motsvarande ca
500 elever. Utredningen redovisades for Kommunstyrelsens arbetsutskott
2016-05-24. Utredningens slutsatser var huvudsakligen att pa kort sikt utoka
och omdisponera skolkapaciteten vid befintliga skolor. Planlagd mark for detta
finns vid Sanduddens skola.

Barn och utbildningsnamnden beslutade 2016-02-11 att genomfora en
forstudie av om- och utbyggnad av Sanduddens skola med permanenta lokaler
for forskoleklass och grundskola, 2 paralleller 4k 1 — 6 och 3 paralleller 4k 7 — 9.
Sammanlagt ca 700 elever. Resultatet av forstudien som ocksa behandlar
ombyggand av Ekebyhovsskolan redovisades i Barn- och utbildningsnamnden
2016-09-22, férstudien bifogas.

Forstudien visar att de delar av skolans permanenta lokaler som anvénds for
F-3 undervisning bor behéllas medan byggnader som rymmer administration,
rorelserum, kok och estetiska verksamheter rivs. En tillbyggnad inom gillande
byggritt enligt detaljplan kan d& goras for att uppféra undervisningslokaer och
ovriga lokaler s att skolan kan erbjuda undervisning upp till och med &k 9. En
om- och utbyggnad bor sté klar for inflyttning till hostterminen 2019. Inom
gallande detaljplan ryms dock inte nagon idrottshall. Ett detaljplanearbete for
utokad byggratt har darfor inletts av stadsbyggnadskontoret.

Uppdrag utbyggnad Sanduddens skola
Kommunstyrelsen gav 2016-04-05 kommunledningskontoret i uppdrag att
titta pa hur en utbyggnad av Sanduddens skola bor ske och i vilken regi den ska

byggas.
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I uppdraget anges att en utbyggnad av Sanduddens skola kan vara en del av att
tillgodose behovet av fler elevplatser. Sanduddens skola kommer éven efter en
utbyggnad att ha plats for att erbjuda en god larmilj6 i en mattligt stor skola.
Vidare poéngteras effektiv resursanvandning samtidigt som valfriheten och
individens inflytande &kar. I kommunstyrelsens uppdrag att titta pa hur en
utbyggnad av Sanduddens skola bor ske och i vilken regi den ska byggas ingdr
ocksi att 6verviga forutsittningarna for att en fristdende aktor kan driva

skolverksamheten.

Kommunledningskontoret har upphandlat konsultstod for strategisk
radgivning med uppdrag att identifiera potentiella ldngsiktiga investerare for
projektet utbyggnad av Sanduddens skola och att undersoka intresse bland
fristdende skolaktorer att driva en utbyggd Sanduddens skola. Forstudien av
om- och utbyggnad av Sanduddens skola har utgjort ett underlag vid
intresseforfragningarna.

Flera investerare med samhallsfastigheter som fokusomrade har visat intresse
att forvirva fastigheten och genomfora en utbyggnad av Sanduddens skola.
Intressenterna har dven angett att de har en etablerad friskoleaktor som

potentiell samarbetspart.
Overviiganden och férslag

3 olika alternativ har identifierats for hur en utbyggnad av Sanduddens skola
kan ske:

1. Utbyggnaden genomférs av kommunen som ett reguljért investerings-
projekt. Investeringsmedel finns avsatta i kommunstyrelsens forslag till
investeringsbudget for 2017 — 2021. Projektering gors under 2017. Om-
och utbyggnad genomfors under 2018 — 2019. Ny skola tas i bruk till
héstterminen 2019. Efter indrad detaljplan med utékad byggratt kan en
idrottshall byggas 2021.

Kommunens sammalagda investeringsvolym under de kommande &ren ar
omfattande och kan inte finansieras med egna medel. En minskad
investeringsvolym ar betydelsefull ur ett ekonomiskt perspektiv. Den hoga
investeringsvolymen anstringer ocksd kommunens kapacitet att leda de
ménga projekten. Samtidigt ar behovet av utokad skolkapacitet stort och
méste 16sas med god kvalitet.
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Elever i Sanduddens skola nir goda resultat och skolan har en god kvalitet.
Det finns darfor fordelar med att fortsétta att driva skolan med nuvarande

ledning.

2. Fastigheten Sandudden skola siljs och ny dgare genomfor utbyggnaden av
skolan samt uppforande av ny idrottshall. Verksamheten drivs i kommunal
regi. Kommunens investeringsvolym for de kommande &ren minskar
darmed med ca 245 000 tkr.

Ekero star de kommande aren infor flera stora lokalinvesteringar inte
minst inom forskole- och skolomrédet. Att da fi in en extern langsiktig
fastighetsagare som uppfér en utbyggd Sanduddens skola ar positivt ur
flera perspektiv. Dels kan en extern fastighetsidgare bidra med nya
lokallésningar som gynnar pedagogisk utveckling, dels ar det ekonomiskt
betydelsefullt for kommunen att minska sina investeringsitaganden.

For att silja och sedan hyra tillbaka en utbyggd skola krivs att projektet
upphandlas. Kommunen slipper investeringskostnaderna men
tidsutdrakten for upphandlingen med framtagande av
forfragningsunderlag, upphandlingstider, eventuella 6verklaganden m.m.
innebir en fordrojning som riskerar att skolan stér klar for inflyttning forst
till hostterminen 2020 eller eventuellt senare. En sddan fordrojning har
starkt negativa konskevenser for skolkapaciteten i kommunen.

Elever i Sanduddens skola nir goda resultat och skolan har en god kvalitet.
Det finns dirfor fordelar med att fortsétta att driva skolan med nuvarande

ledning.

3. Fastigheten Sandudden skola siljs pd marknadsmassiga villkor efter
vardering till en 1angsiktig investerare som genomfor utbyggnaden av
Sanduddens skola. Den nya fastighetiagaren har en fristaende skolaktor
som samarbetspart som efter tillstind frin Skolinspektionen driver den

utbyggda skolan.

Mot bakgrund av det intresse som visats bedéms en forséljning kunna
genomforas av befintlig fastighet med krav pa att uppféra skollokaler med
en kapacitet minst i enlighet med forstudien for att sta klar for inflytning
till hostterminen 2019. I forsidljningen bor Aven ingd krav att uppfora en
idrottshall under forutsittning att en utokad byggriatt i detaljplanen kan
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goras. Forsiljningen ska goras pd marknadsmaissiga villkor efter
envardering.

Det ligger utanfor den kommunala kompetensen att ge tillstand for en
fristdende skolaktor att bedriva skolverksamhet i kommunen. Tillstdnd for
detta ges av Skolinspektionen efter ansokan fran friskolan. Kommunens
roll ar vara remissinstans. Det 4&r kommunens ambition att fa in fler
fristdende verksamheter i syfte att oka valfriheten darfor ar det onskvart att
intressenter av att forvirva fastigheten Sanduddens skola kan presentera
en etablerad och l&ngsiktig skolaktor som deras potentiella samarbetspart
under forutsattning att de far tillstind fran Skolinspektionen.

Kommunen kan fatta beslut om att avveckla en viss skolverksamhet. Kravet
p& kommunen att som huvudman ansvara for att tillhandhalla skola for
alla skolpliktiga elever méaste dock tillgodoses. Ett beslut om avveckling av
Sanduddens skola dirmed kan fattas av barn och utbildningsnimnden
under forutsattning av att en fristiende skolaktor far tillstdnd fran
skolinspektionen samt att de elever vars vardnadshavare sa 6nskar kan
erbjudas kommunal skola. Med tanke p& de kommunala skolornas
lokalsituation méaste darfor elever i Sanduddens skola under en
overgangsperiod ges mojlighet att g kvar i skolan under kommunalt
huvudmannaskap.

Detta kan d goras genom att elever i skolar F—3 ges majlighet att ga kvar i
Sanduddens skola till och med 3k 3 och elever ak 4—6 ges motsvarande
mojlighet att gd kvar till och med 3k 6. Med en sddan 6vergangsperiod ges
en rimlig omstallningstid for saval elever och vardnadshavare som for en
fristdende aktor och de kommunala skolorna i kommunen.

Alternativ 1 har en kraftigt negativ pdverkan pd kommunens investeringsvolym
vilket paverka kommunens ekonomi p4 lang sikt. Fordelen ar att skolan bedrivs
under nuvarande former men en svagare ekonomisk situation for kommunen
paverkar aven forutsattningarna for Sanduddens skola.

Alternativ 2 ar positivt dd kommunens investeringsvolym minskar men har en
negativ konsekvens d& upphandlingsfrigan ar omfattande och innebéar en
uppenbar risk fér fordrojningar av projektet vilket far betydande negativa
konsekvenser for kommunens forutsattningar att erbjuda skola for alla
skolpliktiga barn.
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Alternativ 3 &r positivt ur ett ekonomiskt perspektiv. Kommunens
investeringsvolym sanks och driftskostnaderna forviantas motsvara de som
kommunens skulle haft om man kvarstatt som agare.

Genom att fi en extern langsiktig fastighetsagare som uppfor en utbyggd
Sanduddens skola kan det bidra till nya lokallésningar som gynnar bade en
pedagogisk utveckling och ett effektivt lokalutnyttjande.

Det ar kommunens ambition att fa fler fristiende verksamheter i syfte att 6ka
valfriheten. Darfor ar det onskvirt att en etablerad och langsiktig friskoleaktor i
samarbete med en privat fastighetsdgare kan utveckla fastigheten och driva en
skola med god kvalitet. Forutsattning ar di att de far tillstdnd fran
Skolinspektionen.

Forslag

Kommunledningskontorets forslag dr mot bakgrund av dessa 6vervigande att
fororda alternativ 3 och att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att foérsilja fastigheten Sanduddens skola pa marknadsmassiga villkor.

Fore stallningstagande i kommunstyrelsen forslés att Barn- och
utbildningsnamnden bereds tillfalle att som huvudman yttra sig i drendet.
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