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lokalinvesteringar (K$16/143)

Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar anta “Ekeré kommun - Riktlinje for arbete med och

beslutsordning for lokalinvesteringar” daterad oktober 2016 att gilla frén den 1

januari 2017.

2. Kommunstyrelsens beslut ersitter tidigare beslut 2008-03-04 Ks § 36.

3. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningskontoret i uppdrag att, i

samarbete med 6vriga forvaltningar/kontor, géra erforderlig gransdragning i
nimndernas lokalansvar for vissa kommunala anliggningar och verksamhetslokaler
samt i forekommande fall foresl3 revideringar i nimndernas reglementen. Uppdraget

terrapporteras fortlépande under &r 2017.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen faststillde 2008-03-04 KS § 36 (Dnr KS08/62-049) arbetsrutin

for investeringsprocessen i kommunen. Innehéllet i riktlinjen och beslutsordningen
ir i manga delar fortfarande giltig. Men forindrad politisk organisation och
nimnders ansvarsforhallande samt forindrad tjanstemannaorganisation paverkar

arbetsprocessen med och beslutsordningen fér kommunens lokalinvesteringar.
Tillsammans med att Ing tid har forflutit sedan foregéende beslut ér det pakallat att

revidera befintligt beslut genom att se Gver och tydliggora processen avseende
arbetsordning och ansvar for beslut i form av reviderad riktlinje och beslutsordning

for Ekero kommuns for lokalinvesteringar.

Ekonomichefen har i arbetet med framtagande av férslag till ny riktlinje och
beslutsordning samarbetat med extern konsult. Konsult har tagit del av Ekero
kommuns beslut som berér fragestillningen om lokalinvesteringar samt intervjuat
Kommunstyrelsens ordférande, ordférande Tekniska nimnden, chef

fastighetskontoret och ekonomichef.

De intervjuade har tillsammans med barn- och utbildningschefen, socialchefen, chef
kultur- och fritidskontoret och teknik- och exploateringschef getts méjlighet att
limna synpunkter pa forslag. Foreliggande forslag till Ekero kommuns riktlinje for
arbetet med och beslutsordning for lokalinvesteringar har uppdaterats oktober 2016.
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Forslag till Eker6 kommuns riktlinje fér arbetet med och beslutsordning for
lokalinvesteringar redogér for de olika delarna i investeringsprocess?n,
beslutsordning, ansvar och roller i den politiska organisationen och i
tjinstemannaorganisationen samt for budgethanteringen.

Forslag till reviderad riktlinje och beslutsordning fér lokalinvesteringar innebar
overvaganden om nimndernas ansvarsfordelning for vissa anlﬁggningz.ir och
verksambhetslokaler. En ny ingrediens i arbetsprocessen ar en 6versiktlig
lokalresursplan fér kommunen vars omfattning successivt behover utarbetas.

Forslaget innebir en férindring i detaljeringsniva avseende belopp
investeringsutgifter per projekt i det inledande skedet av budgetprocess

investeringar.

Beslutsunderlag o
e §162 KSau Ekero kommun — Riktlinje for arbete med och beslutsordning for
lokalinvesteringar

Tjansteutldtande - Riktlinje fér arbetet med och beslutsordning for

lokalinvesteringar Eker6 kommun o
PM - Ekeré kommun - Riktlinje for arbetet med och beslutsordning fér

lokalinvesteringar

Expedieras till
Kommundirektor
Ekonomichef
Samtliga nimnder
Revisorerna
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Kommunstyrelsen

Ekero kommun - Riktlinje for arbete med och

beslutsordning for lokalinvesteringar
Dnr KS16/143

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar anta "Ekeré kommun - Riktlinje for arbete med och
beslutsordning for lokalinvesteringar” daterad oktober 2016 att gilla frin 1 januari

2017.
2. Kommunstyrelsens beslut ersitter tidigare beslut 2008-03-04 Ks § 36.

3. Kommunstyrelsen beslutar att ge kommunledningskontoret i uppdrag att, i
samarbete med 6vriga forvaltningar/kontor, géra erforderlig grinsdragning i
namndernas lokalansvar f6r vissa kommunala anldggningar och verksamhetslokaler
samt i fsrekommande fall foresla revideringar i nimndernas reglementen. Uppdraget
aterrapporteras fortlopande under ar 2017.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen faststillde 2008-03-04 KS § 36 (Dnr KS08/62-049) arbetsrutin
for investeringsprocessen i kommunen. Innehallet i riktlinjen och beslutsordningen
ar i manga delar fortfarande giltig. Men féréindrad politisk organisation och
namnders ansvarsforhallande samt forédndrad tjanstemannaorganisation péverkar
arbetsprocessen med och beslutsordningen for kommunens lokalinvesteringar.
Tillsammans med att lang tid har forflutit sedan foregéende beslut 4r det pakallat att
revidera befintligt beslut genom att se 6ver och tydliggora processen avseende
arbetsordning och ansvar for beslut i form av reviderad riktlinje och beslutsordning
for Eker6 kommuns for lokalinvesteringar.

Ekonomichefen har i arbetet med framtagande av forslag till ny riktlinje och
beslutsordning samarbetat med extern konsult. Konsult har tagit del av Eker
kommuns beslut som beror frigestallningen om lokalinvesteringar samt intervjuat
Kommunstyrelsens ordférande, ordférande Tekniska nimnden, chef
fastighetskontoret och ekonomichef.
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De intervjuade har tillsammans med barn- och utbildningschefen, socialchefen, chef
kultur- och fritidskontoret och teknik- och exploateringschef getts mojlighet att
lamna synpunkter pa forslag. Foreliggande forslag till Ekeré6 kommuns riktlinje for
arbetet med och beslutsordning for lokalinvesteringar har uppdaterats oktober 2016.

Forslag till Eker6 kommuns riktlinje for arbetet med och beslutsordning for
lokalinvesteringar redogor for de olika delarna i investeringsprocessen,
beslutsordning, ansvar och roller i den politiska organisationen och i
tjanstemannaorganisationen samt for budgethanteringen.

Forslag till reviderad riktlinje och beslutsordning f6r lokalinvesteringar innebar
overviaganden om nimndernas ansvarsfordelning for vissa anlaggningar och
verksamhetslokaler. En ny ingrediens i arbetsprocessen ar en oversiktlig
lokalresursplan for kommunen vars omfattning successivt behover utarbetas.
Forslaget innebir en forandring i detaljeringsniva avseende belopp
investeringsutgifter per projekt i det inledande skedet av budgetprocess
investeringar.

Beslutsunderlag

Tjansteutladtande 2016-11-07, kommunledningskontoret

PM Eker6 kommun — Riktlinje for arbetet med och beslutsordning for
lokalinvesteringar, september och oktober 2016, PwC

Arendet

Kommunstyrelsen faststillde 2008-03-04 KS § 36 (Dnr KS08/62-049) arbetsrutin
for investeringsprocessen i kommunen. Den hade sin utgéngspunkt i da radande
organisation ddar Kommunstyrelsen tillika var produktionsstyrelse for samtliga
kommunala produktionsomréden forskola-skola, omsorg samt kultur. Dartill hade
Kommunstyrelsen ansvar for kommunens lokaler i sin helhet i och med att det
sammanhallna tekniska kontoret organisatoriskt var understilld Kommunstyrelsen.

Innehéllet i riktlinjen och beslutsordningen ar i minga delar fortfarande giltig. Men
organisationen ar idag fordandrad i och tidigare beslut om att bilda Teknisk nimnd,
det forna tekniska kontoret dr sedan hosten 2014 uppdelad i tva kontor och fran ar
2015 ar Barn- och utbildningsnamnden forvaltningsnamnd med ansvar for de
kommunala férskolorna och skolorna.

Forandrad politisk organisation och nimnders ansvarsférhéllande samt férandrad
tjanstemannaorganisation paverkar arbetsprocessen med och beslutsordningen for
kommunens lokalinvesteringar. Tillsammans med att Iang tid har forflutit sedan
foregdende beslut ar det pikallat att revidera befintligt beslut genom att se 6ver och
tydliggora processen avseende arbetsordning och ansvar for beslut i form av
reviderad riktlinje och beslutsordning for Eker6 kommuns for lokalinvesteringar.
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Ekonomichefen har i arbetet med framtagande av forslag till ny riktlinje och
beslutsordning samarbetat med extern konsult. Konsult har tagit del av Ekero
kommuns beslut som beror fragestillningen om lokalinvesteringar. Bland annat
bestimmelser for budget, reglementen, tillimpningsanvisningar fér
investeringsbudget och uppféljning, delar av fastighetskontorets interna rutiner for
investeringsprojekt, granskningsrapport 6ver investeringar samt intervjuat
Kommunstyrelsens ordférande, ordférande Tekniska namnden, chef
fastighetskontoret och ekonomichef.

Kommunstyrelsens ordférande, ordférande Tekniska namnden, chef
fastighetskontoret har getts majlighet att uttala sig om innehéll i utkast till forslag till
ny riktlinje och beslutsordning. P4 det darefter bearbetade forslaget har
ekonomichefen inbjudit barn- och utbildningschefen, socialchefen, chef kultur- och
fritidskontoret, chef fastighetskontoret och teknik- och exploateringschef majlighet
att lamna synpunkter pa forslaget daterad september 2016. Foreliggande forslag till
Ekero kommuns riktlinje fér arbetet med och beslutsordning for lokalinvesteringar
har ddrmed uppdaterats i oktober 2016.

Forslag till Ekeré kommuns riktlinje for arbetet med och beslutsordning for
lokalinvesteringar redogor for de olika delarna i investeringsprocessen frén initiativ
till uppféljning och rapportering av ett lokalinvesteringsprojekt. Avgransning ar att
hir ingdr inte processerna som sker inom i forsta hand fastighetskontoret avseende
sjdlva genomférandet (upphandling-uppférande-ledning och styrning) av ett beslutat
lokalinvesteringsprojekt. Forslaget redogor darutéver for beslutsordning, ansvar och
roller i den politiska organisationen och i tjanstemannaorganisationen samt for
budgethanteringen.

Forslag till reviderad riktlinje och beslutsordning for lokalinvesteringar innebéar
overviaganden om nimndernas ansvarsfordelning for vissa anlaggningar och
verksamhetslokaler. Ett arbete med gransdragning behover ta vid. Det innebér i vissa
fall behov av att foresla revideringar i namnders reglemente.

En ny ingrediens i arbetsprocessen ar en lokalresursplan for kommunen. Det
mojliggor en tydligare sammanhaéllen bild av Eker6 kommuns sammanlagda behov av
lokalresurser pé en oversiktlig niva baserad pa namndernas olika kapacitetsplaner
och forvaltningarnas bedémning av lokalresurs. En 6versiktlig lokalresursplan
mojliggor en tidigareldggning av arbetsprocessen om investeringar i den reguljara
budgetberedningen. Noteras att en lokalresursplan successivt behover utarbetas
avseende sin omfattning och innehall.

Forslag till riktlinje och beslutsordning for investeringar innebar en forandring i
detaljeringsniva avseende belopp investeringsutgifter per projekt i det inledande
skedet av budgetprocess investeringar,

Den foreslagna reviderade riktlinjen och beslutsordningen forutsitter fortsatt att
kommunens samlade kompetens om lokaler och lokalinvesteringar aterfinns i
fastighetskontoret. Darmed ska samarbetet fortgad mellan verksamhetsexpertis i
forvaltningar och lokal- och investeringsexpertis i fastighetskontoret i olika skeden i
investeringsprocessen.
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1. Uppdrag

Eker6 kommun har ett behov av att fortydliga och dokumentera sin rutin fér inve-
steringar. Den tidigare beslutade rutinen faststilldes 2008 och dé organisation och
ddrmed dven investeringsprocesserna i kommunen har forandrats tillsammans med
att ménga ar forflutit, upplevs den tidigare dokumentationen och beslutet inte
langre vara aktuell.

Till PwC uppdrogs att dokumentera rutinerna for investeringsprocessen fran det att
ett initiativ till investering tas, till dess att investeringen ar genomférd och ska rap-
porteras. I rutinen skulle bland annat fortydligas hur ansvaret for olika typer av
beslut i processen fordelas i den politiska organisationen och i tjanstemannaorgani-
sationen. Vidare skulle framga vilka rutiner som ska gilla vid avvikelser i olika inve-
steringsprojekt.

Rutinen omfattar investeringar i kommunens behov av fastigheter for verksamhet-
ens lokaler (verksamhetslokaler, inne- och utemiljoé och reguljar reinvestering), ej
exploateringsprojekt eller investeringar i inventarier och i IT.

I uppdraget ingick inte att beskriva de processer som sker — inom foretriadesvis fas-
tighetskontoret och teknik- och exploateringskontoret — avseende sjilva genomfo-
rande (upphandling — uppforande — ledning och styrning) av ett beslutat investe-
ringsprojekt.

Inom ramen for framtagande av riktlinjer och beslutsordning har intervjuer genom-
forts med Kommunstyrelsens ordférande, Tekniska ndmndens ordférande, ekono-
michefen och VD for AB Ekero Bostader (tillika chef for kommunens fastighetskon-

tor).

Som utgdngspunkt for framtagande av dessa rutiner har bland annat funnits tanken
att Ekero kommun ar en relativt liten organisation, vilket innebér att det finns be-
grinsade resurser. Det innebdr att uppgifterna som framkommer i rutinen maste
genomforas av befintlig organisation, men att det ocksé finns majlighet att ha en
fortlépande och informell dialog i de olika processtegen.

En mer langsiktig lokalplanering utifran befolkningsprognoser rekommenderas. En
sédan process och arbetsordning for respektive forvaltning och samarbete 6ver for-
valtningsgranserna ingér inte har. Ett eventuellt utarbetade av gemensam process
far ske i sarskild ordning, genom framarbetande av schabloniserade nyckeltal avse-
ende volymer, storlekar pa verksamheterna och prislappar per brukare.
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2, Process

Investeringsprocessen kan delas in i tvd huvudsakliga faser, planeringsfas och ge-
nomforandefas. Nedan beskrivs 6versiktligt de bida faserna.

2.1. Planeringsfas
817, Initiativ till lokalinvesteringar

Behov av investeringar kan initieras av flera olika skal.

Volym/demografi/kapacitet

Behov kan uppsté av nya anldggningar genom att kommunen véxer i befolkningsan-
tal, exempelvis nya skolor, férskolor, dldreboenden, boenden inom funktionshin-
deromsorgen. Behovet kan d@ven motas genom om- eller tillbyggnader av befintliga
lokaler.

Respektive forvaltning bevakar och initierar den typen av investeringar. Som grund
for detta ska kommunens antagna befolkningsprognos ligga, eventuell delomrides-
prognos och beslutade kapacitetsplaner.

Reinvesteringar
Behov kan uppsta av att reinvesteringar for att uppratthélla en anlaggnings fastig-

hetstekniska status och for att undvika kapitalforstoring (avser ej akut underhall).
Tekniska namnden, genom fastighetskontor samt teknik- och exploateringskontor,
bevakar och initierar den typen av investeringar. Hir avses i forsta hand en reinve-
stering "isolerad” frén andra initierade behov av investeringar i aktuell verksam-
hetslokal/ fastighet.

Okad ambition

Initiativ kan tas till investeringar som inte har direkt koppling till 6kad volym eller
reinvesteringar, utan som snarare kan hianforas till utokad ambition.

Respektive ndimnd initierar frdgor om 6kad ambition inom investeringsverksamhet-
en. Anlidggningsplanen ér ett exempel pé ett planeringsunderlag som "ligger i grans-
landet” mellan att vara ett resultat av den demografiska forandringen i kommunen
och en 6kad ambition.

2.1.2, Samlat investeringsunderlag fran namnd

Respektive namnd beslutar om ett samlat forslag till investeringsunderlag utifrén
ovanstidende initiativ. Detta utgor underlag fér kommunens investeringsbudget. Vid
en investering i fastighet/ verksamhetslokal som omfattar dels reinvestering i be-
fintliga byggnader och dels en om- och eller nybyggnad ska samordning ske i tjins-
temannaorganisationen for ett samlat investeringsprojekt med bestillande verk-
samhetsansvarig nimnd som huvudansvarig och som efter erforderliga beslut éver-
lamnar investeringsprojektet till fastighetskontor — Tekniska namnden for genom-
forande. Underlaget ska i tjinstemannaorganisationen kommuniceras med kom-
munens ekonomienhet infor och senast under kommunens reguljiara budgetprocess,
innan nimnden fattar beslut om forslag till investeringar.
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I underlaget, som ska f6lja sdrskild mall, ingar for respektive investering:

¢ Redovisning av namndens investeringsbehov pd kommande femarsperiod.

¢ Vilka investeringar som féreslas utifrin initiativ och genomférda forstudier
samt vilka 6verviganden som har gjorts av namnden avseende olika alterna-
tiva 16sningar (ex nybyggnation, ombyggnation, samordning och omflytt-
ning, tillfilliga losningar, inhyrning, avveckling).

e Redovisning av bedomda/uppskattade investeringskostnader for de fore-
slagna investeringarna.

o Redovisning av driftkostnadseffekter (kapitalkostnader och 6vriga poster).

¢ De ekonomiska konsekvenserna for nimndens och kommunens budget.

¢ Redovisning av behov av medel for kommande forstudier.

Ett lokalinvesteringsprojekt ska omfatta alla delar for att lokalen ska kunna tas i
verksamhetsdrift. Dirmed ska ingé exempelvis de bedomda behoven av tekniska
installationer (el, tele, IT/IP), 14s/sakerhet, vairmeforsorjning, omgivande utemiljo,
kulturell utsmyckning och annat som ar del av fastigheten. For drifttagande till-
kommer darutover erforderliga inventarier. I nimnds samlade investeringsunderlag
ska bade lokalinvestering och inventarier inklusive eventuell ej fast IT (datorer e
dyl.) synliggéras for att helhetsbilden av investeringsprojektet ska framga.

S.38, Forstudie

Forstudie ska genomféras for storre nybyggnadsprojekt och for omfattande om-
byggnationer och i bida fallen inkludera eventuella samtidiga/ parallella reinveste-
ringar. Forstudier ska som regel genomféras for investering som verstiger 8-10
mnkKr, samt for investeringar som omfattande paverkar verksamheterna ekonomiskt
eller verksamhetsmissigt eller i 6vrigt bedoms vara av strategisk karaktir. Denna
avvagning gors i samrdd med kommunens ekonomienhet (pé initiativ frén tjéinste-
mannaorganisationen och i samrid med arbetsutskott i nimnder och Kommunsty-
relses arbetsutskott) i samband med framtagande av nimndens samlade investe-
ringsunderlag Om det kraver sirskilda medel ska detta ingd i det samlade investe-
ringsunderlaget fran respektive namnd.

Forstudien genomfors av fastighetskontor (med egna resurser eller upphandlade)
pa& uppdrag fran verksamhetsansvarig bestillande ndmnd. Verksamhetsansvariga
bestillande forvaltningar/kontor bistar fastighetskontoret med den verksamhets-
specifika kompetens som erfordras.

Forstudien ska sammanfattas pé sirskild mall. Forstudien ska svara pa frigor om:

o Lokalisering, alternativa mojligheter till placering.

¢ Beriikning av kostnad for de olika alternativen utifran schabloner. Marginal
ska framga samt eventuella kostnader for tillfilliga 16sningar.

e Driftekonomiska effekter av alternativen (antaganden om fullkostnadseffekt,
¢j enbart kapitalkostnaden for lokalen).

e Genomforandetid for investeringen inklusive en Gversikt av de olika faserna
i en grov tidplan.

e Behov av ny eller dndrad detaljplan.

September 2016
3av i1

PwC



s Alternativ till genomférande av investering och alternativ till 4gande.
e Behov av tillfilliga 16sningar i avvaktan pa investeringens fardigstillande.
e Beskrivning av identifierade risker.

B.1.4. Lokalresursplan for kommunen
Utifrin nimndernas samlade investeringsunderlag sammanstiller (férslagsvis eko-
nomienheten) en “oversiktlig” lokalresursplan foér kommande fem ar.

Den 6versiktliga lokalresursplanen ska vara klar under borjan av kvartal 2 under
verksamhetsaret. Planen utgor underlag for den fortsatta beredningen av forslag till
investeringsbudget for kommunen under kommande planperiod. I samband med en
forsta dialog om sannolika investeringsprojekt utifrn den dversiktliga lokalresurs-
planen ska dven faststillas vilka investeringsprojekt som ar foremaél fér genomfo-
rande av en forstudie, pa initiativ fran tjinstemannaorganisationen och i samrad
med arbetsutskott i namnder och Kommunstyrelses arbetsutskott.

Prioriteringar utifrdn underlaget 6versiktlig lokalresursplan bereds sedan inom ra-
men for den fortsatta ordinarie budgetprocessen.

Nir nimndernas detaljbudgetar dr klara uppdateras lokalresursplanen med slutgil-
tiga projektbelopp.

Bi.5 Investeringsbudget for kommunen
Kommunstyrelsen beslutar om ett forslag till investeringsbudget fér kommande ar
samt plan for darpa foljande fyra ar.

Investeringsbudget beslutas av Kommunfullmaktige i samband med beslut om
kommunens budget (i november aret fore forsta verksamhetsdr).

Kommunstyrelsens forslag och Kommunfullméktiges beslut om investeringsbudge-
ten omfattar en ram fér namnden (totalt for namnden respektive for huvudomréden
for Tekniska namnden) som bestir av namngivna definierade projekt.

Vid beslut om investeringsbudget &r 1 som inkluderar ett enskilt investeringsprojekt
som stricker sig i tid over flera &r innebér att det enskilda investeringsprojektet
redan har "intecknat” del av darpa kommande ars investeringsbudget. Undantag ir
medel for forstudie.

2.1.6. Investeringsbudget for namnden

Utifrdn kommunens investeringsbudget beslutar nimnden om investeringsbudget
' pa projektnivé pa forsta naimndssammantrade efter Kommunfullmaktiges beslut/

alt pa forsta namndssammantride pa nya verksamhetséret.

September 2016
4 av 11

PwC



2.2, Genomforandefas
2.2.1. Framtagande av program av forvaltning
Verksamhetsansvarig forvaltning svarar for att det arbetas fram en programhand-

ling for investeringsprojekten som ska ligga till grund for bestidllningen av investe-
ringsprojektets genomforande till Tekniska nimnden genom fastighetskontoret.

Programhandlingen beskriver de strategiska fragor som verksamhetsansvarig
ndmnd tar ta stallning till, sisom utrymmesbehov, ambitionsnivé och 6vrigt som
Tekniska namnden — fastighetskontoret behover svar pa for projekteringsfasen. I
tjainstemannaorganisationen sker framtagandet i samverkan med fastighetskontoret
(och/ eller med teknik- och exploateringskontor nér sa behdvs).

X 5 Bestdllning

Verksamhetsansvarig namnd beslutar om att gora en bestillning till Tekniska
nimnden utifrdn programhandlingarna och gor samtidigt en framstéllan till Kom-
munstyrelsen om igingsatiningsbeslut i de fall sadant krévs.

I beslutet kan diven nimnden specificera om sirskilda omstandigheter som ska galla
vid framtagande av forfrigningsunderlag. Om dessa ér av sadan karaktar att de kan
péverka kostnaderna ska dessa omstandigheter redovisas i framstillan till Kom-
munstyrelsen om igingsattningsbeslut. Med sirskilda omstindigheter kan avses
exempelvis sarskilda miljokrav, ambitionsniva och annat som direkt paverkar ett
forfragningsunderlag.

I bestillningen ingar en detaljerad berikning av investeringsutgiften. For framta-
gande av denna beriakning hénvisas till arbetsprocessen utifran vad som framkom-
mer i avsnitt 3 om beslut, roller och ansvar. Investeringsutgiften ska rymmas inom
nimndens investeringsram.

2909 Igangsattningsbeslut

For igingsittning (att iansprakta av Kommunfullmiktige beslutad investeringsbud-
get, for avsett investeringsprojekt och darmed ga vidare i genomférande av investe-
ringen) av storre projekt och/eller projekt av strategisk karaktéar behover igdngsitt-
ningsbeslut fattas av Kommunstyrelsen. Det &r Kommunstyrelsen som bedémer om
ett projekt ar av strategisk karaktar.

IgAngsittningsbeslutet avser hela projektet. Undantag ar beslut om att genomfora
forstudie vilket inte heller dr foremal for ett igdngsattningsbeslut.

I framstillan fran verksamhetsansvarig namnd (avser samtliga namnder inklusive
Tekniska nimnden) om igéngsittningsbeslut av Kommunstyrelsen ska framga:

- Beskrivning av investeringsprojektet.

- Redovisning av investeringsutgiften (totalt fér projektet och per kalenderar
vid enskilt investeringsprojekt som planeras genomforas 6ver flera ar), 6ver-
siktlig atergivning av i projektet ingdende olika delar inklusive marginal.

- Om omprioriteringar har gjorts inom nimndens investeringsram och om
dessa omprioriteringar leder till férdndringar i andra projekt, tidsmaissigt el-
ler driftekonomiskt.

September 2016
5av 11

PwC



- Driftekonomiska effekter pd namndens ram och hur de avser att hantera
dem.

I detta drende beslutas dven om att investeringsbudget 6verfors frin bestillande
verksamhetsansvarig namnd till utférande namnd — Tekniska nimnden. I de tidi-
gare delarna i investeringsprocessen har faststallts att den anvisade budgeten har-
monierar med vad som framgar av lokalprogram/ramprogram.

Kommunfullmiktige beslutar i samband med beslut om kommunens investerings-
budget om Kommunstyrelsens bemyndigande att besluta om omdisponeringar av
investeringsbudget mellan olika investeringsprojekt éver forvaltningsgrinserna
under kalenderaret.

2.2.4. Beslut om faststallande av forfragningsunderlag
Beslut om faststéllande av forfradgningsunderlag gors av Tekniska nimnden, eller
enligt delegationsordning.

2.2.5. Beslut om antagande av anbud
Beslut om antagande av anbud gors av Tekniska nimnden, eller enligt delegations-
ordning.

2.2.6. Genomforande av investering

Investeringen genomfors av fastighetskontoret. Lopande uppfoljning av investe-
ringsprojektet avseende ekonomi och tidplan gors av fastighetskontoret och rappor-
teras till Tekniska nimnden.

Vid avvikelser i projektet av sddan omfattning att det paverkar sjdlva bestillningen
ska aterrapportering skyndsamt ske till bestallande namnd.

& oo Avvikelser i projekt

Prognostiserade budgetavvikelser i investeringsprojekten som uppstér under ge-
nomforandet ska av utférande nimnd/ fastighetskontoret rapporteras till bestil-
lande ndmnd.

Bestillande verksamhetsansvarig nimnd ska besluta om férandringar i den aktuella
investeringens utférande for att nedbringa utgiftsokningen. Bestillande nimnd
beslutar om sddana foréndringar upp till en niva dir konsekvenserna ar acceptabla
ur bade verksamhetsperspektiv och ur ett fastighetstekniskt perspektiv — fastighets-
kontorets utldtande ska inhdmtas. Aterrapportering till Tekniska nimnden.

Bestillande namnd beslutar om omprioritering inom sin investeringsram. I de fall
det innebir att aktuellt investeringsprojekt genomfors till en hogre utgift pa bekost-
nad av att annat beslutat investeringsprojekt flyttas fram till senare &r och investe-
ringsbudget dnyo dskas méaste verksamhetsansvarig bestillande nimnd kommuni-
cera detta med konsekvensbeskrivning till Kommunstyrelsen da det innebir att
kommunens samlade investeringsutgifter 6kar mer #n planerat éver en flerarspe-
riod.
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Narmare uppldgg och rutiner for avvikelserapportering for smidigast hantering sker
mellan fastighetskontor och bestillande forvaltning.

I det fall bestillande ndmnd inte kan hantera en negativ ekonomisk avvikelse inom
given budgetram, ska drendet gé vidare till Kommunstyrelsen for beslut om &tgérd.
Innan detta sker ska avstimning goras med kommunens ekonomienhet.

Kommunstyrelsen har att besluta utifran flera perspektiv:

- att dterremittera till ansvarig namnd att ytterligare prioritera investeringens
utférande,

- att inom kommunens totala investeringsbudget besluta om omprioritering
for att tacka ekonomiska negativa avvikelser for aktuellt investeringsprojekt
(forutsatt Kommunfullméktiges beslut om Kommunstyrelsens bemyndi-
gande att besluta om omdisponeringar av investeringsbudget mellan olika
investeringsprojekt 6ver forvaltningsgranserna under kalenderaret),

- att hemstilla hos Kommunfullméktige om tillaggsbudget for aktuellt inve-
steringsprojekt. I detta fall ska forslag till finansiering atf6ljas i forslag till
beslut. I sammanhanget bor noteras att endast i undantagsfall finns andra
finansieringsalternativ 4n en generell 6kning av kommunens banklén.

&9 Uppfoljning och rapportering

Ekonomisk redovisning till Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och (utfo-
rande) naimnd sker i samband med verksamhetsredovisning per mars, i verksam-
hetsredovisning per augusti som tillika &r kommunens delarsbokslut och i &rsbok-

slut.

Den ekonomiska rapporteringen ska ske pé totalnivd i kommunstyrelsen, med un-
dantag for de projekt som har kravt igdngséttningsbeslut. Dir sker redovisning pa
projektniva.

Redovisning i Tekniska nimnden och i bestillande niamnd sker pa projektniva.

Vid redovisning pa projektniva giller att for avslutade projekt ska den totala kost-
naden for projektet fran utredning till fardigstéllande redovisas. For pagiende pro-
jekt redovisas hittills nedlagda utgifter samt prognos for projektet.

2.4, Processkarta
I bilaga finns en processkarta.
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3.
3.1.

Beslut, roller och ansvar

Kommunfullmdktige

Kommunfullmiktige beslutar om férdelning av kommunens resurser.

I samband med budgetbeslut beslutar Kommunfullmiktige om ramarna for
investeringsbudgeten. Beslut avser investeringsbudget for kommande ar
samt for paféljande ar vid investeringsprojekt som stricker sig Gver flera r.
Undantag ir investeringsbudget for forstudie som ir ettarig — projekt kan
avbrytas efter gjord forstudie. Vid beslut om att inte gi vidare efter gjord
forstudie och nedlagda investeringsmedel ska denna investeringsutgift om-
klassificeras och resultatforas 6ver driftbudget.

Kommunfullméktige fattar fornyat finansieringsbeslut vid avvikelser som
inte kan hanteras inom tilldelade investeringsramar av verksamhetsansvarig
namnd eller av Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen limnar till Kommunfullmiktige forslag till investerings-
budget.

Kommunstyrelsen beslutar om igangsittning av storre investeringsprojekt.
Igdngsittningsbeslut ska som regel fattas for investering som Gverstiger
3 mnkr, eller som &r av strategisk karaktar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att pa totalniva folja upp investeringsverk-
samheten och att investeringsprojekten héller sig inom beslutad budget
samt efter framstillan frdn ansvarig nimnd beslutar om atgird om 6verskri-
dande av budget prognostiseras.

Hemstiller till Kommunfullméaktige om finansieringsbeslut vid avvikelser
som inte kan hanteras inom tilldelade ramar.

Bestallande namnd

Beslutar om samlat investeringsunderlag inklusive redovisning av konse-
kvenser for namndens driftkostnader.

Begir igdngsattningstillstind hos Kommunstyrelsen.
Ansvarar for investeringsverksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Ansvarar for att stdlla krav pé planering och uppfoljning av de uppgifter som
ligger pé bestillande férvaltning

Ansvarar for att rapportera avvikelser till Kommunstyrelsen som inte kan
hanteras inom given investeringsram.

Ansvarar for att ta fram underlag for investeringar med anledning av kad
ambition.
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Kan besluta om sirskilda omstindigheter att ta hénsyn till vid faststillande
av forfragningsunderlag,

I beslut om del&rsbokslut och bokslut redovisas uppfoljning av investerings-
verksamhet pé projektnivi.

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar for investeringar i férskole- och
skollokaler med anledning av 6kat kapacitetsbehov.

Socialndimnden ansvarar for investeringar i sirskilda boenden, gruppboen-
den inom aldreomsorg, funktionshinderomsorg samt individ- och familje-
omsorg, med anledning av 6kat kapacitetsbehov.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for investeringar i sporthallar och fri-
tidsanldggningar.

Tekniska namnden

Beslutar om forfragningsunderlag for investeringsprojekten utifran bestiil-
lande ndmnds programhandling.

Ansvarar for att ta fram underlag for investeringar med anledning av reinve-
steringar for verksamhetsfastigheter.

Ansvarar fr att ta fram underlag for investeringar och reinvesteringar inom
ramen fér det egna verksamhetsansvaret enligt reglemente.

Beslutar om forfragningsunderlag for investeringsprojekt utifrn eget an-
svarsomrade enligt reglemente

Rapporterar avvikelser — med férslag till atgirder/hantering - till bestil-
lande nimnd.

Ansvarar f6r avvikelsehantering inom ram och delegation for investerings-
projekten inom eget ansvarsomrade enligt reglemente.

Bestallande forvaltningar/kontor
Tar fram underlag avseende behov av investeringar med anledning av vo-
lym/demografi/kapacitet.
Tar fram programhandling for investeringsprojekt.

Redovisar uppfoljning p& projektniva till namnd i samband med verksam-
hetsredovisning per mars, delarsbokslut per augusti och arsbokslut.

Rapporterar skyndsamt till nimnd mellan de angivna tillfillena ovan om det
foreligger/ eller finns risk for att det foreligger avvikelser i utférande och
ekonomi av aktuellt investeringsprojekt.
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3.6.

Fastighetskontor

Tar fram underlag avseende behov av investeringar med anledning av rein-
vesteringar.

Genomfor forstudie tillsammans med bestillande nimnd/forvaltning, kon-
tor i forekommande fall.

Bistdr bestillande forvaltning/kontor i framtagande av programhandling
och kalkyler for investeringsprojekt.

Tar fram forfragningsunderlag for investeringsprojekten.
Projektleder och bestiller genomforande av investeringarna.

Rapporterar om investeringsprojektens fortskridande. For projekt som har
kravt igdngsittningsbeslut rapporteras till Kommunstyrelsen och bestil-
lande néimnd. Till Tekniska nimnden rapporteras da de i sin egenskap av ut-
forande ndmnd r ansvariga for l6pande uppfsljning av tidplan och eko-
nomi. Fér ombyggnadsprojekt rapporteras till Tekniska nimnden och be-
stillande namnd.

Ovan galler pa samma sitt for Teknik- och exploateringskontoride
fall dess ansvarsomrade ir involverat i ett lokalinvesteringsprojekt.

3.7.

Kommunstyrelsen - Ekonomienheten

Sammanstiller 6versiktlig lokalresursplan utifrin nimndernas de samlade
investeringsunderlagen.

Ansvarar for att i tjinstemannaorganisationen ta fram forslag till priorite-
ringar av investeringsunderlaget frin nimnderna till Kommunstyrelsen.
Som grund for detta finns den politiska plattformen, budgetdirektiv och
kommunens ekonomiska férutsattningar.

Ansvarar for att pd en totalnivé redovisa féreslagna prioriteringar till Kom-
munstyrelsen.

Ansvarar fér att pa grundval av ovan punkter ta fram tjinstemannaforslag
till kommunens totala investeringsbudget.

Ansvarar for att pd underlag fran verksamhetsansvariga nimnder inklusive
tekniska nimnden och Kommunstyrelsens forvaltning, aterrapportera den
totala investeringsverksamheten till Kommunstyrelsen.
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4. Budgethantering

Rambudget avseende investeringar beslutas av Kommunfullmiktige foér respektive
namnd. Det sker inom ramen for den érliga faststéllda budgetprocessen enligt KFS.

Budgetmedel for forstudier ska ingé i investeringsbudgeten.

Nédmnderna éger ritt att omprioritera inom sin investeringsram sa linge inte detta
medfér 6kade driftkostnader och investeringsutgifter for den totala investerings-
verksamheten.

Den nimnd som tar initiativ till investering ar ocksd budgetansvarig naimnd.

Investeringsbudget lamnas 6ver med beslut fran bestillande namnd till Tekniska
namnden for genomférande i samband med att bestallning av investering gors. Det
ska foregés av en avstdmning i tjinstemannaorganisationen att bestéllning harmo-
nierar med utgiftsbudget.

Bestillande namnd ager inte ritt att dndra sin ursprungliga bestéllning(till vilket
investeringsbudget ar anvisad) till fastighetskontoret - Tekniska naimnden under
pagaende projekt om det medfor 6kade investeringsutgifter. Vid en forandring ska
bestillande namnd gore en tillaggsbestallning och anvisa budgetmedel till projektet
och i 6vrigt folja denna rutin och beslutsordning.

Investeringsbudget for reinvesteringar (isolerade reinvesteringsprojekt) ligger pa
Tekniska namnden.

Beslut om 6verforing av budgetmedel till kommande budgetar for pagdende inve-
steringsprojekt beslutas av namnd for beredning i Kommunstyrelsen och med be-
slut i Kommunfullméktige i sdrskild ordning. Det sker skyndsamt infér nytt verk-
samhetsar eller tidigt pd nya verksamhetsaret.

Beslut om 6verforing av budgetmedel till kommande budgetér for investeringspro-
jekt som ej har paborjats inarbetas i kommunens reguljira budgetprocess och med
beaktande av den dversiktliga lokalresursplanen. Av Kommunfullmiktige beslutade
investeringsramar och utpekade investeringsprojekt som inte kommit att paborjas
under aktuellt verksamhetsér ska &nyo inkluderas i nytt forslag till investeringsbud-
get for kommande ar med inriktning 4 ar. Verksamhetsansvarig nimnd och Tek-
niska ndmnden, genom sin tjainstemannaorganisation, ansvarar for bedémning och
framtagande av underlag inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

I bilaga finns processkarta 6ver budgethanteringen.

Martin Halldén

Projektledare
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