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1 Tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg

1.1 Bakgrund

Eker6 kommun godkanner fristdende forskolor samt beslutar om ratt till
bidrag for enskild pedagogisk omsorg som har sin verksamhet i kommunen
enligt 2 kap 5 § och 25 kap. 10 § skollagen (2010:800).

Eker6 kommun ar genom Barn- och Skollagen 26 kap. 4 §
utbildningsndmnden ocks4 tillsynsmyndighet for de En kommun har tillsyn dver

c Lo . .. g . 1. forskola och fritidshem vars huvudman
fristaende forskolor, fritidshem samt enskild pedagogisk kommunen har godként enligt 2 kap. 7 § andra

omsorg som kommunen har godként och gett ratt till stycket, och
2. pedagogisk omsorg vars huvudman

bidrag enligt 26 kap 48 skollagen. kommunen har forklarat ha ritt till bidrag
enligt 25 kap. 10 §.

Kommunen har dven tillsyn 6ver enskilda fritidshem

. d . d f . Lo d k 1 h d Kommunens tillsyn enligt forsta stycket
som inte anordnas vid en iristaende skolenhet me omfattar inte tillsyn Gvar att bestimmelserna i
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. 6 kap. foljs.

Utover att ansvara for tillsynen enligt skollagen ansvarar
aven Eker6 kommun genom Miljonamnden for tillsynen enligt miljobalken,
livsmedelslagen och smittskyddslagen.

Kommunens tillsyn omfattar inte bestimmelserna om atgarder mot
krankande behandling i 6 kap. skollagen. Sddan tillsyn utovas av staten.

1.2 Syfte med tillsyn

Enligt skollagen avses med tillsyn en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut
och atgiarder som kan behovas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ratta fel som uppticks vid granskningen.

Tillsynen syftar ocksa till att arbeta forebyggande genom att ge rad och
viagledning utifran de regler som styr verksamheten sa att huvudmannen
sjalv kan upptacka och ratta till eventuella fel och brister i sin verksamhet.
Tillsynen ska saledes sidkerstilla att verksamheten lever upp till de lagar och
regler som galler och samtidigt bidra till att hoja kvaliteten i verksamheten
for barnen som vistas dar. Stor vikt laggs darfor pa att aterfora
tillsynsresultaten till verksamheten si att dessa ska kunna ha nytta och lara
sig av tillsynen.
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1.3 Befogenheter och skyldigheter vid
tillsyn
Huvudman! for forskolor och enskild pedagogisk
omsorg som star under Eker6 kommuns tillsyn ar
skyldiga att lamna ut de uppgifter som kommunen
behover for att genomfora tillsynen. Det kan handla om
dokument som verksamheten har eller
sammanstallningar som kommunen behover i tillsynen.
Kommunen har ocksa ratt att pa plats granska

Skollagen 26 kap. 6-7 §§

6 § En tillsynsmyndighet har for sin tillsyn ratt att
pé plats granska sadan verksamhet som star under
dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den
omfattning det behdvs for tillsynen rtt att fa
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvénds i verksamheten.

7 § Den vars verksamhet star under tillsyn enligt
denna lag ar skyldig att pé tillsynsmyndighetens
begédran lamna upplysningar samt tillhandahélla
handlingar och annat material som behovs for
tillsynen

verksamheten. Det betyder att kommunens tjinstemin

ska f3 tilltrade till verksamhetens lokaler s& mycket de behover for att
kunna genomfora tillsynen. Om huvudmannen inte lamnar de upplysningar
eller dokument som efterfragas i samband med tillsynen kan kommunen

forelagga huvudmannen enligt 26 kap 8 § skollagen.

2 Olika typer av tillsyn

2.1 Forstagangstillsyn

Nair en verksamhet som blivit godkdnd av kommunen har varit igdng
omkring 4-6 manader gors en forstagangstillsyn. Tillsynen utgar fran det
godkiannande som verksamheten fatt och anpassas efter att verksamheten
nyss startat. Tillsynen inriktas pa lokaler, ledning, organisation och

personal.

2.2 Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn omfattar ett antal pa forhand bestimda omraden som
ska granskas utifran gallande lagar och foreskrifter. Vad som narmare

granskas i den regelbundna tillsynen anges under rubrik 4.

Den

regelbundna tillsynen sker kontinuerligt och systematiskt genom att

samtliga verksamheter granskas under en 3-arscykel.

2.3 Riktad tillsyn

Om det pa néagot siatt framkommer uppgifter om missférhallanden granskas
detta i en riktad tillsyn. En sadan tillsyn fokuserar pa de signalerade
bristerna och ar normalt inte lika omfattande som en regelbunden tillsyn.
Tillsynen kan ha formen av en ”skrivbordstillsyn” dar kommunen gor en

bedomning av uppgifter som begirts in fran verksamheten.

Men den kan

aven ske genom ett tillsynsbesok beroende pa hur allvarlig uppgiften ar.

En riktad tillsyn kan ocksa inriktas pa en specifik fraga eller enskilt omrade,
en slags tematisk tillsyn, dar en eller flera verksamheter granskas. En sddan

1 En huvudman kan vara aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, enskild firma,
ekonomisk forening, ideell férening, registrerat trossamfund eller stiftelse.
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tillsyn kan antingen ha formen av ”skrivbordstillsyn” eller genom att
verksamheterna besoks.

3 Ingripanden vid tillsyn

For att sikerstilla att den verksamhet som ar foremal for tillsyn lever upp
till de lagar och regler som giller finns ett antal ingripandemojligheter
angivna i skollagen. Vilken form av ingripande kommunen véljer paverkas
av hur allvarlig bristen ar. Utgangspunkten ska vara att mindre ingripande
atgarder provas i forsta hand, alltsa att proportionalitetsprincipen géller:
Atgird i paritet med brist!

Det ar alltid huvudmannen som ytterst ansvarar for att utbildningen och
verksamheten uppfyller de krav som stills i bestimmelserna.
Huvudmannen ar den som driver verksamheten, fordelar resurser och
ansvarar for uppfoljning, utvardering och utveckling av sin verksamhet. Om
kommunen konstaterar brister i verksamheten riktar sig darfor atgarderna
alltid mot huvudmannen.

Om kommunen vid sin tillsyn inte finner ndgon brist i verksamheten
innebar det att kommunen i sitt beslut konstaterar att den granskande
verksamheten foljer forfattningarnas krav. Om kommunen daremot kan
konstatera brister i verksamheten ar kommunen som tillsynsmyndighet
skyldig att ingripa i enlighet med 26 kap. skollagen.

De olika ingripandemdjligheterna enligt skollagen kan ses i form en

sanktionstrappa:
31 Ingen atgard Skollagen 26 kap. 12 §
3.2 Anmérkning En tillsynsmyndighet far avstd fran att ingripa
T om
3.3 Forelaggande 1.6vertridelsen ir ringa,
3.4 Fﬁreléggande med vite 2. den vars verksamhet granskas vidtar
A Kkallel nodvandig réttelse, eller
3.5 Aterkallelse 3. det i dvrigt med hinsyn till omstindigheterna
36 Tlllfalhgt verksamhetsforbud finns sérskilda skél mot ett ingripande.

3.1 Ingen atgard
Aven om en verksamhet har brister kan tillsynsmyndigheten avsta fran att
ingripa i tre fall:

3.1.1 Overtrdidelsen dir ringa
Det kan handla om enstaka héandelser som beror pa misstag eller
tillfalligheter.

3.1.2 Huvudmannen rdttar till bristerna
Niar huvudmannen relativt enkelt kan ratta till en felaktighet eller dar de
kan forebygga problemen.
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3.1.3 Det med hansyn till omstdndigheterna finns sdrskilda skal att

inte ingripa

Det kan handla om att huvudmannen sjalv har anmalt en brist i
verksamheten eller om de sokt hjalp och det finns ett pagéende arbete med

att avhjalpa bristen.
3.2 Anmiirkning

Om det vid tillsynen framkommer mindre allvarliga brister i en verksamhet
far kommunen ge huvudmannen en anmérkning. En anmarkning kan inte
forenas med ett vite eller ligga till grund for tvangsatgarder.

3.3 Foreliggande

Om det vid tillsynen finns missférhallanden i
verksamheten ska kommunen forelagga
huvudmannen att atgirda de konstaterade bristerna.

Foreldggandet giller omedelbart och det ska framga
av foreldggandet vilka brister huvudmannen ska
atgarda.

3.4 Foreliggande med vite

Ett forelaggande far forenas med ett vite, som ar ett
ekonomiskt patryckningsmedel for att forma
huvudmannen att folja forelaggandet. Ett
foreldaggande med vite kan 6verklagas.

3.5 Aterkallelse

Kommunen kan &terkalla ett godkdnnande eller en
ratt till bidrag som kommunen givit om
huvudmannen inte foljer ett foreliggande och
overtradelsen ar allvarlig.

3.6 Tillfialligt verksamhetsforbud

Om det finns mycket allvarliga brister i en verksamhet
kan kommunen stianga verksamheten tillfalligt. Det
sker dd med omedelbar verkan. Det handlar om
allvarliga situationer dar kommunens utredning
sannolikt kommer att leda till att huvudmannens
godkiannande dras in.

Skollagen 26 kap. 10 §

En tillsynsmyndighet far foreldgga en
huvudman som enligt denna lag star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksambheten inte uppfyller de krav som f6ljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten
eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor
som giller f6r godkénnandet eller beslutet om
ratt till bidrag. Ett beslut om forelaggande géller
omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nodvindiga for att avhjélpa de patalade bristerna

Skollagen 26 kap 13 §

En tillsynsmyndighet féar aterkalla ett
godkédnnande eller ett beslut om ritt till bidrag
som myndigheten har meddelat enligt denna lag
om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har f6ljts, och
2. missforhéllandet &r allvarligt.

Skollagen 26 kap 18 §

Om det &r sannolikt att ett beslut om
aterkallelse enligt 13 § eller ett beslut om
statliga atgarder for réttelse enligt 17 § kommer
att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med
hansyn till allvarlig risk fér barnens eller
elevernas hélsa eller sikerhet eller av ndgon
annan sirskild anledning, far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att
tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten
vidare. Beslut enligt forsta stycket géller
omedelbart, om inte annat beslutas och fér gélla
i hogst sex ménader.
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4 Vad granskas vid tillsynen?

Vilka omraden som granskas i tillsynen utgar framst fran bestimmelserna i
skollagen och laroplanen for respektive verksamhet. Forskolan regleras
framst i 8 kap. skollagen och pedagogisk omsorg i 25 kap. skollagen.
Liroplanen for forskolan (Lpf6 98, reviderad 2016) styr forskolans
verksamhet och ar ocksa vigledande for pedagogisk omsorg.

4.1 Tillsyn fristaende forskolor

Allmdnna forutsdttningar

Villkor for godkdnnande och beslut om bidrag (skollagen 2 kap. 5 §)
Huvudmannens ansvar (skollagen 2 kap. 8 §)

Ledningen av utbildningen (skollagen 2 kap. 9-11 §§)
Personalen (skollagen 2 kap. 13 §)

Registerkontroll av personal (skollagen 2 kap. 31 §)
Kompetensutveckling (skollagen 2 kap. 34 §)

Oppettider och erbjudande (skollagen 8 kap. 3-7 §8§)
Barngrupperna (skollagen 8 kap. 8 §)

Avgifter (skollagen 8 kap. 16 §)

Samverkan och anmaélan till socialtjanst (skollagen 29 kap. 13 §)
Tystnadsplikt (skollagen 29 kap. 14 §)
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Utveckling av verksamheten

Systematiskt kvalitetsarbete (skollagen 4 kap. 3-8 §8)
Inflytande och samrad (skollagen 4 kap. 9, 12-14 §§)
Sarskilt stod (skollagen 8 kap. 9 §)

Modersmalsstod (skollagen 8 kap. 10 §)

Forskola och hem (skollagen 8 kap. 11 §, Lpfo 98, kap. 2.4)
Overgang och samverkan (Lpfo 98, kap. 2.5)

Uppfoljning, utvardering och utveckling (Lpfo 98, kap. 2.6)
Forskolechefens ansvar (Lpf6 98, kap. 2.7)

Pedagogiskt innehall

Syftet med utbildningen (skollagen 1 kap. 4 §)

Utformningen av utbildningen (skollagen 1 kap. 5,7 §)

Barns larande och personliga utveckling (skollagen 3 kap. 3 §)
Information om barnets utveckling (skollagen 3 kap. 4 §)
Utbildningens syfte (skollagen 8 kap. 2 §)

Normer och varden (Lpfo 98, kap. 2.1)

Utveckling och larande (Lpf6 98, kap. 2.2)

Barns inflytande (Lpfo6 98, kap. 2.3)
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4.2 Tillsyn pedagogisk omsorg
o Villkor for godkdnnande och beslut om bidrag (skollagen 2 kap. 5 §)
e Samverkan och anmalan till socialtjanst (skollagen 29 kap. 13 §)
e Tystnadsplikt (skollagen 29 kap. 14 §)
e Overgripande krav pa verksamheten (skollagen 1 kap. 10 § och 25
kap. 6 §)
e Utveckling och larande (skollagen 25 kap. 2 och 6 §§)
Sarskilt stod (skollagen 25 kap. 2 §)
Lokaler (skollagen 25 kap. 7 §)
Barngruppernas sammansattning och storlek (skollagen 25 kap. 7 §)
Personal (skollagen 25 kap. 7 §)
Uppf6ljning och utvardering (skollagen 25 kap. 8 §)
o Avgifter (skollagen 25 kap. 9 §)

5 Hur sker granskningen?

Tillsynsmodell i Ekeré kommun

Kartlaggnin Besok och -
Datainsgagmlifg dokumentation Rap:;ﬁf:;:z:mg Aterrapportering Uppfoljning

5.1 Kartlaggning, datainsamling och planering

I god tid, ungefiar en ménad, innan sjialva besoket informeras huvudmannen
for verksamheten att en regelbunden tillsyn kommer att genomforas. Vidare
ges information om tidsplanen, vilka som ska narvara fran huvudmannen
samt att huvudmannen ska informera vardnadshavare om tillsynen.

Kommunen begir samtidigt in skriftlig dokumentation fran verksamheten,
det kan t.ex. handla om personaluppgifter, hur verksamheten ar
organiserad, ekonomiska redovisningar samt uppgifter som verksamheten
ar skyldig att dokumentera enligt bestimmelserna.

5.2 Besok och dokumentation
Som grundregel ar det tva tjinsteméan fran kommunen som genomfor
besoket. Tillsynen innehaller i regel foljande moment:

e Intervju med forskolechef/verksamhetschef och eventuellt
representant for huvudmannen

e Observation i verksamheten med barn niarvarande

e Inhidmtande av dokumentation och eventuellt 6versiktlig
genomgang av inlaimnad dokumentation

e Intervjuer med personal
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e Intervjuer med vardnadshavare

5.3 Rapport och beslut

Efter varje tillsyn sammanstills ett tillsynsprotokoll. Protokollet utgér fran
de omraden som ska granskas enligt rubrik 4 i riktlinjerna och innehaller en
redovisning av vad som framkommit i tillsynen. Tillsynsprotokollet skickas
till huvudmannen for sakgranskning.

Darefter skriver tjansteménnen fram ett forslag till beslut i drendet utifran
sanktionstrappan under rubrik 3 och beskriver eventuella atgirder som
huvudmannen ska vidta med anledning av tillsynen. Beslut i drendet fattas
av Barn- och utbildningsndimnden. Om det inte framkommit nagra brister i
tillsynen beslutar nimnden att drendet avslutas. Beslut om
vitesforeldggande, aterkallelse eller tillfalligt verksamhetsfoérbud kan
overklagas till allman forvaltningsdomstol.

5.4 Aterrapportering och uppféljning

Om Barn- och utbildningsndmnden i sitt beslut konstaterat att det
forekommit brister i verksamheten ska drendet f6ljas upp. Huvudmannen
ska da i en uppfoljning redovisa de dtgarder som vidtagits for att avhjalpa
bristerna. Darefter gors en bedomning av om tillsynen kan avslutas eller om
ytterligare dtgarder anses nodvandiga. Barn- och utbildningsnamnden
fattar beslut om att drendet avslutas.
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