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Bakgrund

Ekero vaxer och fortitas, framst i huvudorterna i och med planerade bostadsbyggen
och framvixande infrastruktur i regionen. Flera utokningar av kapaciteten géllande
skolplatser ar planerade inom Eker6 och Faringso tatorter med bygget av bl.a.
Sanduddens skola, Nya Ekebyhovsskolan, Stenhamraskolan, utokning av Birkaskolan
samt en ev. etablering av en storre fristdende skolaktor. Tittar man pa
befolkningsprognosen sd kommer dessa kapacitetsutokningar kunna tacka det
framtida behovet av skolplatser i manga ar framaver.

Idag ser vi att de skatteintdkter kommunerna far in minskar. Demografin med fler
yngre och dldre samt farre som arbetar gor att vi far minskade resurser for att klara
vélfardsuppdraget i hela Sverige.

For att klara att halla en hog standard med en god undervisning, hég andel
legitimerade larare, god och tillginglig larmilj6 samt en likvardig fordelning av
resurser for alla elever i Eker6 kommun, behover vi nu se 6ver hur vi kan klara detta
pa ett effektivt och kvalitativt siatt genom att planera for framtiden redan nu genom
att genomlysa f6ljande fragestéllningar;

Hur ar vi rustade for att klara vart lagstadgade uppdrag att skapa en god undervisning
av hog kvalitet nu och framover?

Hur moter vi de framtida ekonomiska forutsattningarna?

Hur fordelar vi resurserna sa att alla barn gynnas?

Hur organiserar vi framtidens skolor i Eker6 kommun?

Syfte

Att utreda hur vi kan skapa en bittre skolorganisation med vil utvecklade kollegiala
strukturer, och kvalitativ undervisning med tanke pa de férdandrade férutsattningarna
iform av snidvare ekonomiska ramar.

Vi vill ocksa titta pa hur kommande befolkningsprognoser och skolbyggen inom
Eker6 tatort kommer att paverka skolorna Muns6 och Sundby da vi redan idag ser ett
sviktande elevunderlag pa skolorna med organisatoriska utmaningar, viss svarighet
att rekrytera behorig personal samt stora ekonomiska underskott som f6ljd.

Vi vill slutligen belysa olika mojliga scenarion for att kunna se hur vi kan skapa basta
mojliga skolorganisation for enheten, och i forlingningen 6ver hela Ekero for att
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kunna f6lja skollagen, fa till en kvalitativ undervisning samt effektivisera de resurser
vi har p4 ett likvardigt sitt 6ver hela kommunen.

En bra skolorganisation
For att fa till en bra undervisning enligt skollag och laroplan, kostnadseffektiva
enheter med dndamalsenliga organisationer behover vi ta stéd i forskningen.
Framgangsrika skolor kdnnetecknas av samforstdnd och samordning med fokus pa:

« Samarbete med kollegor kring undervisning, arbetssitt, forhallningssatt

* Gemensamma forvantningar och normer

« Elevers resultat i fokus

* Anpassad undervisning efter behov

+ Kontinuitet i arbetssitt, styrning

« Tydlighet och styrning av organisation kring motesformer, samarbetsformer,

undervisning, processer

En annan framgéangsfaktor handlar om larares kompetens, forméga och engagemang;
Detta har den enskilt storsta betydelsen for elevers resultat:

+ Lararexamen

+  Amnesutbildning

« Relationsférmaga (skapa trivsam stamning i klassrummet, alla vigar friga)

+ Ledarforméaga (inget stok eller oro, uppmirksamheten ar pa larare eller

uppgiften)
» Didaktisk forméga (gora sé att eleverna/barnen forstar, motivera)
(Att organisera for skolframgdng; Jarl, Blossing, Andersson 2017)

Vi behover dessutom organisera skolorna for att hoja kvaliteten pa undervisningen;
genom att fokusera pa att arbeta for 6kad;
« Trygghet och trivsel
+  Samarbetskultur bland personalen
»  Behorighet samt skickliga, kompetenta larare
»  Utveckling av social och pedagogisk miljo
(Lars Svedberg, 2017)

For att kunna strava mot detta behdver vi hitta strukturer och organisationer som
stodjer ett kollegialt arbete, med tillrackligt manga kollegor for bra samarbeten och
input. Vi behover ha en ekonomi som stédjer en organisation dar vi framst har
behoriga larare men dven specialister sd att vi kan fa storsta mojliga amnes- och
undervisningsutveckling. Till det behover vi kompetent kringpersonal sdsom
elevhilsa, fritidspersonal, elevcoacher, fritidslarare, elevassistenter samt en
engagerad och driven skolledning som har formaga att styra organisation och
arbetssatt tillsammans med sin personal for basta mojliga skola for eleverna.
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Vi har dven timplan och skollag att ta hansyn till. Enligt den nya stadieindelade
timplanen som infordes 1 juli 2018 ska elever i dk 6 fa undervisning i bade moderna
sprak och hemkunskap, vilket betyder att alla elever i vara f-6 skolor i kommunen
antingen far ta sig till en annan skola for att fa den garanterade undervisningstiden i
dessa dmnen, eller sé far skolorna organisera det pa egen hand, med spréklirare pa fa
procent eller egenbyggda hemkunskapssalar.

Aven inférandet av lirarlegitimationen som har genomforts i olika steg sedan 1
augusti 2011 har forsvarat uppdraget att folja skollagstiftningen pa mindre enheter.
Lirare maste ha lararlegitimation for att bli tillsvidareanstéllda och fa sitta betyg. For
att fa undervisa kravs oftast bade legitimation och behorighet. Det finns vissa
undantag, till exempel vid lararbrist. I dessa fall ska personen bedémas vara lamplig
for att undervisa i amnet och ha en utbildning som i s stor utstrackning som majligt
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. Anstéllningen ska i s fall
begrinsas till ett ar i taget. Forskolldrare maste ha forskolldararlegitimation for att bli
anstéllda. Sedan 1 juli 2019 finns dven legitimationskrav for att fa bedriva och ansvara
for undervisning i fritidshem.

Som det ser ut idag pa bade Sundby och Munsoé ar det sma organisationer med fa
mojligheter till kollegial utvixling pé alla nivéer. Vi har kompetenta behoriga larare
men dven nagra obehoriga, fraimst pa grund av de sma organisationerna som gor att
man inte har samma mdjlighet att ha den bredd av behorigheter som en storre skola
kan ha.

Skolorna har organiserat sin verksamhet pa flera sitt for att uppné basta majliga
undervisning; Munso har skapat dldersblandade klasser for att mojliggora
pedagogiska vinster sdsom delade ldrare, fa till fler och olika kompetens i arbetslagen
samt for att mojliggora en mer differentierad undervisning. Sundby arbetar framst
med dmneslarare pa mellanstadiet dar ett arbetslag med olika &mneskompetens
arbetar i alla tre klasser, vilket okar elevernas ritt till undervisning av behorig larare.
Detta har varit framgangsrikt, men tyvarr nar man inte dnda fram géllande
behorigheter eller kollegialt utbyte inom @mnen eller rent allméndidaktiska fragor.
For mellanstadieeleverna gor hemkunskapen och moderna sprak i arskurs 6 att man
maste resa till centrala Ekero vilket tar en halvdag eller mer, vilket forsvarar for
schemaldggning samt planering.

Organisationen ar liten och skolorna har ibland haft svart att f4 till den tid som
behovs, sarskilt i hela kollegiet med fritids- och kringpersonal p.g.a. organisatoriska
utmaningar som att man ibland ar for fa for att kunna sldppa varandra pa moten eller
att kunna hoppa in eller ticka for varandra vid sjukdom, kompetensutvecklingsdagar
eller liknande. Det ar dven ofta svart att {4 in vikarier pa grund av avstanden till
framst Munso skola samt begransningar i kollektivtrafiken. Det medfor ocksa att
dessa tva skolor ibland har svért att delta pd gemensamma
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kompetensutvecklingsinsatser i kommunen da man har svart att ga ifran eftersom det
inte finns tillrackligt med personal som kan ticka upp.

Nar det géller ekonomi sé ser vi att dessa mindre organisationer kostar vildigt mycket
i forhéllande till intdkterna p.g.a. att vi behover behoriga larare oavsett klasstorlek.
Fasta kostnader som stdd och kock dr oberoende av antal barn pa skolorna, samt sa
behover man ticka upp for stingning och 6ppning pé fritidshem och fritidsklubb 6ver
ldnga dagar, vilket kraver en viss grundbemanning oavsett antal barn. Som det ser ut
sa overstiger de nodviandiga kostnaderna med marginal de intdkter man far in, och
det skapar inte en bra organisation vare sig ekonomiskt eller kvalitetsmassigt.

Det finns béde for och nackdelar med storre och mindre enheter, men nér enheter och
skolor blir sa pass smé och slimmade som dessa tva skolor, da ar det svart att behélla
kvaliteten.

Ser vi dessutom till den kommande befolkningsutvecklingen samt bygget av nya
skolor med medférande kapacitetsokning i Ekero tatort s ar det enligt prognosen
annu farre elever pa dessa tva skolor inom de niarmaste 10 iren, med dnnu svérare
ekonomiska, organisatoriska och kvalitativa utmaningar som foljd.

Befolkningsprognos och skolbyggen

I det hir kapitlet forsoker vi ge en beskrivning av hur framtidens prognoser ser ut for
befolkningsutvecklingen i aktuella skolupptagningsomraden och var elever fran dessa
omraden gar i skolan idag. En eventuell utékning av antalet skolplatser genom
fristdende aktorer ar viktigt att ha med i berakningen da det paverkar kommunens
planering for framtidens skolorganisation.

Befolkningsutveckling

Antalet barn i dldern 6—12 ar i omrade Adels6/Muns6 kommer att 6ka nagot de
kommande édren (se bilaga 1 Demografi och skolskjuts). Idag bor ca 130 barn mellan
6—12 ar i Munso skolas upptagningsomrade och ar 2025 kommer det enligt
befolkningsprognosen att finnas ca 160 barn. Av de 130 barn som idag bor i omradet
gar ca 70 pa Munso skola (av en kapacitet pa totalt 200 platser), 6vriga har valt en
annan skola.

Antalet barn i Sundby i aldern 6—12 ar kommer att 6ka marginellt de kommande
aren. Till 2025 beridknas en 6kning med ca 10—15 barn och till 2030 med ca 30 barn.
Idag gér ca 140 barn pa skolan (skolan har en kapacitet for drygt 200 barn) och ca 100
barn frdn Sundbys omrade gar pa en annan skola i kommunen. Med tanke pa dagens
pendlingsmonster in mot Stockholm &r det sannolikt att barn boendes i Sundby och
Munso i storre utstriackning kommer att soka sig till skolor 4t samma hall.
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Antalet tillgangliga skolplatser pa Sanduddens skola kommer ocksé att 6ka de
kommande &ren dé aldersgrupperna i omride Sandudden minskar, frdn dagens drygt
400 barn till knappt 350 ar 2025 och ca 320 ar 2030. Niar Sandudden sedan utokar
med en parallell beriknas kapaciteten 6ka med ca 30 elever per arskurs. Det kan gora
att dnnu fler elever fran Sundby- och Muns6omréadet soker sig dit, framst for att det
ar en F-g skola, vilket vi har sett ar ett attraktivt alternativ historiskt sett. Man vill ga i
samma skola hela vigen fran forskoleklass till arskurs 9.

Var gar eleverna?

P& Munso skola finns (januari 2020) 4 elever som inte bor i upptagningsomradet, tva
fran Sundby och tva fran annan kommun. Av de som ar folkbokforda i
upptagningsomradet gar nistan 50 elever pa en annan skola dn Munso skola. De
utgor nastan 40 procent av alla folkbokférda barn i dldern 6—12 ar. Ca 15 av de som
gar pa annan skola gar i Sundby skola.

P& Sundby skola finns ca 20 barn som kommer fran annat omrade, varav flertalet fran
Muns6. Runt 100 av barnen (6—12 &r) som ar folkbokférda i Sundbys omrade gar
dock inte pa Sundby skola utan har valt en annan skola. De utgor néstan 45 procent
av elevunderlaget i Sundbys upptagningsomrade. 2017 gick ssmmanlagt ca 35 procent
av barnen (6—12 ar) i Sundby och Munso pa en skola utanfor omradet. Det dr en
okning med néstan 10 procent pa tre ar. Inget annat skolomrade har s stor andel
barn som gar i annan skola som Muns6 och Sundby.

Nya skolor i kommunen

Skulle en fristdende aktor etablera sig i kommunen ar det mest troliga att andelen
elever frain Munso6 och Sundby som viljer en annan skola 4n omradesskolan skulle
oka eftersom tillgingligheten till ett fristiende alternativ 6kar. Aven en utékning av
Birkaskolan paverkar.

I vilken utstrackning elever fran Sundby och Muns6 kommer att soka sig till
eventuella fristdende alternativ som etableras i centrala Eker6 beror till storsta del pa
hur ménga platser de fristdende alternativen kommer att ha.

Byggplaner

Kommunen planerar for ca 60 bostidder pd Munsé (inom detaljplan) som berdknas
vara fardigstillda under 2025-2026. Darutover tillkommer nagra fa bostidder per ar
utanfor detaljplan. Tillkomst av kommunalt vatten och avlopp pa Helgo mojliggor
utokade byggritter, osidkerhet finns dock kring ménga bostader det ror sig om samt
under vilken tidsperiod.

Sammanfattning

Befolkningsprognosen for Munso och Sundby pekar pa en viss 6kning i aldersgruppen
6—12 ar medan en minskning beraknas for Sandudden. Vi har de senaste aren sett en

5 (17)



EKERO
KOMMUN

A

okad rorlighet bland eleverna pd Munso och Sundby genom att fler véljer en annan
skola ar omradesskolan. Sannolikt kommer inte denna rérlighet att minska.
Eventuellt kommer en ny fristdende aktor etablera sig i kommunen och Birkaskolan
planerar att utoka sin verksamhet. Idag finns en 6verkapacitet pa ca 180 platser i
omrade Munso och Sundby. Trots viss befolkningsokning dr bedomningen darfor att
antalet lediga skolplatser i omradena Munso och Sundby inte kommer att minska.

Skolskjuts

Enligt skollagen (2010:800) har elever i grundskolan, grundsarskolan och
gymnasiesirskolan med offentlig huvudman ratt till skolskjuts. Vid beslut om
skolskjuts ska det goras en bedomning av om skjuts behovs med hiansyn till
fardviagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon annan
sarskild omstandighet. Ritten till skolskjuts géller inte elever i fritidshem eller
fritidsklubb.

Skolskjuts innebar foljande fardsatt: kollektivtrafik (SL-kort), skolbuss (inhyrd buss
dar kollektivtrafik inte &r ett alternativ), taxi samt sjdlvskjuts. Med skolvdg menas den
kortaste anviandbara gang eller cykelvag till den skola som ett barn ar hanvisad till.

Foljande avstand giller till skola eller anvisad uppsamlingsplats/hallplats:
e Dbarn i férskoleklass med minst 2 km skolvig
e eleveri skolér 1-3 med minst 2 km skolvig
e eleveri skoldr 4-9 med minst 4 km skolvig

I dagslaget trafikerar tva skolbussrutter Munso skola. En skolbuss trafikerar omradet
Adelso och en omradet Munso ner mot Sundby. Se bilaga 2 for exakta rutter samt hur
eleverna bor lings med skolbussrutterna samt vilka aldrar som trafikerar rutterna.
Sammanlagt dker ca 50 elever dessa skolbussar dagligen. En del av de elever som bor
i omraden har SL-kort. Elever som gér pd Sundby har ingen skolbuss som trafikerar
omrédet, utan anviander kollektivtrafiken och far SL-kort.

Overgripande ekonomiska forutsiittningar - nuliige och prognos

Inledning

De senaste dren har vi fatt erfara att de ekonomiska ramarna blivit mindre. Framst
pga. okade personalkostnader, men dven genom O0kade kostnader for stad, mat och
lokaler. Det i samband med att budgetramen inte okat i riktigt samma utstrackning
har gjort att man har behovt effektivisera i de flesta verksambheter, lite varje ar.

Fordelningen av resurser inom kommunen och forvaltningen ar riktad till

kiarnverksamheten grundskola och forskola for att bibehélla forutsattningarna for
okad kvalitet och en 6kad andel som blir behoriga till gymnasiet.
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Vi behover virna befintliga resurser och stiarka vara enheter. Vi behover skapa
forutsattningar for en hallbar pedagogisk och ekonomisk situation for alla
verksamheter. P4 sa sétt starker vi hela den kommunala skolorganisationen pa Ekero.

De framtida ekonomiska utmaningarna handlar framforallt om forutsattningar efter
2020, som kraver effektiviseringar, nytt tdnk kring organisation och en 6versyn av
icke lagstadgad verksamhet.

Barn- och utbildningsndmndens budget 2020 med inriktning 2021—2022

Under 2020 genomfors flera kostnadsreduceringar och nagra satsningar. Reducering
av kostnader &terfinns i huvudsak inom verksamheter riktade till vuxna men har dven
paverkan pa feriepraktik, modersmal och hogskolestudier for barnskotare (inga nya
antagningar). Inom ramen for verkstillighet sker d&ven besparingar/effektiviseringar
inom vuxenutbildning, Resursteamet, modersmal, IT och programlicenser samt att
VIDA-projektet! avslutas vid arsskiftet (inblandade kommuner avslutar projektet).
Totalt kommer det att ske en besparing pa 8,3 mnkr.

Samtidigt satsar man mer pa sirskilda undervisningsgrupper/tillaggsbelopp,
ungdomar i riskzon samt att erbjuda en arskurs i grundskolan att besoka Birka, ett av
Eker6 kommuns virldsarv, totalt en satsning pé 1,4 mnkr.

Aven under 2021 planeras besparingar pa ca 8 miljoner kronor. For att n en ekonomi
i balans 2021 foreslés i den inriktningsbudget som antogs av Kommunfullméktige i
november 2019 en omdisponering av resurser motsvarande 5,8 mnkr inom givet
uppdrag som leder till stordriftsfordelar med bibehallen kvalitet. Har inkluderas
oversyn av icke lagstadgad verksamhet. Utover det sker en upprakning av skolpeng
for arskurs 1—6 med endast 0,9 procent samt arskurs 7—9 med 1,2 procent vilket
giller bAde kommunala enheter och fristdende verksamheter. Jamfort med en
upprakning enligt PKV2 pa 2,8 procent for 2021 innebéar detta en besparing pa 2,5
mnkr. Totalt innebar detta besparingar pa 8,3 mnkr.

For 2022 krivs ytterligare besparingar pa 13,3 mnkr for att na en ekonomi i balans
enligt den budgetram som antogs av Kommunfullméktige i juni 2019. Dessa
besparingar laggs i sin helhet pa skolpeng som ddarmed bara riaknas upp med 0,4
procent for arskurs 1-6 for de kommunala enheterna och med 0,8 procent for
fristdende skolor. For arskurs 7-9 ar uppréakningen 0,4 procent for kommunala
enheter och 0,7 procent for fristdende skolor.

1 VIDA-projektet - Vilj Inkludering Delaktighet och Aktivitet (VIDA) — frimja nyanldndas méjligheter pa
arbetsmarknaden och till social inkludering.

2 PKV innebdr Pris Kommunal Verksamhet och &r ett prisindex framtaget av SKL (Sveriges kommuner och
landsting) som Sveriges kommuner brukar anvanda i budgetberdkningar.
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Skillnaden i uppriakning beror pa att for de fristdende verksamheterna ligger
hyresersittningen i skolpengen och att den riaknas upp efter upprakningen av
internhyrorna. For de kommunala enheterna ligger lokalhyresuppriakningen centralt
och darmed utanfor skolpengen vilket ger en lagre uppriakning av skolpengen nir
hyran stiger mer dn 6vriga delar i skolpengen.

Budgetperioden 2020—2023 innehéller som synes flera utmaningar avseende den
ekonomiska utvecklingen, volymokningar samt kring 16neutveckling och
kompetensforsorjning. Samtidigt som maélet ar att kvaliteten i verksamheterna ska
bibehéllas och utvecklas.

En annan risk dr om statsbidragen minskar i forhéllande till budget och att detta sker
med kort varsel sa att kostnader kvarstar i verksamheten under langre tid. De riktade
statsbidragen innehéller dessutom klausuler for aterbetalning om villkoren inte
uppfylls. Dessa statsbidrag ar i huvudsak neutrala, redovisningsméssigt. En fortsatt
trend ar att lonekostnaderna for vissa personalgrupper 6kar betydligt mer an den
arliga upprakningen. Detta beror pa en minskad tillgdng pa behorig pedagogisk
personal. Lonenivaerna for dessa personalgrupper har okat i hela
Stockholmsregionen. Detta innebir att vi succesivt, i takt med behovet av
nyrekryteringar, kommer att se stigande 16nekostnader.

I ovan beskrivna ekonomiska férutsattningar finns inga eventuella effekter av
Coronakrisen framskrivna.

Ekonomiska forutsdttningar Munso skola nuldge

Utifrdn den budget som &r lagd idag gar skolan med ett stort underskott om 1 977 tkr
enligt arsprognos per februari 2020. Intidkterna ar berdknade utifran ett elevantal
som ar svagt, och vikande med cirka 8—10 elever per ar de kommande 4 aren. I
nuldget (per februari 2020) ar det 76 elever som ar fordelade pa fyra dldersblandade
klasser.

Ekonomiska forutsdttningar Sundby skola nuldge

Utifran den budget som ar lagd idag gér skolan med ett stort underskott om 2 600 tkr
enligt arsprognos per februari 2020. Intdkterna ar berdknade utifran ett elevantal
med i nuldget 142 elever per februari 2020. De ir jaimnt fordelade pa sju
aldershomogena klasser.

Sammanfattning

Vi ser att intdkterna minskar de ndrmaste aren, bade fran statligt och kommunalt
hall. Med firre elever pa sikt och hogre kapacitet i tatorten ar det dr omgjligt uppdrag
att fa en budget i balans pa dessa smé enheter som Munso och Sundby utgor.
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Vi kommer att beh6éva gora neddragningar 6ver hela skolomradet, och for att da
behalla en bra kvalitet i undervisning samt fa en ekonomisk likviardighet genom att
fordela resurser mer rattvist 6ver hela kommunen behover vi fundera pa hur vi kan
uppné det framover genom att organisera skolorna pa andra satt &dn idag.

(Se bilaga 2 Ekonomiska forutsattningar)

Scenarier;

Overgripande beskrivning

Nedan beskrivs olika scenarier kring hur vi skulle kunna organisera enheten Munsé
och Sundby skolor for att nd hogre kvalitet och med en mer héllbar ekonomi och
budget i balans, samt vilka konsekvenser det far for elever och personal. De
ekonomiska berdkningarna nedan bygger pa siffror fran budget 2020.

Scenario 1
Munsé skola samlokaliserar eleverna pa Sundby skola fran augusti 2020

Konsekvenser:

Elever

Eleverna pa Munso far relativt snabbt stidlla om och méta nya sammanhang i en ny
skola, vilket kommer att gynna ménga pa sikt, med nya sociala kontakter och storre
sammanhang. Samtidigt kan det vara en pafrestning for ménga, framst pa kort sikt
da det forstas ar en oro samt stor omstallning att borja i en ny skola i nya
konstellationer. Undervisningen far i manga fall h6jd kvalitet da det finns 6kade
mojligheter for differentiering, stod och mer flexibilitet i gruppkonstellationer. Dock
blir klasserna nagot storre (i paritet med klasstorlekar pa skolorna i tatorterna), sa det
stdller storre krav pa att man delar upp och organiserar for mindre grupper efter
behov och dmnen.

D4 alla gruppkonstellationer fran hosten blir nya, kravs en del insatser for att arbeta
med trygghetsskapande atgarder.

Det kan dven bli lang resvig for vissa elever som bor mer avligset, tex pa Adelso och
norra Munso.

Personal

For personalen sé dr det forstas en omstéllning, bade av positiv och negativ karaktar.
Fler kollegor ger mer utbyte och fler larande och utvecklingstillfallen. Att ingd i en
storre organisation ger fordelar sdsom storre méjligheter till samverkan och stéd. Pa
kort sikt ar det forstas en stor omstéllning for personal som ska byta arbetsplats med
allt det innebir av nya sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och frén
arbetet.
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Vi kommer ju av organisatoriska samt budgetmassiga skél dven gora en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risk att personer
far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket forstas dr en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Det finns har dven en risk att vi tappar kompetent personal vid en flytt.

Skollagen och undervisning

Med detta scenario si far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare. Sundby utokas vilket ger positiva effekter for eleverna
till f6ljd sdsom utokade sociala kontakter och mer kvalitativ undervisning da man har
storre mojlighet till differentiering och mojligheter att dela i olika
undervisningsgrupper 6ver dagen och efter amnen. Vi utokar for en battre kvalitet, de
faktorer vi vet gor det béttre for eleverna far vi vid denna organisation.

Ekonomi

Ekonomiskt sett ar detta det mest gynnsamma alternativet. Sundby okar sina intakter
och elever och far en mer effektiv organisation med fler behoriga larare och mer
kringpersonal. Dock s& kan det dndd vara sa att det pa sikt ar en for liten skola for att
kunna bara bade ledning och fasta kostnader.

Att vi gor en sammanslagning av skolorna Muns6 och Sundby innebar dock att vi far
en enhet som har mojlighet att ga i balans. Raknat pa 2020 ars budget skulle vi ha
gjort foljande besparing riknat pa en helarseffekt.

Sundby efter sammanslagning

Alla belopp anges i tusen kronor

Overskott/manad 39
Overskott/ar 473
Besparing

Strukturbidrag 633
Underskott Munso enligt budget 1440
Underskott Sundby enligt budget 2791
Total besparing 2020 4864

Hyran for Munso skola kommer forvaltningen att ha kvar som kostnad men kommer
inte att belasta enheten. BUN gor en besparing genom att strukturbidraget inte
kommer att betalas ut till Munso efter sammanslagningen.

Storsta besparingen med att sla ihop enheterna ar att vi minskar
personalkostnaderna, kostnaderna minskar med cirka 4 864 tkr/ &r.
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Skolskjuts

De ca 50 elever som i dagsliget transporteras med buss till Munso skola dr bosatta pa
Adelso och Munso och kommer vid ett scenario dér elever samlokaliseras med
Sundby behdva skolskjuts dven till Sundby skola. Samtliga elever som idag
transporteras med buss kommer vid ett skolbyte fortfarande vara berittigade
skolskjuts. Elever boende nira Munso skola som i dagsliget inte ar berattigade
skolskjuts eller inte har ett behov av skolskjuts kan komma att fa ett 6kat behov. Ett
mojligt scenario ar att ndgot farre kommer vara i behov av skolbuss pa morgonen
eftersom skolbussen kommer att kora i samma riktning som de vardnadshavare som
arbetar i Stockholm. Vardnadshavare kan da eventuellt i nagot hogre utstrackning
skjutsa eleverna till skolan.

Nistan alla elever kommer att fa en langre skolvig och eleverna pa Adelso6 kommer
att fa en avsevirt langre skolvdag. Runt ca 1,7 mil langre beroende pa vart pa Adelso
man ar bosatt (se bilaga 2). Elever pa norra Munsé kommer dven de fa lingre skolvag
medan elever bosatta pa sodra Munsoé kommer ha ungefar lika lang skolvig som
tidigare.

Scenario 2
Sundby skola samlokaliserar eleverna pd Munsoé skola fran augusti 2020.

Konsekvenser:

Elever

Eleverna pa Sundby far relativt snabbt stidlla om och méta nya sammanhang i nya
skolor, vilket kommer att gynna manga, med nya sociala kontakter och storre
sammanhang, samtidigt som dven méanga elever missgynnas till en borjan, da det
forstas ar en oro samt stor omstéllning att borja i en ny skola i helt nya
konstellationer.

Har ar ocksa fragan hur manga av Sundbys elever som skulle véilja Muns6 skola vid en
stingning av Sundby? Idag finns endast ett fatal elever fran Sundbys omréde pa
Munso skola, sannolikt far vi rakna med att det enbart ror sig om enstaka barn. Detta
far ocksa konsekvenser da vi kommer fé en stor spridning av eleverna 6ver
kommunen vilket kan upplevas som oroande for eleverna sjalva.

Personal

For personalen kan detta innebéara en nystart, med nya kollegor och att fa inga i nya
organisationer med 6kade kollegiala samarbeten och mgjligheter till utveckling. Pa
kort sikt ar det forstas en stor omstéllning for personal som ska byta arbetsplats med
allt vad det innebar i form av nya sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och
fran arbetet. En viss risk finns att kompetent personal soker sig till andra kommuner.
Aven hir kommer det av budget- och organisatoriska skil inneb#ra en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risker att
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personer far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket férstés ar en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Skollagen och undervisningskvalitet

Med detta scenario si far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare pa Munso, fragan ar om organisationen dnda blir
tillrackligt stor for att fa de vinster man vill med en hopslagning.

Ekonomi

Ekonomiskt sett ar detta scenario gynnsamt, da Munsoé troligtvis kan fylla pa med
elever fran Sundby med positiva effekter som foljd. Dock sa ser vi bade att underlaget
anda inte racker for en budget i balans pd Munso, samt att i befolkningsutvecklingen
indikerar att elevflodet till Munsoé fortsatt blir ganska lagt, vilket gor att man troligtvis
kan vanta sig underskott dar aven i framtiden.

Aven skolor i titorten gynnas med ett dkat elevflode och méjlighet att utoka sina
organisationer. En negativ effekt kan vara att det blir ganska trangt pa tatortsskolorna
fram tills att Ekebyhov och Sandudden har byggts om 2024-2025.

Vi kommer som sagt att géra en besparing pa att Sundby skolas underskott férsvinner
i samband med flytt till Muns6 skola. Munso kommer dock fortsitta att gd med
underskott d& antagandet ar gjort att elever frdn Sundby skola inte foljer med till
Munso skola utan viljer andra skolor pa Ekero. Vilket medfor att Munso skola inte
kommer att f4 6kade elevintikter.

Munso efter sammanslagning
Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/man -127
Underskott/ar -1520
Besparing
Sundby underskott enlig budget 2791
2791
Kvar kostnader BUN
Strukturbidrag 633
633

Beraknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 2153
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Skolskjuts

Om de elever som idag gar pa Sundby istéllet blir hanvisade till Sandudden eller
annan skola kommer de allra flesta avstdndsmassigt vara berattigade skolskjuts. De
som kommer att fa plats pd Sandudden och Ekebyhov kan dka SL-buss. Avstandet
fran Sundby skola till Sandudden ir ca 4 km och till Ekebyhovskolan ar det ca 6 km
(Ekerdvagen).

I dagslaget trafikerar ingen skolbuss Sundby och med anledning av att
kollektivirafiken fi anses god finns det ingen anledning att trafikera Sandudden och
eller Ekebyhov med en skolbuss fran Sundbyomradet.

Scenario 3

Munso skola samlokaliserar mellanstadiet pa Sundby fran augusti 2020, F-3 finns
kvar pa@ Munsé och blir en del av forskoleorganisationen for att kunna dra bade
ekonomiska och organisatoriska fordelar av en sammanslagning.

Konsekvenser:

Elever

Eleverna far ha kvar narheten till sina skolor, fraimst i de yngre ldrarna. Sundby
utokar sitt mellanstadium med positiva effekter for eleverna till f61jd av utokade
sociala kontakter, fler behoriga larare och mer kvalitativ undervisning samt storre
mojlighet till differentiering. Dock kvarstar eller rentav 6kar problemet pa Munso
med fi kamratkontakter samt slimmad lirarorganisation. Aven pa sikt om man ser till
befolkningsprognoser samt byggtakt si ar organisationerna for sma for att na hog
kvalitet.

For de yngsta eleverna i F-3 ar det fortfarande narheten till skolan samt det lilla
sammanhanget som gynnar. De dldre barnen far mer utbyte av fler sociala kontakter
samt en mojlighet att f4 en battre undervisning av behoriga larare. Negativa
konsekvenser gillande resvig blir att det blir langre att dka for mellanstadieeleverna
som bor langst bort pa Adelsé och norra Munso.

Personal

For personalen och deras kollegiala utbyte blir det ju en storre organisation pa
Sundby. Personalen pa mellanstadiet kan gynnas i detta da man far stérre mojligheter
till kollegialt utbyte samt utvecklingssamarbeten. Pa kort sikt ar det forstas en stor
omstallning for personal som ska byta arbetsplats med allt vad det innebér av nya
sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och fran arbetet. F-3 pa Munso skola
blir en mindre organisation, forvisso med nya kollegor fran forskolorna, med mindre
mojlighet till kollegialt utbyte med larare fran grundskola.
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Men det ar inte optimalt ur personalsynpunkt, sa dar méste man nog hitta nagra
larare som trivs med att jobba i ett mindre sammanhang och mer sjalvstandigt.
Aven hir kommer det av budget- och organisatoriska skil goras en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risker att
personer far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket forstas ar en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Skollagen och undervisningskvalitet

Med detta scenario sa far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare pa det stora hela. Det vi ser ar att Munso F-3 kan bli mer
knepigt att uppritthélla gillande behorigheter samt undervisningskvalitet.

Ekonomi

Munso skola F-3 behover i detta scenario slas ihop med forskolans organisation for
att fa till ett samarbete med fritids for béttre personaltathet och belaggning gillande
Oppning och stingning. Sundby skola blir da en skola med en rektor, och med fler
elever, vilket 6kar intdkterna, samtidigt som de fasta kostnaderna okar eftersom
skolan fortfarande ar for liten for att bara fasta kostnader, ledningskostnader mm
Ekonomiskt sett sa ar det ldttare att organisera for ett utékat mellanstadium pa
Sundby skola. Att kunna fa till fler vuxna per klass samt mer intakter till Sundby for
att minska den slimmade organisationen.

Muns6 F-3 kan organisera sig tillsammans med férskolan och dé dra fordelar av
gemensamma oppningar/stingningar samt fritids/forskoleverksamhet. Aven for
undervisningen kan detta ge fordelar da det finns mojlighet att dela tjanster pa
forskola och F-klass.

Vi ser dock att denna organisation inte ger tillracklig effekt pa ekonomin. Det ar for fa
elever som flyttas till Sundby for att man ska kunna 6ka intdkterna tillrackligt av de

blygsamma 6kade volymerna.

Bada enheterna gar i underskott efter forandringen dock gor vi en besparing genom
att underskotten minskar pa bada enheterna.
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Sundby efter ssmmanslagning
Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/manad -119
Underskott/ar -1434

Munso F-3 sammanslagning med FSK

underskott/manad -109
Underskott/ar -1305
Besparing

Sundby underskott enligt budget 2022
Munsd underskott enligt budget 135
Total besparing 2157

kvar kostnader BUN

Strukturbidrag 633
633
Beraknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 3372
Skolskjuts

Om F-3 finns kvar pd Munso skola sa bor de tva skolbussar som idag trafikerar
omradet finnas kvar om dn i mindre form. Dock kommer forvaltningen att bli
skyldiga att ge skolskjuts till eleverna i &k 4—6 som av nadgon anledning inte kan aka
med SL. Exempelvis kan de elever i dessa arskurser som bor pa Adels6 behéva taxi,
eftersom SL:s turer inte ar sa tita och dirmed kommer eleverna inte i tid till skolan.
Det kan saledes bli aktuellt att sétta in en skolbuss for elever i mellanstadiet som
kommer ga i Sundby skola.

Sammanfattning och forslag till beslut

Hur ir vi rustade for att klara vart lagstadgade uppdrag att skapa en god undervisning
av hog kvalitet nu och framover?

Som det ser ut nu uppfyller vi inte kraven helt pd vira mindre enheter d4 vi har for
sma organisationer for att fa till en tillrackligt kvalitativ verksamhet. I framtiden bor
vi tinka mer storskaligt for att na upp till skollagens krav och det som forskningen
bedomer ger framgangsrika skolor. Storskaligt som vi tdnker betyder minst
tvaparallelliga skolor, som vi ser ar den minsta organisation som egentligen kan bara
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sig sjdlv, bade gillande kvalitet och ekonomi om man tittar pa alla aspekter vi har
beskrivit ovan.

Vi behover aven ta hojd for den troliga lararbristen som forvantas bli storre de
narmsta aren. Det i kombination med minskade resurser gor att vi behéver skapa
storre organisationer som bar sig sjdlva samtidigt som de kan leverera hog kvalitet.

Genom att organisera skolor som far mer resurser i form av elever och larare, kan vi
fa till dynamiska lararteam med behoriga larare i storre utstrackning vilket gynnar
undervisningen och elevernas kunskap och lirande. Forskning visar som sagt att den
enskilt storsta faktorn for skolframgéng ar kvaliteten pa undervisningen och liarares
kompetens.

Fler elever och klasser gynnar dessutom bade sociala strukturer samt mdjligheten att
arbeta i mindre grupper utifran behov och formagor och allas ratt till en
differentierad och kvalitativ undervisning. Fler ldrare i teamet; mer utbyte och
utvecklad undervisning.

Hur moéter vi de framtida ekonomiska férutsattningarna?
Vi ser att vi inte kommer att ha mojlighet att ha for sma enheter i framtiden, da

minskade budgetramar i kombination med 6kande personalkostnader, hyror, mat och
andra fasta kostnader inte ticks av ett for magert elevunderlag. Genom att sla ihop
mindre enheter eller tanka till hur vi kan organisera for kvalitet och en ekonomi i
balans pa nédgot annat satt kan vi klara de kommande minskande budgetramarna och
fa vi en ekonomi i balans. Vi maste ocksa fa en 6kad majlighet att férdela resurserna
mer likvardigt sa att inte vissa enheter dras med stora underskott som behover
balanseras av 6vrig verksamhet, vilket skapar samre forutsattningar for alla.

Hur férdelar vi resurserna s att alla barn gynnas?
Genom att fordela resurserna pa ett mer héallbart sitt, sa att alla enheter kan tacka

sina kostnader med det elevunderlag de har och skapa kvalitativa organisationer ger
fordelar bade pedagogiskt, organisatoriskt och ekonomiskt. Skolpengen fordelas mer
likvardigt genom att vi skapar hallbara organisationer, bade enligt skollag,
resursmassigt och socialt. Pengarna fordelas sé att det gynnar fler helt enkelt.

Hur organiserar vi framtidens skolor i Ekeré kommun?
Om vi ska folja 6versiktsplanen som sdger att Ekerd till storsta del ska fortitas, ar det

logiskt att de flesta skolplatserna finns centralt dar flest bor. Sjalvklart ar det dock
vardefullt f6r de mer glesbefolkade omradena i kommunen att dven ha tillgang till
forskola och skola i det relativa ndromréadet. Dar har vi bl.a.; Farentuna skola, Sk&
skola och Munso eller Sundby skola som exempel pa mindre enheter som har
mojligheter att ge en kvalitativ undervisning med en budget i balans som det ser ut i
nulaget.

Darfor ser vi att det kan bli gynnsamt att sla ihop tva enheter till en — sd att en av
skolorna pa Munsé och i Sundby kan fortleva.
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Avslutande sammanfattning

Det ar svért att forutse framtiden med en méjlig kommande ldgkonjunktur och
minskat skattetryck samt forandringar i byggtakt och demografin i stort.

En annan osdkerhetsfaktor ar att vi inte heller vet hur det blir med eventuella
fristdende aktorer som etablerar sig och hur det ser ut med kapaciteten om 5-10 ar,
kanske ar det andra forutsiattningar da?

Vi behover oavsett detta fortsiatta skapa basta mojliga skolorganisation 6ver hela
Ekero som moter skollagens hogt stéllda krav pa lika tillgang till utbildning av hog
kvalitet, tillsammans med en effektiv anvindning av de resurser som finns att tillga
nu och framover.

Vi behover ocksa ge vara rektorer majlighet att fa en budget i balans — och vara
ekonomiskt robusta pa ett hallbart sitt i ménga ar framover. Nu har vi tva enheter
som har det tufft, bide ekonomiskt och kvalitetsmassigt. Om vi vill bevara ndgon av
dem maste vi fundera pa hur vi kan omorganisera inom enheten pa négot sitt.

Helt Kklart &r i alla fall att vi maste stdrka och viarna de resurser vi har och se till att de
kommer alla till gagn. Vi behover mota kommande utmaningar pa ett effektivt sitt
som fortsatter borga for hog kvalitet pa undervisning och verksamhet for alla vara
barn och elever, i hela Ekeré kommun.

Bilagor

Bilaga 1 Demografi och skolskjuts
Bilaga 2 Ekonomiska forutsittningar

For 6vriga underlag se:
Bilaga 3 Barnkonsekvensanalys

Bilaga 4 Riskanalys personal
Bilaga 5 MBL-protokoll
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