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Auktorisationsmodellen

Ekeré kommun ar idag den enda kommunen i Stockholms |an som inte har egna upphandlings- eller
auktorisationsavtal med utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen, férutom vad galler
distanskurser.

En auktorisationsmodell ar en modell som ar mer flexibel och férknippad med mindre administration
an en traditionell upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), samtidigt som den
innebar en 6kad valfrihet for medborgaren. Modellen med auktoriserade utbildningsanordnare syftar
till att stimulera medborgares valfrihet i att kunna vélja utbildningsanordnare och darmed ocksa 6ka
service och tillgdnglighet genom att samla utbudet pa en och samma webbsida i samband med
ansokan. Modellen, som rymmer flera olika aktorer (kommunala saval som privata), stimulerar ocksa
mangfald och kvalitet.

Genom auktorisationsmodellen ges medborgare 6kade majligheter att valja bland de
utbildningsanordnare som godkdnns av kommunen.

Om Ekeroé kommuns malsattning ar att sakerstélla medborgares valfrihet, god och tillganglig service
samt en vuxenutbildning av hog kvalitet sa bér kommunen undvika en situation dar man ar beroende
av andra kommuners avtal och huvudmannaskap. Nedan foljer ett antal argument varfor kommunen
bor infora ett auktorisationsférfarande for kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva klassrum
fran och med 2021:

o Auktorisationsmodellen ar mer flexibel och férknippad med mindre administration &n en
traditionell upphandling enligt LOU samtidigt som den innebér en 6kad valfrihet for
medborgaren.

o For medborgare i Ekeré kommun skulle auktorisationsmodellen generera battre service och
Okad tillganglighet da allt kursutbud finns i en och samma sd6kmotor pa hemkommunens
webbsida. Modellen stimulerar ocksa till mangfald och kvalitet i utbildningen.

o Auktorisering mojliggor att nya anordnare kontinuerligt kan laggas till i systemet och darmed
Oka utbudet av utbildningsanordnare.

o Auktorisationsvillkoren kan justeras nar huvudmannarektor ser att ett villkor kan komma att
behdva andras eller laggas till.
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o Huvudmannarektor har tolkningsfoéretrade.

o Med nuvarande modell fér interkommunal ersattning (IKE) betalar Ekeré kommun "ett
overpris” for kommunal vuxenutbildning.

o Beddmningen ar att kostnaden for gymnasiala kurser skulle minska avsevart, exakt hur
mycket ar svart att bedéma innan auktoriseringen ar genomford. En grov uppskattning ar att
det ligger mellan 200-500 tkr. Kostnaden for administrativt paslag per podng skulle helt utga
om ca 600 000 kr.

o Ett annat syfte ar ocksa att med auktorisationsmodellen synliggdrs kostnader och intdkter
(statsbidrag) i ekonomiuppfdljningen manadsvis. Kommunen behoéver ddrmed inte invanta
sena fakturor fran andra kommuners ekonomiavdelningar.

Bakgrund

Varje kommun &r i enlighet med skollagen (2010:800) 20 kap. 3 § skyldig att tillhandahalla kommunal
vuxenutbildning. Utbildningen &r dock inte bunden till kommunens geografiska omrade. | kommunal
vuxenutbildning ryms svenska f6r invandrare (SFl), grundlaggande niva, gymnasial niva/
yrkesutbildning pa gymnasial niva och séarskild undervisning for vuxna.

Volymerna pa kommunal vuxenutbildning fortsatter att 6ka. 2019 studerade 950 medborgare i
kommunal vuxenutbildning medan volymerna i ar 2020 har 6kat till 1500 medborgare. Den stora
Okningen studerande kan forklaras utifran radande pandemi da behovet av omstallning och
yrkesvaxling blivit pataglig for invanares majligheter till arbete och férsorjning och kommunal
vuxenutbildning har fatt en nyckelroll i landets ekonomiska kris.

Ekeré kommun har upphandlat teoretiska kurser pa gymnasial niva nar det galler distans. | 6vrigt
koper Ekerd kommun kurser och utbildning genom andra kommuners utbud i form av
interkommunal ersattning. Det finns ingen gemensam prislista for stockholmsregionen, alla
kommuner har sin egen prissattning och Ekeré kommun betalar olika for en och samma kurs
beroende pa till vilken kommun den interkommunala ersattningen ska utga. En interkommunal
ersattningsmodell bygger pa kundens valfrihet. Ekeré kommun far inte styra medborgaren till att
soka kurs/utbildning via en kommun med lagre prissattning. Kostnaden for kommunal
vuxenutbildning vilar ddrmed i ett kundvalssystem dar medborgaren sjalv beslutar till vilken kommun
Ekero ska betala interkommunal ersattning.

Idag har Ekeré kommun sedan 2018 upphandlat gymnasiala kurser pa distans som finns sokbara i
kommunens sjalvservice. All 6vrig utbildning behéver medborgaren séka i annan valfri kommun och
Ekerd kommun betalar med interkommunal ersattning. Ekeré kommun ar darmed den enda
kommunen i Stockholms lan som hanvisar sina medborgare att soka kurser i andra kommuners
webbplatser for kursutbud och ansékan. Ovriga kommuner har sedan lange ett eget kursutbud och
"egna skolor” med avstamp i auktorisationsmodellen (dar Nacka kommun var férst ut med att
auktorisera) och offentligt upphandlad vuxenutbildning samt egen regi.

Konsekvenser av nuvarande IKE-modell

Ekerdo kommun ar den enda kommunen i lanet som maste kopa alla 6vriga kurser/utbildning (som ej
ar pa gymnasial niva och distans) av andra kommuner. Det innebér att den kurs som en medborgare
studerar kostar i snitt 10 kr mer per podng an om Ekeré kommun hade haft egna
utbildningsanordnare som aktiverats i och med auktorisationsmodellen. Den administrativa
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kostnaden som tillkommer pa grund av interkommunal ersattning ar 15-20 % (dock lagst 5 kr/poang).
En kurs ar antingen 50 p, 100 p eller 200 p. Den administrativa kostnaden som Ekeré kommun betalar
till andra kommuner uppgar till en kostnad om ca 600 000 kr per ar.

En annan konsekvens for skattebetalaren ar att stockholmsregionen saknar en gemensam prislista.
Kostnaden for kommunal vuxenutbildning dr beroende av 25 kommuners olika prissattning for
samma kurs, hos samma underleverantér, fér undervisning i samma klassrum. | praktiken har Ekero
kommun vuxenstuderande i uppemot 25 olika kommuner och Ekero faktureras fran var och en av
dem. Samtliga kommuner har olika intervaller for fakturering; alltifran tva manader efter avslutad
kurs till 6ver ett ar senare vilket for Ekeré kommuns del kan komma att belasta ett annat budgetar an
vad som avsags om inte uppbokningar stammer 6verens med elevens studieplan. For att
kostnaderna inte ska avvika fran budgeten behover rektor idag manuellt fora en logg 6ver forvantad
kostnad av kurser pa IKE och forvantad intakt av statsbidrag per arsstudieplats - manad fér manad.

Nedan féljer tvd exempel fér att illustrera variationerna av kostnader:

Exempel 1: Tva elever hemmahdrande i Ekerd kommun sitter tillsammans i ett klassrum och tar del
av kursen kemi 1. Kostnaden for elev X @r 4 600 kronor medan kostnaden for elev Y ar 6 000 kr. Att
kostnaden for en och samma kurs skiljer sig med 1 400 kronor ar effekten av att eleven far vilja
vilken kommun hen vill s6ka kursen (kommunerna har olika prislista) och kostnaden i kommun Y ar
14 kronor dyrare/poang for kemi 1.

Exempel 2: Tva elever hemmahérande i Ekeré kommun har beviljats en elektrikerutbildning hos
samma utbildningsanordnare (samma skola). Kostnaden for elev X dr 120 750 kronor medan
kostnaden for elev Y ar 141 750 kronor. Genom interkommunal ersattning blir kostnaden till
kommun X 20 850 kr hogre an till kommun Y da priset dr 12 kronor hogre per poang fér en
elektrikerutbildning.

Den tredje konsekvensen ar att medborgare upplever samre service da utbudet inte finns
representerat och sdkbart i hemkommunen. For medborgaren ar det inte alltid sa enkelt att
overblicka vilken kommun de ska valja att soka genom, eller vilka kommuner som ens erbjuder
kursen eller yrkesutbildningen de avser att soka da det varierar fran kommun till kommun.
Kommunernas olika IT-system for ansékan forsvarar ytterligare for den sékande. Manga behover
darmed vanda sig till studievagledningen i sin hemkommun for att fa hjalp att navigera bland
utbuden fér handfast hjalp att gora sin ansdkan. Nar val medborgaren har gjort sin ansékan ska den
skrivas ut och postas i pappersform i frankerat kuvert eller mailas tillsammans med kopia av
gymnasiebetyg till Ekeré Vuxenutbildning for beslut och handlaggning. Ocksa detta ett moment somi
dagens digitala varld upplevs omstandligt och gammalmodig och dessutom riskerar ansékningar att
forsvinna i postgangen.

Majoriteten av alla beviljade kurser har sokts och handlagts pa detta vis. Nar rektor har beviljat den
sokande att studera kursen i annan kommun blir sedan eleven "en annan kommuns elev”. Ekerd Vux
knappar manuellt in elevkort och kurskoder i systemet for alla ansékningar via IKE och bevakar
kostnaden tills dess att kommunen faktureras.
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Sammanfattningsvis innebar nuvarande IKE-modell att Ekeré6 kommun betalar ett "6verpris” for
kommunal vuxenutbildning samt att IKE-modellen minskar tillgangligheten och servicen for
medborgare.

Regional vuxenutbildningsregion

Ekerd kommun ingar sedan 2015 i ett samverkanskluster med Sundbyberg kommun, Norrtilje
kommun, Jarfalla kommun, Upplands-Bro kommun samt Lidingd kommun under arbetsnamnet Vux6.
Ovriga samverkanskluster dr Vux 9 som bestar av Danderyd, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Osteraker,
Solna, Sollentuna, Upplands Vasby och Sigtuna samt Vux 5 med Sédertalje, Nykvarn, Huddinge,
Salem och Botkyrka kommuner. Tillsammans ansoker respektive kluster statsbidrag for regional
yrkesvuxenutbildning (yrkesutbildning) samt redovisar resultatet som regionalt samverkanskluster.
Ekerds samverkanskommuner ar samtliga auktoriserade vilket betyder att de ar huvudman aven for
den externa vuxenutbildningen de har auktorisationsavtal med (privata utbildningsleverantérer) och
Vux6 delar pa ansvaret for systematiskt kvalitetsarbete (uppfoéljning och avrapportering av kvalitet i
vuxenutbildningen samt att villkor fér auktorisationsavtal f6ljs). Aven rektor for Ekerd Vux deltar i
ansvaret for kvalitetsuppfoljning trots avsaknad av auktorisationsavtal da rektor ej kan bortse fran
kvalitetsarbetet. Dock hamnar Ekerdé kommun i beroendestallning av andra kommuners mojligheter
att vidta atgarder sdsom varningar vid brister som enbart kommuner med avtal har.

Auktorisationsmodellen i praktiken

AnsOkan om auktorisation ska ske via e-tjanst pa Ekeré6 kommuns hemsida. Ansékan kan géras av bade
enskild och kommunal anordnare. For att bli godkand som utbildningsanordnare inom kommunal
vuxenutbildning ska utbildningsanordnaren uppfylla de auktorisationsvillkor som Ekeré kommun har
antagit for omradet. | de fall utféraren uppfyller kraven som stélls i auktorisationsvillkoren, tecknas
ett auktorisationsavtal och utféraren kan ta emot vuxenstuderande i sin verksamhet.

Medborgaren valjer fritt vilken anordnare som ska utfora den beviljade tjansten bland de
auktoriserade anordnarna som presenteras i Ekerd Vux sjalvservice. Det ar aven fritt att byta
utforare. Tillgdnglig och god service tillsammans med god kvalitet i utbildningen.

Auktorisationsvillkoren delas in i generella villkor, som géller inom alla de verksamhetsomraden dar
valfrihetssystemet har inforts och specifika villkor, som géller for ett visst verksamhetsomrade. For
att tydliggora forhallandet mellan generella och specifika auktorisationsvillkor anvands ett
numreringssystem, dar ett specifikt villkor har samma nummer som det generella villkor det ar
kopplat till. For att sdkerstalla att den kommunala vuxenutbildningen haller god kvalitet och att
utbildningsanordnarna uppfyller faststallda krav, gors kontroller infor beslut om auktorisering och
darefter i form av I6pande uppfdljning. Om en anordnare brister i kvalitet kan nédmnden vidta
atgarder.

Kommunen atar sig inte nagot ansvar for marknadsfoéring av utbildningsanordnares kursutbud,
utover att tillhandahalla IT-stod (sjalvservice) dar anordnaren sjélv ansvarar for att registrera sitt
kursutbud. Registrerat kursutbud publiceras i kommunens sjalvservice for vuxenutbildning.
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Resurser
Vid godkdnnande av auktorisationsmodellen skapas utrymme att utoka personalstyrkan pa KOMVUX
genom omfordelning av medel.

Resurserna for studie- och yrkesvagledning och skolledning ar idag knappa. Sedan 2018 har syv- och
ledningsresurserna minskat medan unika elever och produktion av kurser 6kat markant. Under 2020
har framst volymerna for gymnasial niva pa distans 6kat (106 %). Det ar ett resultat av covid-19 som
skakat om arbetsmarknaden och orsakat varsel, uppsagningar och arbetsléshet parallellt med att
vuxenutbildningen behovde stalla om till distans- och fjarrundervisning i mitten av mars. Antalet
ansokningar till distans som ska hanteras i sjalvservice har darfor fordubblats.

Trycket pa komvux ar idag darmed storre an nagonsin. Behovet av studie- och yrkesvagledning for
mojligheten att stalla om och yrkesvaxla for att 6ka chanserna till arbete igen har aldrig varit sa
pataglig. For landets kommuner och den ekonomiska kris som pandemin orsakar har kommunal
vuxenutbildning idag en nyckelroll for regional kompetensférsorjning.

SYV - anstdlld pd SYV - anstdlld pa Rektor Vux Totalt
Komvux Vigledningsenheten
2018 1,0+0,5 0,6 0,7+0,5 3,3
2019 1,0 0,6 0,7 2,3
2020 1,0 0,5 0,7 2,2
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