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1. Inledning
Bakgrund och uppdraget

| Ekeré kommun finns ingen gymnasieskola eller gymnasiesarskola med nationella program,
elever fran Ekero ar hanvisade till gymnasieutbildningar i narliggande kommuner. For elever
som inte ar behdoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan bedriver kommunen
introduktionsprogram pa Individuella gymnasiet (IVG). Barn- och utbildningsnamnden
beslutade! i november 2021 efter ett ordférandeforslag att ge barn- och
utbildningsforvaltningen i uppdrag att undersoka forutsattningarna for en gymnasie- och
gymnasiesarskola i Ekeré kommun.

| ordférandeforslaget framfors bland annat att behovet av utbildningsplatser i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan okar i regionen de kommande tio aren. Med vetskap
om att gymnasieelever fran Eker6 kan uppleva de langa resorna som en svarighet - vilket kan
inverka negativt pa narvaro och risken fér avhopp fran gymnasieskolan - kan en
gymnasieskola i Eker6 bland annat 6ka tillgdngligheten och férhoppningsvis motverka
avhopp och 6ka genomstromningen i gymnasieskolan. Det ar darfor onskvart att se over
mojligheterna att kunna tillskapa fler platser pa utbildningar i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Samverkansavtalet i gymnasieregionen omfattar inte gymnasiesarskolan
vilket innebar vissa begransningar i mojligheten att bli antagen.

Syfte och genomfdrande

Syftet med utredningen ar att undersoka vilka férutsattningar som finns for att starta en
gymnasieskola och en gymnasiesarskola i Ekeré kommun. Hur ser elevintresse och mojligt
elevunderlag ut, vilka utbildningsprogram kan vara aktuella, vilka omvarldsfaktorer paverkar
en eventuell etablering, hur ser de ekonomiska forutsattningarna ut och nar i tid kan en
eventuell etablering vara aktuell dr nagra fragor som vi ska resonera kring och
forhoppningsvis kunna besvara. Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar skilda skolformer
och riktar sig till olika malgrupper varfor forutsattningarna att starta dessa skiljer sig at.
Utredningen ar darfér uppdelad i tva delar (del 1 Gymnasieskolan och del 2
Gymnasiesarskolan) for att battre belysa de skilda forutsattningarna och darmed
forhoppningsvis skapa ett tydligare underlag for framtida beslut.

Utover att ta in underlag genom dokumentationsstudier av rapporter och utredningar inom
omradet har en rad intervjuer och samtal forts inom barn- och utbildningsforvaltningen och
vara verksamheter. Forvaltningsledning, personal inom Stabsenheten, rektorer, studie- och
yrkesvagledare, Central elevhalsa, Ekonomienheten och Centrum for vuxenutbildning,
arbete och gymnasium (CVAG) har alla bidragit med vardefull kunskap och avgérande
insikter. Workshops har genomforts med centrala personer inom kommunen. Samtal och
kontakter har ocksa forts med t.ex. vardnadshavare och representanter for andra
huvudman. Darutover har en extern aktor anlitats for att undersoka intresset bland
ungdomar for en gymnasieskola i kommunen. Utredningen har letts av en utvecklingsledare
pa Stabsenheten.

1 BUN21/96
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Historik kring gymnasieskola pa Ekero

Fragan om en kommunal gymnasieskola pa Ekero har varit uppe for diskussion vid flera
tillfallen, egentligen anda sedan kommunen bildades 1971. | kommunens arkiv kan man se
att diskussionerna tilltog under 1990-talet. | slutet av 1990-talet utreddes fragan pa uppdrag
av kommunstyrelsen och utredningens slutsatser var att kommunen skulle avvakta med att
starta en egen gymnasieskola men att fragan ”skulle hallas levande”. Skdlen som da
framfordes var dels ekonomiska, dels elevernas mojlighet att valja skola. Bedomningen var
att det inte fanns nagra egentliga ekonomiska férdelar med att starta ett gymnasium,
framforallt inte pa kort sikt. Man konstaterade dock samtidigt att det var svart att bedéma
de ekonomiska konsekvenserna. Darutover ansags att elevernas mojlighet att valja skola
riskerade att forsamras med en egen gymnasieskola. Anledningen var det davarande
regelverket for antagning och mottagande till gymnasieskolan. Nagot samverkansavtal fanns
inte, och eftersom Eker6 saknade gymnasieskola hade elever fran Ekero ratt till en plats pa
en skola i Stockholm. Men om Ekero startade en gymnasieskola skulle elever fran Ekero inte
ha rétt till en plats i Stockholm pa de utbildningar som Ekero erbjod. De skulle alltsa soka i
andra hand vilket i praktiken skulle innebara att valfriheten, alltsa antalet majliga skolor att
sOka i forsta hand, minskade.

Under ett par ar pa 2000- och 2010-talet fanns en fristaende aktor som bedrev ett antal
yrkesprogram men som aldrig riktigt lyckades locka tillrackligt med elever. Skolan lades ner
2013.

2. Generellt om gymnasieskolan som skolform

Gymnasieskolan i sin nuvarande form inférdes i och med Gymnasiereformen Gy 2011.
Eleverna som pabodrjade gymnasiet hosten 2011 var de forsta som omfattades av reformen.
Viktiga férandringar som kom med den nya gymnasieskolan var bland annat inférandet av
gymnasieexamen, nytt betygssystem, hogre behdorighetskrav och inte minst en ny
programstruktur med nationella program och introduktionsprogram. Reformen syftade
bland annat till att battre férbereda eleverna for arbetslivet och for vidare studier, fortydliga
innehallet i de olika programmen samt 6ka genomstrémningen i gymnasieskolan.?

Syftet med gymnasieskolan som skolform uttrycks i skollagen med att gymnasieskolan ska ge
en god grund fér yrkesverksamhet och fortsatta studier samt fér personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhdllslivet.?

Malgruppen fér gymnasieskolan dr de ungdomar som avslutat grundskolan eller
motsvarande utbildning och som pabdrjat gymnasieskolan innan de fyller 20 ar. Utbildningen
ar pa tre ar och ska leda till en gymnasieexamen. En elev som har borjat lasa pa ett nationellt
program har ratt att fullfolja utbildningen. Det innebar att eleven kan fullfélja utbildningen
aven efter 20 ars alder.

2 Prop. 2008/09:199
315 kap. 2 § skollagen (2010:800)
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Ansvar for att erbjuda en gymnasieutbildning

Enligt skollagen ar det elevens hemkommun som ansvarar for att alla ungdomar som ar
behoriga till nationella program erbjuds ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar.* Hemkommunen ansvarar ocksa for att alla ungdomar som ar behdriga till nagot
av introduktionsprogrammen erbjuds dessa program.> Kommunen kan sjilva anordna
utbildningen i gymnasieskolan eller inga samverkansavtal med andra kommuner och
regioner. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det ar
moijligt anpassas med hansyn till ungdomarnas 6nskemal.®

Program i gymnasieskolan

Gymnasieskolan ar frivillig och bestar av 18 nationella program, 12 yrkesprogram och sex
hogskoleforberedande program (se tabell 1 nedan). Det finns dven fyra
introduktionsprogram som star 6ppna for de elever som inte nar behorighet till nagot av de
nationella programmen. Darutover finns sex riksrekryterande gymnasieprogram’. De
hogskoleforberedande programmen ska forbereda eleverna for fortsatta studier pa
universitet eller hogskola. Yrkesprogrammen ska istéllet gbra eleverna redo att paborja en
anstallning eller ga vidare till yrkeshoégskola efter avslutad gymnasieutbildning.®
Introduktionsprogrammet syftar primart till att eleven ska komma in pa ett nationellt
program eller ga vidare till annan utbildning eller arbetsmarknaden.

For att komma in pa ett yrkesprogram kravs godkanda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik samt i minst fem andra @mnen. Idag ger utbildningen
pa ett yrkesprogram grundldaggande behorighet till hogskola endast om eleven viljer till ett
antal kurser. Alla kurser for behorighet ingar namligen inte i programstrukturen. Men fran
och med hosten 2023 kommer programstrukturen innehalla alla kurser som kravs for
behorighet, eleverna kommer alltsa aktivt att fa valja bort kurser om de inte 6nskar
grundlaggande behdrighet. Forandringar sker framst for att 6ka yrkesprogrammens
attraktivitet.

For ett hégskoleférberedande program kravs godkanda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik samt i minst nio andra @mnen.

416 kap. 42 § skollagen

517 kap. 16 § skollagen

615 kap. 30 § skollagen

7 Flygteknikutbildningen, Marinteknikutbildningen, Sjéfartsutbildningen, Tagteknikutbildningen, Utbildningen
samiska naringar och Yrkesdansarutbildningen

8 16 kap. 2-5 §§ skollagen
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Tabell 1. Gymnasieprogram

Yrkesprogram Hogskoleforberedande program Introduktionsprogram
Barn- och fritidsprogrammet (BF) Ekonomiprogrammet (EK) Programinriktat val
Bygg- och anlaggningsprogrammet (BA) Estetiska programmet (ES) Yrkesintroduktion
El- och energiprogrammet (EE) Humanistiska programmet (HU) Individuellt alternativ
Fordons- och transportprogrammet (FT) Naturvetenskapsprogrammet (NV) Sprakintroduktion
Forsaljnings- och serviceprogrammet (FS) Samhallsvetenskapsprogrammet (SA)
Hantverksprogrammet (HV) Teknikprogrammet (TE)

Hotell- och turismprogrammet (HT)
Industritekniska programmet (IN)
Naturbruksprogrammet (NB)

Restaurang- och livsmedelsprogrammet (RL)
VVS- och fastighetsprogrammet (VF)

Vard- och omsorgsprogrammet (VO)

Ett gymnasieprogram bestar av flera gymnasiedamnen som i sin tur bestar av kurser, dar varje
kurs ger 50 eller 100 gymnasiepoang. Det finns gymnasiegemensamma amnen,
programgemensamma dmnen, kurser inom inriktningarna och programférdjupning. Inom de
nationella programmen finns mdjlighet att erbjuda specifika inriktningar och profiler dar
antagning ofta sker pa bade betyg och tester. Det kan handla om sérskilda varianter® inom
musik och teater eller idrottsinriktning, t.ex. nationell idrottsutbildning® (NIU). NIU innebar
till exempel mojlighet att inom programfordjupningen ldasa amnet Specialidrott med
inriktning mot sin elitidrott, vilket ger extra mycket tid for traning. Det finns dven lokala
idrottsutbildningar (LIU)!! som &r en del av det individuella valet och riktar sig mer mot
elever som vill utvecklas inom sin idrott pa skoltid snarare &n elitsatsning.

Ansokan och mottagande till ett nationellt program

Av skollagen framgar att av de behdriga sdkande till ett nationellt program ska
huvudmannen i férsta hand ta emot dem som ar hemmahdérande i kommunen eller inom
samverkansomradet for utbildningen.'? Ovriga sékanden tas emot i andra hand efter alla
forstahandssokande tagits emot.

9 Sarskild variant innebir att hela eller delar av utbildningen avviker frdn det nationella programmet med minst
300 gymnasiepoang. Utbildningarna kan ha sarskilda forkunskapskrav och antagningsprov far forekomma.
10'NIU &r nationellt godkind idrottsutbildning. Det dr Skolverket som beslutar, efter utldtande fran aktuellt
specialidrottsforbund. Kriterier ar att utbildningen ska vara av elitidrottskaraktar och med ett etablerat
samarbete med specialidrottsférbundet.

1 LIV &r lokal idrottsutbildning och kraver inget godkdnnande utan bedrivs inom det individuella valet

12 Utéver dessa kan dven vissa andra tas emot i férsta hand, se 16 kap. 44 § skollagen
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For en fristdende gymnasieskola géller att en elev som har ratt till en sokt utbildning ska bli
mottagen och erbjuden utbildning vid den fristdende skolan. Mottagandet vid en fristaende
skola far dock begransas till att gélla elever som ar i behov av sarskilt stéd och vissa elever
som utbildningen ar speciellt anpassad for. En fristdende skola har alltid riksintag.

Om antalet platser vid en gymnasieskola ar farre an antalet sékande ska ett urval goras
sakligt och opartiskt. Utdver vissa undantag (fri kvot) ska platserna férdelas med betygen
som grund.!® Det &r alltid huvudmannen fér den sékta utbildningen som prévar om en
sokande ar behorig och ska tas emot.

3. Gemensam gymnasieregion for Stockholms lans kommuner*

Som vi har namnt ar det varje enskild kommun som ansvarar for att se till att dess ungdomar
far en gymnasieutbildning, vilket kan ske i egen regi och/eller i samverkan med andra.

Sedan 2001 finns en gemensam gymnasieregion i Stockholmsomradet som mojliggor for
eleverna, oavsett hemkommun, att soka till en skola i gymnasieregionen genom ett
samordnat gymnasieval. Vid starten omfattade inte samverkansavtalet gemensamma
antagningsregler, men sedan 2011 soker och mottas elever pa samma villkor till nationella
program pa samtliga ndra 200 gymnasieskolor i regionen. Avtalet omfattar de nationella
programmen i gymnasieskolan och for de kommuner som valt det (daribland Ekerd), ingar
ocksa introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion.

Gymnasiesarskolan ingar inte i samverkansavtalet och inte heller 6vriga
introduktionsprogram. Samarbetet sker genom Storsthim, ett kommunalférbund som ags
och styrs av de 26 kommunerna i Stockholms lan. Samverkansavtalet innehaller ocksa en
gemensam prislista for de nationella programmen och introduktionsprogrammet
programinriktat val. Prislistan bestar av programpeng och strukturtillagg'®. Varje ar tar
Storstlms styrelse fram en rekommendation om justering av programpriser som sedan antas
av varje kommun.

Ekerd kommun ar en del av den gemensamma gymnasieregionen genom samverkansavtalet,
darmed soker alla elever fran Ekerd pa samma villkor till gymnasieskolor som ovriga elever i
lanet. Vi tankte i detta kapitel beskriva lite hur gymnasiesituationen generellt ser ut i
regionen och mer specifikt hur det ser ut for eleverna fran Ekero, vilka program som
eleverna soker och gar pa samt vilka skolor som eleverna soker sig till. Vi kommer &dven titta
lite pa olika omvarldsfaktorer som kan komma att paverka gymnasieskolan framover samt
eventuellt ocksa gymnasiestrukturen i regionen.

Var gar eleverna fran Ekero i gymnasieskolan?

Hela samverkansomradet foér gymnasieskolan i Stockholmsomradet bestar alltsa av 28
kommuner med narmare 200 gymnasieskolor. Ansdkan till de nationella programmen sker

13 7 kap. gymnasieférordningen (2010:2039)

14 Utdver lanets 26 kommuner ing&r Hdbo och Gnesta kommun

15 Strukturtillagget innebar extra medel till skolor som har elever med behov av stéd och beriknas utifran den
sbkandes meritpoang. Skolor med manga elever med lagre meritvarde &n 200 far ett hégre strukturtillagg
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gemensamt genom gymnasieantagningen.storsthim.se. Det innebar en stor valmojlighet for
eleverna, det som begransar ar den antagningspoang som kravs pa respektive skola. Det
finns alltsa ingen narhetsprincip eller motsvarande som tidigare begransade majligheten att
tas emot pa en skola. Samverkansavtalet medfor att eleverna pa nationella program i lanet
ar rorliga och reser 6ver kommungranserna for att komma till sin utbildning. Till stor del
sammanfaller elevernas val av skola med kollektivtrafikens utstrackning men s6kmonstret
praglas ocksa av skolors attraktivitet.

Antalet gymnasieelever fran Ekerd inskrivna pa ett nationellt program i gymnasieskolan
varterminen 2022 ar ca 1 200. Ca 70 elever ar inskrivna pa ett introduktionsprogram, varav
ca halften ar inskrivna pa Individuella gymnasiet pa Ekero.

57 % av de som gar ett nationellt program gar pa en kommunal gymnasieskola, 43 % gar pa
en fristdende skola. De allra flesta eleverna gar av naturliga skal pa en skola inom
samverkansomradet, men ca 40 elever finns pa skolor ute i landet, fran Malmaé i soder till
Ostersund i norr. Det ar féretradesvis elever som gér pa skolor med olika specialinriktningar
som till exempel idrott och musik.

Skolor med flest elever fran Ekerd ar framst kommunala skolor i ndaromradet, se diagram 1.
13 kommunala skolor har fler dn 10 elever fran Ekerd och sammanlagt gar dar drygt 600
elever. Blackebergs och Bromma gymnasium har absolut flest elever. Ovriga 80 elever som
gar i en kommunal skola ar foérdelade pa nastan 40 skolor.

Diagram 1. Kommunala skolor med fler &n 10 elever fran Ekero, vt-2022
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Kdlla: Elevdatabasen UEDB

Av de runt 100 fristaende skolor med elever fran Ekerd ar det 20 skolor som har 10 elever
eller fler. De tva storsta (med knappt 30 elever var) ar Bergstrands gymnasium och
Kristofferskolans gymnasium, bada i Bromma.


http://www.gymnasieantagningen.se/
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Diagram 2. De tio fristaende skolor med flest elever fran Ekero, vt-2022
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Kdlla: Elevdatabasen UEDB

Sammantaget ar de 1 200 eleverna fran Ekerd som ar inskrivna pa att nationellt program
fordelade 6ver 150 skolor, varav tva tredjedelar ar en fristdende skola. Trots denna spridning
ser vi att 25 procent av eleverna gar pa fyra olika skolor i Bromma och halften av eleverna
gar pa en skola langs med tunnelbanans gréna linje i vasterort och pa Kungsholmen.

Vilka nationella program gar eleverna pa?

En avgorande fraga for en mojlig gymnasieskola pa Ekerd ar vilka nationella program som
bor erbjudas. Vi har darfor tagit fram uppgifter pa vilka program som eleverna fran Eker6 gar
pa samt hur fordelningen ser ut pa hogskoleférberedande- respektive yrkesprogram.
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Diagram 3. Antal Ekerdelever i gymnasieskolan férdelat per program vt- 20226

EK
SA
NA e 1 80
TE assssssSEEEEEEEEEssss 131

270
267

ES maessssssssssssss 66
EE meeesssssssssss 55
NB s 45
HA meessssssss 40

HY messsss 30

FT s 27

VO mmmmm 20

BA mmmm 17

BF mmm 14

RL wmm 12

HU == 8

VF m 6

IN 11

HT 11

0 50 100 150 200 250 300

Kdlla: Elevdatabasen UEDB.

Som diagram 3 visar ar de fem storsta programmen alla hogskoleférberedande program,
varav ekonomiprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet ar de tva storsta. Av
yrkesprogrammen hade el- och energiprogrammet flest elever, foljt av
naturbruksprogrammet och handels- och administrationsprogrammet!’. Andelen elever per
program ar liknande for regionen som helhet. Aven hir dr samhillsvetenskapsprogrammet
och ekonomiprogrammet de tva storsta foljt av naturvetenskapsprogrammet och
teknikprogrammet. De senaste tio aren har ekonomiprogrammet 6kat i popularitet, andelen
elever pa programmet har pa nationell niva nastan férdubblats. Daremot sker en minskning
pa bade det humanistiska programmet och pa det estetiska programmet.!®

Fordelningen av elever pa hogskoleférberedande program och pa yrkesprogram visar att
mer an tre fjardedelar av Ekerds gymnasieelever (77 %) gar pa ett hogskoleforberedande
program varterminen 2022, vilket framgar av diagram 4.

16 programférkortningarna finns forklarade i tabell 1 pd s. 6.
7 Fradn och med héstterminen 2022 har programmet bytt namn till Férsdljnings- och serviceprogrammet
18 Skolverket, Rapport 2022:7, Uppfélining av gymnasieskolan 2022

10
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Diagram 4. Fordelning av Ekerdelever (i procent) pa hogskoleférberedande program och yrkesprogram

m Hogskoleforberedande program = Yrkesprogram

Kdlla: Elevdatabasen UEDB, vdren 2022

For att fordjupa bilden av hur intresset ser ut for olika utbildningar tankte vi presentera de
senaste arens antagningsstatistik och sokstruktur for elever fran Ekerd som soker till
gymnasieskolan.

4. Antagningsstatistik och sokstrukturer

Vi har tagit fram siffror for hur ansékningarna till gymnasieskolan sett ut for Ekerdelever de
tre senaste lasaren, 2020/21 — 2022/23. Dels handlar det om ansdkningsstatistik per
program, dels hur férdelningen ser ut mellan andelen som séker hégskoleférberedande
program respektive yrkesprogram.

De senaste aren ar det ungefar 450 elever fran Ekeré som soker in pa gymnasiet varje ar. For
de program med fa andel elever som sdker kan alltsa sma férandringar i antal elever paverka
andelen mérkbart. Det kan vara bra att bara med sig néar vi tar del av nedanstaende statistik.

Av diagram 5 nedan framgar att andelen sékande elever fran Ekerd till ett
hogskoleforberedande program de tre senaste aren har legat pa mellan 77 och 72 procent
och for yrkesprogram har det varierat mellan 21 och 23 procent. Resterande andel utgors i
huvudsak av introduktionsprogrammet.®

19 Det finns dven ett fatal sékande till riksrekryterande program (t.ex. marinteknikutbildningen och
flygteknikutbildningen) samt IB (international baccalaureate) som ingar i resterande andel.

11
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Diagram 5. Andel (procent) sokande Ekerdelever till ett nationellt program ldsaren 2020/21 — 2022/23
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Jamfor vi Ekeré med sokstrukturen pa nationell niva avseende férdelningen mellan
hogskoleforberedande program och yrkesprogram ar det en storre andel som séker
yrkesprogram pa nationell niva. | ansékningsomgangen infor hostterminen 2021 sokte drygt
36 procent ett yrkesprogram pa nationell niva, jamfért med Ekerds 21 procent. Andelen
sokande till yrkesprogram ar dock aningen hégre bland Ekerdelever jamfért med snittet for
kommunerna i samverkansomradet dar knappt 20 procent sokte ett yrkesprogram infor
ldsaret 2021/22. Andelen elever som soker ett yrkesprogram har generellt minskat under
den senaste tio aren. Pa nationell niva var andelen 41 procent 2011 och lasaret 2021/22
hade den sjunkit till 36 procent.?®

Flera statliga utredningar om gymnasieskolan framhaller visserligen att det inte med
sakerhet gar att avgora varfor intresset for yrkesprogram sjunkit efter GY 11. Men ett antal
forklaringar har forts fram. En ar att ungdomarna upplever arbetsmarknaden som osaker och
svar att overblicka och darfor vill skjuta upp sitt yrkesval pa framtiden.
Hogskoleforberedande program uppfattas ocksa som mer generella och kan da ge fler
mojligheter till fortsatta studier. Foraldrars egen utbildningsbakgrund paverkar ocksa
ungdomarnas syn pa utbildningsval och fler foradldrar idag har eftergymnasial utbildning.
Men dven attityder i samhallet i stort kan vara en forklaring. Skolverket har till exempel
framhallit att det ar problematiskt att yrkesutbildningar ibland beskrivs som riktade till
framst lagpresterande elever.?!

Storst andel elever fran Ekero soker ekonomiprogrammet, vilket framgar av diagram 6
nedan. Naturvetenskapsprogrammet har minskat sin andel mest men dven estetiska
programmet har minskat i intresse.

20 Skolverket, Rapport 2022:7, Uppfélining av gymnasieskolan 2022
21 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla, SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell fér planering och
dimensionering av gymnasial utbildning
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Diagram 6. Andel (procent) sokande Ekerdelever till ett hogskoleforberedande program ldsaren 2020/21 -
2022/23

Humanistiska programmet HU
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Sokstrukturen pa nationell niva liknar till viss del den som gors av Ekerdelever. Andelen
elever fran Ekerd som soker sig till estetiska programmet och till
naturvetenskapsprogrammet minskar, vilket dven sker pa nationell niva. Men en stérre
andel Ekeréelever (25 procent) soker ekonomiprogrammet jamfort med pa nationell niva (16
procent).?2 Samhillsvetenskapsprogrammet lockade 19 procent av Ekerdeleverna och 18
procent nationellt. Nationellt soker sig flest elever till samhallsvetenskapsprogrammet
medan ekonomiprogrammet lockar flest elever p& Ekeré. Aven inom samverkansomradet
soker sig flest elever till samhallsvetenskapsprogrammet. Men med tanke pa den relativa
O0kning som ekonomiprogrammet haft pa nationell niva ar det inte osannolikt att
ekonomiprogrammet framover kommer att fa flest sokande dven pa nationell niva och inom
samverkansomradet.

Bland yrkesprogrammen ar det mest sokta programmet bland Ekeréelever infor lasaret
2022/23 naturbruksprogrammet foljt av el- och energiprogrammet, vilket visas i diagram 6
nedan. Foregdende ar har dock el- och energiprogrammet haft flest sékande, men skillnaden
i andel ar liten och ror sig totalt sett runt 3 - 4,5 procent av de s6kande. Inom
samverkansomradet ar sokstrukturen lite annorlunda, till el- och energiprogrammet séker
dubbelt sa manga som till naturbruksprogrammet, som ar det nast mest sdkta. Pa nationell
niva soker flest till fordons- och transportprogrammet féljt av el- och energi. Naturbruk ar
det sjatte mest sokta, men har de senaste aren 6kat i popularitet.

22 Jamforelse gors for lasaret 2021/22 da nationell statistik for ldsdret 2022/23 dnnu inte ar tillginglig
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Diagram 7. Andel (procent) sokande Ekerdelever till ett yrkesprogram ldsaren 2020/21 — 2022/23
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Minst antal sokande bland yrkesprogrammen har hotell- och turism. Det ar ocksa det
program som har minskat mest procentuellt inom samverkansomradet de tio senaste aren.
Av de totalt ca 26 000 sokande till nationella program infor lasaret 2021/22 i
samverkansomradet sokte 72 till hotell- och turismprogrammet.

Stora skillnader inom programmen nér det galler soktryck for en viss skola eller
inriktning

Soktrycket per program beskriver antalet forstahandssdkande i relation till antalet platser.
Av Storsthlims arliga rapport 6ver gymnasiebehovet i regionen framgar att soktrycket for de
hégskoleforberedande programmen dr mellan 1,1 och 0,9.22 Det genomsnittliga séktrycket
for alla nationella program i regionen (bade fristdende och kommunala) ar 0,9. Laget och
huvudman paverkar ocksa soktrycket. En skola med lageskommun Stockholm har i snitt
hogre soktryck och ligger pa 0,97. De kommunala skolorna i Stockholm har ytterligare hogre
och ligger pa 1,13 i soktryck.

Samtidigt forekommer stora skillnader inom programmen nar det galler soktryck for en viss
skola eller inriktning. Det kan skilja s& mycket som mellan 4,0 och 0,0 s6kande per plats inom
samma program. Det visar att vissa skolor och program ar mycket populdra medan andra
inte har nagra forstahandssokanden alls, vilket tydligt visar pa vikten av att vara en popular
och attraktiv skola.

| en avhandling fran 2019 undersoks vilka faktorer som paverkar ungdomar mest nar de
soker gymnasieskola. Studien visar att program har storst vikt for ungdomarna, foljt av
kunskapsrykte och avstand, men att det skiljer sig mellan elevgrupper. For elever med lagre
betyg var narhet i hogre utstrackning en viktig faktor, medan for elever med hogre betyg var
program oftare en viktig faktor.?*

23 Gymnasiebehovet 2022 — trender och kunskap om Stockholms ldns gymnasieregion, Storsthim
24 Thelin, Mikael (2019) Valfrihetens geografi och rationella gymnasieval
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En viktig faktor ar alltsa skolans kunskapsrykte och attraktivitet. Elever ar beredda att ta sig
ganska langt sa lange skolan upplevs som attraktiv och populédr. Linets gymnasieregion kan
ses som en gymnasiemarknad och ar ofta valdigt kanslig for faktorer som ar svara att forutse
och pdverka, som t.ex. rykten. Det kan paverka bade fyllnadsgraden pa skolan och
elevsammansattningen. For en skola som tar emot fler elever som sokt i andra eller tredje
hand finns risken att rykte uppstar om att det ar en “dalig” skola och att populariteten
minskar.

Vilka program som erbjuds kan paverka en skolas status, hogskoleférberedande program har
en tendens att erhalla hogre status an yrkesprogram och introduktionsprogram. Samtidigt
visar forskning att blandade grupper gynnar kamratrelationer, trygghet, sjalvkansla och
valmaende. Studier visar ocksa att blandade elevgrupper i undervisningen ger positiva
effekter for elever med mindre utvecklade kunskaper, utan att inverka negativt pa elever
med hogt utvecklade kunskaper.

For att fa en bild av andra huvudmans erfarenheter har vi pratat med Stockholms stad. De
startade for ett par ar sedan en ny stor gymnasieskola pa Kungsholmen, Anna Whitlocks
gymnasium. Skolan ar popular och har drygt 2 000 elever, alla pa hogskoleférberedande
program. Hosten 2022 startade Betty Pettersons gymnasium i nyrenoverade lokaler i
Enskede planerad for att ta emot 600 elever fullt utbyggd. 2025 planerar de for ny skola i
Slakthusomradet och 2027-28 for en skola i Hagastaden. Dock bygger denna planering pa
tidigare prognoser av elevutvecklingen for 16-18 aringar. 2019 ars prognos pekade pa nastan
4 000 fler elever ar 2031 an vad 2021 ars prognos gor. Av det totala antalet platser pa
Stockholms egna gymnasieskolor ar 40 procent av eleverna hemmahdrande i Stockholms
stad.

Stockholm har identifierat tre "typer” av skolor. Den forsta kategorin ar skolor som ar
populdra med hogt soktryck och dar verksamheten ”l6per” pa. Mellanskiktet utgors av
relativt populara skolor, men som ar relativt fa. Den tredje handlar om skolor som inte fyller
sina platser men som for Stockholm som huvudman anda ar viktiga for att tillforsakra alla
deras ungdomar en utbildning. Stockholm marker tydligt i sina skolor att de mer drivna
eleverna ar beredda att aka langt for en gymnasieutbildning.

Deras bild av beldaggningen av stadens skolor ar att antalet vakanta platser i gymnasieskolan
Okar, foretradesvis pa yrkesprogrammen. Men populariteten har 6kat pa innerstadsskolorna
och da de i egen regi. Stockholm ser samtidigt att vissa av deras skolor i vasterort har fatt ett
lagre soktryck. De storre skolorna langre ut tycks vara svarare att fylla. Exakt vilka faktorer
som driver detta ar svart att faststalla, men traditionellt har det centrala laget och staden
som en stabil huvudman sakert spelat in.

Sammantaget ar det viktigt att bara med sig, vilket framhalls i SOU 2020:33, att snabba
forandringar i elevers intresse visar pa att politiska beslut, kommunikationen om
programmen samt utbudsaktorernas agerande kan fa stora konsekvenser for elevernas val.

550U 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla, SOU 2020:33 Gemensamt ansvar
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Faktorer som programutbud och bra kommunikationer ar maojliga att paverka, men ett
samre kunskapsrykte kan ta lang tid att andra pa.

Omvarldsfaktorer som kan komma att paverka den framtida gymnasiestrukturen for
elever pa Ekerd och i samverkansomradet

Regeringen beslutade under 2022 om en proposition som bland annat innebar att
arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar pa gymnasieskolan.?® Ett krav pa samverkan infors pd kommuner att ingd avtal
om planering, dimensionering och erbjudande om utbildning. De nya bestammelserna ska
borja tillampas under 2025. Det aterstar att se vad dessa forandringar far for konsekvenser
for Stockholmsregionen som redan har ett utvecklat samarbete inom omradet. Men med
Okade krav pa att ta hdnsyn till arbetsmarknadens behov syftar férandringarna till att styra
utbildningsutbudet sa att det underlattar elevernas etablering i arbetslivet eller fortsatta
studier. Skulle regeringens 6nskan om en anpassning av utbudet till arbetsmarknadens
behov inte falla ut ar sakerligen fler férandringar att vanta.

Redan nasta ar kommer forandringar som innebar att yrkesprogrammen ger behorighet till
hogskola och universitet. Tillsammans med ett anpassat utbud ar férhoppningen att
populariteten for yrkesprogrammen 6kar. En svarighet som lyfts idag dr de ekonomiska
risker det finns med att starta yrkesprogram.

Nagra forandringar av Storsthims samverkansavtal ar inte aviserade men kan majligen ske
med anledning av ovanstaende. Forandringar i samverkansavtalet avseende majligheten for
sokanden att bli mottagna pa lika villkor skulle kunna paverka valfriheten for regionens
elever. Samtidigt som madjligheten till “frisok” har inneburit en dkad valfrihet och ett brett
utbud av gymnasieutbildning for regionens elever har det uppstatt vissa negativa effekter.
Till exempel forekommer att kommunala skolor har en majoritet av elever fran andra
kommuner i sin verksamhet, vilket kan begransa hemkommunens mdjligheter att ta sitt
utbildningsansvar enligt skollagen. Hemkommunens elever kan da tvingas soka sig till andra
huvudmans skolor for att fa tillgang till 6nskad utbildning, vilket kan bidra till en ofrivillig
rorlighet. Okad rorlighet bland elever i regionen har dven inneburit att fler séker sig till mer
centrala skolor som med 6kad popularitet far hogre antagningspoang, som i exemplet med
Stockholm. Nar fler elever fran ytteromraden soker sig mer centralt kan svarigheter uppsta
for kommuner i ytteromraden att behalla elever pa sina skolor. Samtidigt ar det vanligare att
de mer hogpresterande eleverna, ofta fran mer socioekonomiskt starka hushall, ar mer
bendgna att rora pa sig, vilket i sin tur har en segregerande effekt. Risken ar att en skola i
regionens ytteromraden som tar emot fler lagpresterande elever blir an mindre populéar, och
darmed tvingas lagga ner. Sammantaget innebar ovanstaende utmaningar avseende
skollagens krav pa lika tillgang till utbildning, oberoende av geografisk hemvist eller sociala
och ekonomiska férhallanden.

26 2021/22:189 Dimensionering av gymnasial utbildning fér béttre kompetensférsérining
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5. Hur ser det framtida behovet av utbildningsplatser ut for
gymnasieskolan inom samverkansomradet?

| Storsthims gymnasiebehovsrapport beskrivs ocksa hur eleverna i samverkansomradet soker
och antas samt hur behovet av gymnasieplatser ser ut i framtiden. Av 2022 ars rapport
framgar bland annat att det finns 84 000 elever i gymnasieskolan i regionen och att 55
procent gar i en kommunal skola och 45 procent i en fristaende skola. Vi har nyligen till viss
del berort hur intresset ser ut for de nationella programmen inom samverkansomradet och

tankte darfor i denna del rikta fokus pa hur behovet av platser kan komma att se ut i
framtiden.

Enligt Region Stockholms prognoser dkar antalet elever i gymnasieregionen. Diagram 8 visar
hur antalet 16-aringar forvantas oka i Stockholms lan fram till 2050 enligt Region Stockholms

prognos fran 2021. Den storsta delen av 6kningen sker innan 2027, darefter férvantas
antalet elever minska en aning.

Diagram 8.

16-aringar 2000-2050

Kalla: Region Stockhalm

40 000

w000 ———————————— —

WO —— = - = - - s - m e oo oo - R

0000F - - === === === === - - - oo oo

2000 2002 2004 2006 2008 20100 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2030 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Enligt prognosen forvantas det finnas 29 956 16-aringar i samverkansomradet 2031, jamfort
med 27 865 ar 2021. Vart att namna ar att prognosen 2021 har skrivits ner jamfort med
prognosen fran foregaende ar, 2020. For 2031 innebéar den senaste prognosen en

nedskrivning med drygt 1 400 16-aringar i lanet jamfort med den prognos fér 2031 som
gjordes 2020.

Prognosen for antalet elever totalt sett i gymnasieskolan i regionen visar pa en 6kning fram
till 2031 med 9 000 elever. Antalet elever 6kar kontinuerligt under kommande ar med en
forvantad topp 2026.

Tittar vi pa prognosen for antalet 16-18 aringar i Eker6, som visas i diagram 9 nedan, ser vi
ocksa en forvantad okning av antalet ungdomar i gymnasiealdern. Dagens ca 1 300
ungdomar férvantas vara ca 1 500 ungdomar 2032. Antalet 16-aringar som varje ar kommer
att soka gymnasieskola berdknas oka, fran dagens ca 450 elever till lite drygt 500 ar 2032.
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Diagram 9. Antal 16-aringar och 16-18 aringar i Eker6 kommun, 2022-2032
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Kalla: Eker6 befolkningsprognos 2022-2032

Den storsta okningen sker inom de kommande aren fram till 2026. Darefter avtar 6kningen
men forvantas aterigen dka nagot i slutet av perioden.

| Storsthims rapport fér 2022 finns dven en berdkning av regionens behov av antalet platser i
gymnasieskolans arskurs 1 ar 2031. Behovet har berdknats utifran antagningssiffrorna for
2021.

Tabell 2. Behov av dndrat antal platser pa hogskoleférberedande program ar 1 2031 jamfért med
prelimindrantagning 2022 for lanets hela gymnasieregion.

EK + 209
ES -58
HU +39
NA + 447
SA +56
TE -112
Totalt + 581

Kalla: Storsthim, Gymnasiebehovet 2022

Tabellen 2 ovan géller endast platser i arskurs 1 och beskriver behovet av antalet platser ar
2031 jamfort med det antal platser som erbjuds infor hostterminen 2022. Tabellen visar att
det totalt sett for gymnasieregionen finns behov av ytterligare 581 platser i arskurs 1 pa de
hogskoleforberedande programmen infor 2031, jamfort med det antal platser som erbjods
infor den preliminara antagningen till arskurs 1 ar 2022. Viktigt att framhalla har &r att denna
berakning forutsatter att samtliga platser fylls, vilket innebar att nar nagra skolor har
obesatta platser sa maste den totala 6kningen pa andra skolor bli storre dn 581.
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Utgangspunkten i Storsthlms prognos ar att respektive program har samma andel antagna
som i augusti 2021. Den andelen kan forstas forandras, till exempel for ekonomiprogrammet
dar utvecklingen visat pa en 6kning de senaste aren.

Nar det kommer till yrkesprogram var totalt sett 23 procent av de tillgangliga platserna
obesatta vid skolstart pa de kommunala skolorna och 31 procent pa de fristdende skolorna.
Prognosen for yrkesprogrammen visar att det infor hostterminen 2031 kommer att finnas en
overkapacitet i arskurs 1 med ca 1 700 platser.

Tabell 3. Behov av dndrat antal platser pa yrkesprogram ar 1 2031 jamfért med prelimindrantagning 2022 for
ldnets hela gymnasieregion

BA -312
BF -202
EE -104
FT -215
HA/FS -101
HT -97
HV -226
IN -85
NB - 88
RL -69
VF - 87
VO -130
Totalt -1716

Kalla: Storsthlm, Gymnasiebehovet 2022

Som vi tidigare namnt gors insatser for att 6ka antalet sokande till yrkesprogrammen, vilket
kan paverka situationen. Vissa yrkesprogram har dkat antalet antagna de senaste aren,
exempelvis fordon- och transport samt naturbruk, vilket kan innebara att den 6verkapacitet
som finns maojligen kan behovas under kommande ar.

Antalet obesatta platser vid skolstart i regionen har de tre senaste aren okat. Vid skolstart i
augusti 2021 var fem procent av de tillgangliga platserna pa hogskoleférberedande program
obesatta pa de kommunala skolorna och nio procent pa de fristaende skolorna.

Tabell 3. Totalt antal obesatta platser i samverkansomradet vid skolstart

Ar Hogskoleforberedande | Yrkesprogram | Totalt
2019 1364 1783 3147
2020 1434 1951 3385
2021 1498 2 063 3561

Kalla: Storsthim, Gymnasiebehovet 2022
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Varje enskild kommun ar ansvarig for att se till att dess elever erbjuds ett allsidigt urval av
gymnasieutbildningar. Tillsammans med kommunala och regionala utbudsaktorer finns daven
de fristaende aktoérerna. Utbudet av platser i gymnasieskolan paverkas darfor i hog grad av
hur de fristdende aktérerna agerar. Skulle exempelvis fler fristdende gymnasieskolor starta
eller lagga ner, vilket kommuner har begransade majligheter att paverka, forandras utbudet
vilket paverkar kommunernas utbudsplanering. Antalet ansokningar om att starta fristaende
gymnasieskola hos Skolinspektionen har minskat de senaste aren, fran ca 70 ansékningar
2018 till ca 35 ansodkningar 2022.

Enligt Stockholms stad har antalet sokta platser hos de fristdende skolorna i kommunen
minskat och det &r pd dessa skolor de allra flesta lediga platserna finns.?” Intresset fér
kommunala skolor pa regional niva tycks ocksa vara storre. Gymnasieantagningens siffror
visar att andelen antagna pa sitt forstahandsval till en kommunal skola ligger relativt stabilt
de senaste aren, ar 2021 var det 71 procent. For fristaende skolor i samverkansomradet har
andelen antagna pa sitt forstahandsval sjunkit nagot, fran 69 procent 2017 till 64 procent
2021.

6. Intresse for en gymnasieskola pa Ekero

Som ett led i att forsdka fa en bild av hur Ekerdés ungdomar tanker infér gymnasievalet har vi
latit genomfora en intresseundersokning bland eleverna i arskurs nio pa Trakvista skola,
Uppgardsskolan och Tappstrémskolan.?® Undersdkningen genomférdes pa skolorna i slutet
av april 2022, endast nagra dagar efter att gymnasievalet stangde den 18 april. Eleverna
besvarade en webbenkadt med ett antal fragor om deras gymnasieval, bland annat vilket
gymnasieprogram de hade valt, vilka faktorer som ar viktiga vid val av gymnasieskola och hur
troligt det ar att de valt en skola pa Ekerd om det program och den inriktning de valt fanns
pa skolan. Totalt besvarades undersékningen av 236 elever, en svarsfrekvens pa 71 procent.

Pa fragan om vilket program eleverna har valt i forsta hand svarar 75 procent att de planerar
att ga ett hogskoleforberedande program, 21 procent svarar yrkesprogram och évriga ar
osdkra. Precis som den faktiska antagningsstatistiken vi redovisat tidigare ar intresset storst
for ekonomi (27 %) och samhallsvetenskap (20 %) foljt av natur (11 %) och teknik (10 %).
Bland yrkesprogrammen ar intresset storst for naturbruk (5 %), fordon- och transport samt
el- och energi (bada 4 %).

Diagram 10 och 11 nedan visar hur svaren har fordelats pa fragan; Hur viktiga tycker du att
féljande faktorer dr vid val av gymnasieskola? Svaren graderas mellan 1-5 dar 1 ar Inte alls
viktiga och 5 ar Mycket viktiga. De viktigaste faktorerna for eleverna ar trygghet/séikerhet
och en skola med behériga ldrare. Aven god tillgénglighet till datorer och att det &r ordning
och reda framstar som mycket viktiga faktorer vid val av skola. 61 procent anser det ocksa
viktigt att skolan har egen matsal.

27 B&de genom samtal med personal p& Utbildningsférvaltningen och genom information p&d gemensamma
moten i gymnasieregionen

28 Enkatundersdékningen har genomférts av Origo Group pa uppdrag av barn- och utbildningsférvaltningen. For
att ta del av hela undersdkningen se bilaga 1
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Diagram 10.

Egenskaperna ar sorterade efter medelvirde

Medel Vetej
Att skolan kéanns saker/trygg (n=232) 4.4 4%
Att samtliga larare ar behoriga (n=232) 10 4.4 4%
Att det finns en god tillganglighet till datorer pa skolan o,
4.2 3%
(n=232)
Att det ar ordning och reda i skolan (n=232) 4.1 3%
Att skolan har egen matsal (n=232) 3.7 3%
Att det ar kort resvag till skolan/Bra kommunikationer (n=232) 3.6 2%
Att det finns méjlighet till extra stédundervisning (n=232) 3.5 4%
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Diagram 11.
Egenskaperna 3r sorterade efter medelvirde Medel Vetej
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Att mina kompisar gar | samma skala (n=232)

Att det &r en fristiende skola (n=232) _ 28 8 I 21 21%
Ait skolan erbjuder idrottsinriktningar (NIU) (n=232) _ 17 8 - 20 3%
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Att tolka svaren kan vara vanskligt men att trygghet och séikerhet hamnar hogst kan ha att
gora med de skolattacker som intraffade tidigare under varen och den debatt som da foljde.
Samtidigt ar det naturligt att elever 6nskar en trygg skolmiljo. Tillgdngen till stédundervisning
och kort resvdg till skolan/bra kommunikationer framstar ocksa som viktiga faktorer. Som vi
tog upp i avsnitt 4 dr programutbud pa en skola mest avgorande for vilket val en elev gor.
Det framstod kanske lite for sjalvklart for oss varfor det inte fanns som svarsalternativ.

Om skolan ar kommunal eller fristdende, att kompisarna gdr i samma skola eller att skolan
erbjuder idrottsinriktningar eller trdningsméjligheter tycks vara av mindre vikt vid val av
skola.

| diagram 12 nedan framgar i vilken utstrackning eleverna i arskurs 9 anser att det skulle vara
intressant att vdlja en gymnasieskola pa Ekerd. | diagram 13 redovisas de framsta orsakerna
till varfor de inte skulle valja en skola pa Ekero.
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Diagram 12. Om det fanns en gymnasieskola pd Ekeré som erbjéd det program och inriktning som du
valt/planerar att vélja, tror du da att du skulle valt gymnasieskolan pa Ekeré istdllet for den skola du nu
valt/planerar att vilja?

aabsolet [ 17

atroligen [ 5o
Tveksamt - [ 2
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Absolut inte | 11 %
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Diagram 13. Vad dr frimsta skilet till att du inte skulle vilja en gymnasieskola pa Ekeré?
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vill fa en nystart  |REEEENENE 20 %
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Knappt varannan elev skulle troligen eller absolut vélja en gymnasieskola pa Ekerdé om
mojligheten fanns. Framsta skalet till att inte valja Ekerd ar att man vill byta miljo, fa en
nystart och nya kompisar. Dessa faktorer som viktigast for att inte ga i en skola pa Ekero
ligger i linje med det som brukar framhallas.

Forvaltningsledningen genomforde under hostterminen 2022 dialoger med elevraden pa
hogstadieskorna och nagra av mellanstadieskorna. Dialogerna handlade om hur eleverna
uppfattar olika fragor kopplade till sin skolsituation. | dialogerna med hogstadieeleverna togs
aven fragan om ett gymnasium pa Ekerd upp. De synpunkter som kom fram forstarker den
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bild som framkommer i enkdtundersékningen. Nagra tror att de skulle vélja ett gymnasium
pa Ekerd men avgorande ar att det finns ett program de vill ga pa. Flera av eleverna
uttrycker att de garna vill lamna Ekero for att vara i ett nytt sammanhang med nya kompisar
pa Gymnasiet.

7. Ungdomar som inte kommer in pa eller som pabdrjat men hoppat av
gymnasieskolan

Alla ungdomar nar inte behorighet till ett nationellt program utan hanvisas till nagot av
introduktionsprogrammen. Eller sa paborjar de inte gymnasieskolan alls och &r de utan
sysselsattning omfattas de av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) tillsammans med de
elever som hoppar av gymnasieskolan.??

Andelen elever som bor i Ekerd som inte ar behoriga till nationellt program har varierat
mellan 5 och 12 % de senaste 10 aren. En orsak till variationen ar antalet nyanldanda, som
Overlag uppvisar storre svarigheter att nd en gymnasieexamen an ovriga elever. Eker6 har
battre siffror an rikets genomsnitt, vilket framgar i jamforelsen i diagram 13 nedan. Av
ungdomarna som inte blir behoriga till gymnasiet ar de med hog franvaro och kort skoltid
overrepresenterade. Det ar vanligt att eleverna lider av psykisk ohalsa av skilda slag och att
de haft behov av omfattande sarskilt stod under sin tid i grundskolan.

Diagram 13. Andel (procent) elever i ak 9 som &r behériga till yrkesprogram
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Ekerds elever lyckas generellt sett bra i gymnasiet, dar en viktig forklaring ar
socioekonomiska faktorer. Elevernas genomsnittliga betygspoang for de som gick ut
gymnasiet 2021 var 15,4 och motsvarande for riket var 14,5. Ekero dr med det pa 6:e plats av
Sveriges kommuner.

2% Kommunala aktivitetsansvaret regleras i 29 kap. 9 § skollagen och omfattar ungdomar mellan 16 -20 ar som
fullgjort skolplikten, aldrig paboérjat gymnasiestudier eller avslutat dessa i fortid utan godkanda betyg.

23



k] EKERO KOMMUN

Genomstromning i gymnasieskolan

Genomstromningen i gymnasieskolan brukar anvandas som begrepp fér andelen elever som
tar examen inom tre eller fyra ar. 81,9 procent av eleverna fran Ekero tog en examen inom
fyra ar, jamfort med riket dar motsvarande siffra ar 71,6 procent.

Diagram 14. Andelen (%) gymnasieelever med examen inom 4 ar
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| den statliga utredningen En gymnasieutbildning fér alla®® skriver de att det inte finns ett
enkelt svar pa vad som paverkar genomstromningen i gymnasieskolan, bilden av vad som
orsakar studieavbrott och brister i studieframgang ar komplex. Utredningen pekar pa saval
individuella som organisatoriska faktorer som orsak till avhopp, t.ex. brister vad galler st6d,
utbildningens upplagg, introduktionsprogrammens struktur och olika tillampning av
bestammelserna om elevers ratt till utbildning. Det handlar daven om vissa problem nar det
gdller graden av lararstod i undervisningen och att elever ibland inte méts med hoga
forvantningar.

2018 genomférdes en utredning av genomstromningen i gymnasieskolan i kommunen.3!
Utredningen konstaterade bland annat att stodet till elever med svarigheter behéver
forstarkas, 6verlamningen mellan grundskolan och gymnasiet behdver ocksa forbattras vilket
aven det bekraftas av rektorer vi har haft kontakt med. Idag skickas flera informationsbilagor
med tillsammans med ansdkan till gymnasiet men hur de anvands hos enskilda
gymnasieskolor varierar kraftigt. Utredningen foéreslog bland annat att

e Utreda hur elever med ett mer omfattande behov av sarskilt stod kan forberedas
infor dvergangen till gymnasiet.

e Se Over rutinerna kring bilagor, hur tas de emot i gymnasieskolan i 6verlamningen
fran grundskolan.

| dagslaget arbetar Ekero aktivt med att folja upp hur det har arbetet fungerar via
kommunens gymnasieuppféljning. Antalet gymnasieskolor som eleverna gar pa férsvarar

30S0U 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla
31 Uppféliningen av elever i gymnasieskolan (BUN17/199)
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den har uppfdljningen. Kommunen har mot denna bakgrund nyligen beslutat att utveckla
gymnasieuppféljningen genom att inféra en ny rutin. De ungdomar som ar i fokus ar de som
har haft behov av sarskilt stoéd, anpassningar eller problematisk skolfranvaro i grundskolan.

Lite forenklat bestar den av tre steg:

1. Tillsammans med rektor och specialpedagog identifiera de elever som uppfyller
kriterierna ovan och dar bilagor skickas med ansokan till gymnasiet.

2. Sakerstdlla att mottagande skola har tagit del av medskickade bilagor och anpassat
for det stéd som behdvs.

3. Fortsatt uppfoéljning ar 2 och 3.

En kurator/studiecoach genomfér en personlig 6verlamning till de gymnasieskolor som tar
emot elever inom den sarskilda uppféljningen. | detta ingar ocksa att narvaroteamet och
kurator samarbetar kring eleverna som avslutar ak 9. Arbetssattet ar precis paboérjat men av
de nastan 70 elever som lyftes av rektorerna under varen 2022 var 75 procent inskrivna pa
en gymnasieutbildning, 14 procent pa IVG i kommunen och resterande fangades upp i KAA.
Responsen fran gymnasieskolorna har varierat, vissa har inte svarat alls, andra ar mycket
intresserade medan andra skolor upplevs mer stressade och svarar att de har svart att mota
alla olika kommuners intressen.

Kommunala aktivitetsansvaret

Kommunerna ar enligt lag skyldiga att kontakta och ta reda pa sysselsattningen hos alla unga
som inte ar inskrivna i gymnasieskola. Kommunen ska erbjuda individuellt stod till
ungdomarna i syfte att fa dom att narma sig utbildning eller arbete. De arbetar uppsoékande
och kan erbjuda insatser som t.ex. samtal, jobbcoachning, praktik och arbetstraning samt
ungdomsjobb. De stédjer ocksa ungdomarna genom studie- och yrkesvagledning och kontakt
med myndigheter for att fa dessa att narma sig en utbildning eller komma i arbete. | Ekerd
ansvarar CVAG for det kommunala aktivitetsansvaret och under varterminen 2022 arbetar
de med 70 ungdomar.3? 45 av dessa hade studiebevis.33 Resterande ungdomar har alltsa
hoppat av gymnasiet eller aldrig paborjat studierna.

Vissa ungdomar har behov av mer omfattande insatser medan andra kanske bara behover
komplettera sitt studiebevis for att fa sitt examensbevis fran gymnasieskolan. Enligt
kommunens KAA-samordnare kan en gymnasieskola pa Eker6 underlatta mojligheten for
dessa att komplettera med gymnasiekurser for att dirmed uppnd en gymnasieexamen. Aven
de ungdomar som har storre behov och kanske har langre till gymnasieexamen kan ha
fordelar av en skola i kommunen, eftersom personal inom kommunen ofta kanner till
ungdomarna och darmed kan lotsa dessa till fortsatt utbildning i ndromradet.

32 Ungdomar skrivs in och ut |6pande varfér antalet varierar.

33 For att ta examen fran gymnasieskolan behdvs godkint i vissa kurser (beroende pa program), godkiant i minst
2 250 av 2 500 poang och ett godkant gymnasiearbete. Har man fullféljt de tre aren men utan examen far man
ett studiebevis istallet.
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8. Kostnad for gymnasieskolan

Den totala programkostnaden for gymnasieskolan i Ekerd har 6kat fran 108 mkr ar 2018 till
127 mkr 2021. Kostnadsokningen paverkas av flera faktorer. Dels av den generella
uppskrivning av programpriser som faststalls inom samverkansomradet, men ocksa av ett
Okat elevantal i gymnasieskolan. Men en viktig faktor ar ocksa de stora skillnaderna i
programpris mellan de olika programmen. Samhallsvetenskapsprogrammet och
ekonomiprogrammet har ett programpris pa runt 80 tkr/lasar medan
naturbruksprogrammet ligger pa 170 tkr/lasar. Vissa inriktningar pa yrkesprogrammen ligger
dock pa 6ver 200 tkr/lasar. Fler elever pa yrkesprogram innebar saledes hogre totala
kostnader for gymnasieskolan.

9. Slutsatser och mojliga alternativ

Utformandet av en eventuell gymnasieskola i Ekeré kommun kan variera och det finns en rad
faktorer att ta hansyn till. Storlek pa skolan, vilka nationella program som ges, var skolan ska
vara belagen och i vilka lokaler ar kanske de viktigaste. Risker och mojligheter med att
etablera en skola behdver noga vagas mot varandra, och utgor ett avgorande underlag for
ett kommande beslut.

| det foljande kommer vi att redogora for vilka mojligheter och risker vi identifierar med att
starta en gymnasieskola pa Eker6é. Nagon rangordning gors inte. Redogorelsen utgar fran
kdnda fakta idag med utgangspunkt i vad som har presenterats i denna rapport. Vi
presenterar har tva alternativ for hur en gymnasieskola pa Ekerd skulle kunna utformas samt
alternativet att avvakta med en gymnasieskola.

1. En gymnasieskola for ungefar 500—600 elever med tre (NA, EK, SA) av de mest
populdra hogskoleforberedande programmen. Mojligen dven ett eller tva av de mest
sokta yrkesprogrammen.

2. En gymnasieskola med specialpedagogisk verksamhet, inriktad mot elever som nar
behdrighet till nationella program men som har ett faststallt specialpedagogiskt
behovsstdd. Undervisning sker i mindre grupper i en verksamhet med ungefar 30-50
elever.

3. Avvakta med att starta en gymnasieskola pa Ekeré. Om férutsattningarna forandras
bor en start 6vervagas.

Vi kommer inte i detalj redovisa hur alternativ 1 och 2 bor utformas utan snarare hur en
verksamhet skulle kunna utformas utifran vissa givna forutsattningar.

Mojligheter och positiva effekter av en gymnasieskola i Ekeré kommun

e Rent generellt skapar en gymnasieskola pa Ekerd en 6kad valfrihet for eleverna
genom mojlighet att soka till en skola dven har.

e Minskad restid till en gymnasieutbildning fér kommunens ungdomar.

e Egenvarde att erbjuda gymnasieutbildning i kommunen. For att kunna erbjuda
utbildning fran forskola till gymnasiet, hela utbildningslinjen.
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Utbildning med nationella program kompletterar dagens IVG med
introduktionsprogram, vilket skapar battre forutsattningar for fler elever att ta klivet
fran ett introduktionsprogram till ett nationellt program.

Mojligen kan en skola i ndromradet minska avhopp fran gymnasiet och darmed 6ka
genomstrémningen.

Samverkan mellan grundskola och gymnasium kan gynna en évergang mellan
utbildningsformerna, framforallt for vissa elever som kan uppleva évergangen som
problematisk.

Dagens gymnasiemarknad jamfort med tidigare ar i hogre utstrackning segregerad,
bade utifran kon och socioekonomi. En gymnasieskola med bade
hogskoleforberedande program och yrkesprogram kan bidra till att skapa en mer
blandad och heterogen skola.

Som hemkommun ar vi skyldiga att se till att alla ungdomar far tillgang till en
gymnasieutbildning. Vid t.ex. forandringar i samverkansavtal eller liknande som
riskerar att paverka tillgangen pa utbildning star kommunen mindre sarbar med ett
eget gymnasium.

En specialpedagogisk verksamhet kan fanga upp de elever som ar mest i behov av
stodinsatser och riskerar att hoppa av. Erfarenheten visar att de elever fran Ekero
som i storst utstrackning har svart att fullfélja gymnasiestudierna ar elever som under
grundskoletiden har hég franvaro och stort stodbehov. De har i hogre utstrackning
svarare att ta sig till skolan och kortare resvag skulle ge battre forutsattningar for
denna elevgrupp att lyckas.

Ungdomar i KAA kommer narmare en gymnasieutbildning och kan lattare hjalpas till
en fullféljd gymnasieutbildning. Ungdomarna ar kdnda av kommunen, bade for
Narvaroteamet och socialforvaltningen, vilket kan forenkla stodet att ta sig till skolan.

Generellt lyckas visserligen Ekerds ungdomar val i gymnasiet men med en
specialpedagogisk verksamhet satts sarskilt fokus pa en manga ganger utsatt grupp.
De langsiktiga samhallskostnaderna for de elever som inte nar en gymnasieexamen
och samtidigt hamnar i utanforskap ar hoga.

| ett kommunperspektiv skapar en gymnasieskola ytterligare arbetstillfallen.

Ett resursgymnasium kan samarbeta med lokala arbetsgivare for mojlighet att
erbjuda eleverna praktikplatser med stod av kvalificerade handledare.

Risker med att starta en gymnasieskola i Eker6 kommun

Kostnaderna for gymnasieskolan som helhet riskerar att 6ka. For fa elever soker sig
till skolan vilket innebar hogre kostnad/elev @n regionens prislista. Framforallt galler
det alternativ 1, i mindre utstrackning alternativ 2.

Vilka kostnaderna blir kommer bli svarare att férutse. Idag vet vi vad varje elev
kommer att kosta genom befintlig prislista och vi vet det ungefarliga elevantalet, med
egen skola blir kostnaden per elev beroende av fyllnadsgrad.
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e En skola pa Ekerd som bland sékanden uppfattas som bra behéver nédvandigtvis inte
locka till sig de elever som ar hogpresterande. Elever som ar tillrdckligt drivna ar
beredda att resa langt, vilket i synnerhet galler elever i den hogpresterande gruppen.
Narhetsfaktorn kan vara en viktig del, men den ar mojligen inte sa pass avgorande att
den lockar dessa elever till sig.

e En skola med manga andrahandssokande minskar i popularitet, daven andra faktorer
kan paverka en skolas rykte. Samre rykte kan uppsta snabbt, men kan ta lang tid att
vanda.

e Fa sokande fran andra kommuner innebar ett instabilt elevunderlag, helt beroende
av Ekeroelever. Fatal elever utifran kan minska intresset aven for Ekerdelever som vill
skapa nya och fler sociala kontakter.

e Tidigare elevprognoser 6ver antalet gymnasieelever i regionen har skrivits ner ar
2022. Ett visst vikande soktryck till skolor i kommunens narhet, t.ex. Blackeberg och
Bromma gymnasium, signalerar mojliga svarigheter att locka elever.

e Antalet sokande till ett yrkesprogram har stadigt minskat. Fortsatter denna
minskning, vilket mycket talar for, kan det bli svart att attrahera tillrackligt manga
elever till ett yrkesprogram pa Ekerd. Prognosen visar fler lediga platser under de
kommande tio aren.

e Start av en mindre specialpedagogisk verksamhet riskerar héga kostnader for
exempelvis ledning och administration om inte samordning kan ske med befintlig
verksamhet. H6ga marginalkostnader.

e Enverksamhet inriktad mot elever med sarskilda behov riskerar fa sokanden. Elever
som haft omfattade stéd i grundskolan pa Eker6 kan vilja komma bort fran den lokala
miljon forknippad med negativa erfarenheter. De vill ha en nystart.

En gymnasieskola med 500-600 elever (alternativ 1)
Elevunderlag och programutbud

Enligt nuvarande prognos lamnar varje ar ca 450-500 elever grundskolan i Ekeré6 kommun de
kommande tio aren. 2022 soker ungefar 25 procent ekonomiprogrammet (drygt 100 elever),
20 procent samhallsvetenskapsprogrammet och drygt 10 procent
naturvetenskapsprogrammet vilket gér dessa program till de mest populara. Det ar sjalvklart
omojligt att veta hur stor andel av dessa som kommer att soka sig till en skola pa Ekeré men
om vi utgar fran var intresseundersdkning, dar nara halften visade intresse, skulle det kunna
se ut enligt nedan.
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Tabell 3. Antal elever per program for ldsar 1-3

NA SA EK EE Totalt antal
elever
Lasar 1 32 64 64 12 172
Lasar 2 64 128 128 24 344
Lasar 3 (fullt 96 192 192 36 516
utbyggd)

Malsattningen bor sjalvklart vara att aven locka till sig elever fran andra kommuner, men
samtidigt kan det innebara en utmaning. Det geografiska laget en bit fran tunnelbanan och
indikationer om minskat soktryck pa skolor i vasterort langs med grona linjen talar till viss del
emot mdjligheten att na externa elever. For att fa en sa hog beldaggningsgrad som mojligt ar
det rimligt att erbjuda de mest populdra programmen. Ju hogre belaggningsgrad desto
storre mojlighet att skapa en ekonomiskt effektiv och hallbar verksamhet pa sikt. De forsta
verksamhetsaren kommer troligen, oavsett om alla elevplatser fylls, innebara svarigheter att
fa en budget i balans. Utdver att dessa program ar de mest populdra har de alla en liknande
amnesstruktur med endast ett fatal amnen som enbart finns pa respektive program, vilket
underlattar vid rekrytering av larare men ocksa majligheter till samlasning.

Utover de tre mest populdra programmen, som alla ar hogskoleférberedande, bor dven
mojligheten att starta en gymnasieskola med nagot eller ndgra yrkesprogram overvagas.
Andelen elever som laser nagot av yrkesprogrammen ar dock avsevart lagre. 2022 &r
naturbruk och el- och energi de tva mest sokta programmen med 19 respektive 18 sékande
fran Ekerd. Utover att antal sokande till dessa program troligen kommer att bli fa ar bade
drift- och uppstartskostnader avsevart hogre for dessa program. Att starta ett yrkesprogram
med ca 10 elever per program innebar en ekonomisk utmaning och far darfor vagas mot
ovriga faktorer.

Storlek pa skola

En skola med 500-600 elever bygger pa ett antagande utifran antalet mojliga Ekerdelever.
Kommunens storlek och geografiska lage innebéar en begransning av hur stor en
gymnasieskola kan vara. En anna fraga ar hur stor en gymnasieskola generellt ska vara
utifran ett resursperspektiv? Utredningen SOU 2020:33 anger att skolstorlek har betydelse
men att det &r oklart vilken den optimala storleken skulle vara. En storre skola antas kunna
optimera undervisningsgrupperna battre och majliggéra samlasning mellan program och
gemensam finansiering av administrativa och andra fasta kostnader. Modellberdkningar
visar att en optimal storlek pa en gymnasieskola kan vara 900 elever, 600 som grans for en
liten gymnasieskola och minsta skolenhet till 300 elever.34

350U 2020:33, 5 226
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Inriktning

| syfte att bredda malgruppen for skolan ar ett alternativ att starta med en viss profil eller
inriktning, till exempel idrottsutbildningar. Upplagget kraver ofta ett nara samarbete med
lokala idrottsféreningar. Utredningen har kontaktats av representant for Ska IK som visat
intresse for en skola med idrottsprofil. Skulle beslut om att starta en gymnasieskola tas bor
fortsatta kontakter med de lokala idrottsféreningarna foras och diskutera ett samarbete
kring idrottsprofil. Mdjligen kan placeringen av ett gymnasium med idrottsinriktning battre
lampa sig i Svanhagen i nara anslutning till befintliga idrottsanldaggningar. Idag gar ca 40
ungdomar fran Eker6 pa en nationell idrottsutbildning med 6ver 10 olika idrottsinriktningar.
Hur intressant en sadan utbildning skulle vara om den erbjuds pa Ekero ar svart att avgora
och beror pa vilka och hur manga sporter som erbjuds. En skola med enbart idrottsprofil
beddms ha svart att bara sig rent ekonomiskt och forutsatter elevunderlag fran andra
kommuner. Tillgangliga lokaler och tillgang till goda traningsmajligheter ar viktiga faktorer.

Utover idrottsinriktningar finns det aven maéjligheter att utveckla sarskilda varianter inom ett
nationellt program for att skapa intressanta utbildningsvagar.

Lokal

Utredningen lamnar inget konkret forslag pa lamplig lokal for en framtida gymnasieskola
men det framstar som avgorande att skolan placeras centralt i ndrheten av Tappstrom.
Tillgangen pa lokaler idag ar begransat varfor Tappstromskolans omrade tycks vara det enda
rimliga i dagslaget. Kort resvag och bra kommunikationer ar viktiga faktorer for vara elever
och da framstar centrum som den basta placeringen. For att skapa en sa popular skola som
mojligt och en viss "hausse” kring en ny skola framstar det som en férdel om lokalen ar ny,
eller i alla fall nyrenoverad. Med utbyggnad av de kommunala grundskolorna i kommunen3,
flytt av Birkaskolan samt eventuell etablering av Internationella engelska skolan kan
mojliggdra for en gymnasieskola pa Tappstréomskolans omrade.3®

For att locka fler elever fran andra kommuner kan en placering vid till exempel Brommaplan
Overvagas. Visserligen skapar det inte samma narhet, och for de elever som idag gar i till
exempel Bromma gymnasium och Blackebergs gymnasium blir avstandet oféréndrat. Den
stora fordelen ar forstas maojligheten att locka fler elever fran andra kommuner, vilket kan
skapa ett mer stabilt och langsiktigt elevunderlag. Exempel pa en liknande 16sning ar Varmdo
gymnasium som under 1990-talet startade i lokaler i narheten av Gullmarsplan i Stockholm.
Varmdo kommun erbjéds da av Stockholms stad att hyra in sig i befintliga skollokaler.
Varmdo gymnasium anses idag som en mycket populéar skola med relativt hoga
antagningspoang och de har en stor andel elever fran andra kommuner. Samtidigt &r
Varmdo kommun en klart stérre kommun an Ekeré med nastan 50 000 invanare vilket ger
andra forutsattningar for till exempel elevunderlag.

35 sanduddens skola blir F-9, Ekebyhovskolans kapacitetsékning samt méjlig utbyggnad/nybyggnad av
Stenhamra skola.

36 |ES har godkinnande fér F-9 med 600 elever och planering pagér for en flytt av Birkaskolan till fastigheten
dar Ekebyhovskolan idag ligger.
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Vid ett beslut om att starta en gymnasieskola bor darfor Stadsbyggnadsforvaltningen ges i
uppdrag att hitta en lamplig plats och lokal.

For andamalet bor alltsa en lokal som rymmer minst 500 elever tillskapas. Utredningen har
tagit del av uppgifter fran Haninge, Stockholm och Huddinge om dimensionering av skolor,
elevgrupper med mera.3” Klasser om 30-33 elever bedéms vara en lamplig storlek ur
resurssynpunkt. Det avser hogskoleforberedande program medan for yrkesprogram ar
klasserna mindre men varierar beroende pa program. SWECO anger avseende Haninge att
18 elever pa ett yrkesprogram ar max och 32 elever pa ett hogskoleférberedande.

Uppskattat lokalbehov gymnasieskola med 500 elever (exkl. yrkesprogram)

Antal M2/enhet Specifikation M2
20 60 Klassrum 1200
15 30 Grupprum 450
2 60 Laborationssal 120
2 60 Specialsal (musik/bild/dator) 120

Lararutrymmen (t.ex. kapprum, | 1000
pausrum, konferens,

arbetsrum)
Ledning och admin (exped., 300
arb.rum, konferens)

1 500 Matsal och kok 500
Lokaler for elever (t.ex. 1200

kafeteria, bibliotek,
elevrad/féreningar, skaphall)

Elevhalsa (t.ex. arbetsrum, 80
skolskoterska)

Ovrigt ( t.ex. stad, omkl.rum, 200
teknikrum)
Totalt 5170

Personal

Antal larare och Ovrig personal ar beroende av till exempel vilka program som erbjuds,
tjanstefordelning av larare (utifran lararnas legitimation och behdérigheter samt elevernas
timplan), schemalédggning, samverkan med 6vrig verksamhet. Ett Overslag utifran
omvarldsbevakning av hur andra gymnasieskolor bemannar ser en mojlig bemanning ut
enligt foljande.

37 Stadsrevisionen (2018:12) Styrning av gymnasieskolornas ekonomi och verksamhet, Huddinge kommun
Genomlysning Huddingegymnasiet och Sagbdcksgymnasiet — programutbud, lokaler och skolenhet, SWECO
Elevprognos och lokalutredning fér gymnasieskola och vuxenutbildning i Haninge kommun — sikte mot Gr 2037
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Uppskattat personalbehov gymnasieskola med 570 elever

Skolledning (rektor, bitr rektor) 2
Larare 32
Admin (t.ex. ekonomi, skolass, reception, vaktmadsteri) 4
SYv 1

Elevhalsa (t.ex. skolskoterska, kurator, specialpedagog) 4

Bibliotekarie 1

32 larare pa 570 elever ger en larartathet pa drygt 17 elever per larare. Genomsnittet i riket
for gymnasieskolan lasaret 2021/22 4r 12,3.38 Larartatheten i riket ar alltsd hogre men ar
beraknat pa bade hogskoleférberedande och yrkesprogram dar larartatheten generellt ar
hogre pa yrkesprogram. S- och E-programmen har flera gemensamma damnen vilket bidrar till
mojligheten att ha farre larare. Samtidigt ar det uppskattade personalbehovet enbart en
uppskattning och mer kanske till for att visa ett ungefarligt personalbehov.

Ekonomi

En grov kostnadsjamforelse har tagits fram for en exempelskola pa Ekeré. Skolan har i
exemplet 576 elever och bygger pa samverkansavtalets programpriser for de tre aktuella
programmen. | exemplet har vi valt bort yrkesprogram pa grund av svarigheter att uppskatta
kostnaderna. Har skiljer sig exempelvis lokal- och investeringskostnaderna avsevart
beroende pa yrkesprogram. Exemplet innehaller for varje arskurs tre klasser pa SA-
programmet, tva klasser pa E-programmet och en klass pa N-programmet. Vi har lagt till en
klass pa S-programmet jamfort med exemplet ovan. Pa kostnadssidan anvands som beskrivs
nedan bade férdelningstal fran programpengen, nyckeltal for antal elever per larare for
berakning av personalkostnad for ldrare samt vissa grunddata fran Tappstromskolan.
Jamforelsen visar pa ett underskott pa 1,5 mnkr. En jamforelse med en faktisk gymnasieskola
i liknande férortskommun med samma program kan behova goras for att fa fram en mer
korrekt kostnadsbild.

| nedanstaende kostnadsjamforelse ingar en larartathet motsvarande 18 elever/larare
utifran hur det ser ut pa manga skolor med hogskoleforberedande program i
Stockholmsomrédet.3®

Framtagen kostnadsjamforelse utifran 2022 ars programintakter och kostnader (tkr):

Intakter

Antal Arskostn/| program
Programintikt i kr/elev samt totalkostnad per ar i tkr Programpris ar 2022 elever tkr
Samhéllsvetenskapliga programmet (SA) 80081 288 23063
Ekonomiprogrammet (EK) 80258 192 15410
Naturvetenskapliga programmet (NA) 88793 96 8524

Totalt: 576 46 997

38 Skolverket, Siris
39 Siris
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Kostnader

Personalkostnad ldrare och rektorer (heltidstjdnster)

Arskostnad tkr

32 larare (snittlén 46 700 kr/man) 25331
1 rektor och 1 bitrddande rektor 2277
Totalt: 27 609
Kalkylkostnad 6vriga kostnader - underlag fran Tappstromskolan Arskostnad tkr
Larverktyg 1551
Studie- och yreksvagledare 555
Administrativ personal 724
Ovriga skolgemensamma kostnader inklusive kompetensutveckling 427
Skolcafé 143
Lokalkostnad inkl stdd mm, exklusive internhyra 1517
Totalt: 4917
Ovriga kostnader - enligt pris i Samverkansavtalet(grund i Riksprislistan) kr/elev Arskostnad tkr
Elevhalsa 2263 1303
Maltider 7057 4065
Skolskjutsar 2204 1270
Lokalkostnader 16218 9342
Totalt: 15980

Summering
Summering intdkter och kostnader ovan Arskostnad tkr
46997
Kostnader 48 505
Totalt: -1508

Kalkylen visar ett underskott pa ca 1,5 mnkr. Enligt Stadsrevisionen i Stockholms stad finns
en tumregel ute pa skolorna att det bor vara 32 elever per klass for att na en ekonomi i

balans.*® Exemplet ovan innehdller genomgaende en klasstorlek p& 32 elever men uppvisar

ett underskott. Posterna i tabellen fér Ovriga kostnader ar inte férdelade pa faktiska
kostnader utan ar en indexreglerad uppskattning av kostnaden for de olika delarna i
programpengen utifran samverkansavtalet Storsthim. Det ar forst vid en fordjupad analys
genom jamforelse med likvardig befintlig gymnasieskola som ett faktiskt antagande om en
ekonomi i balans eller inte kan goras.

Det som avgor om en skola kan uppvisa en ekonomi i balans ar pa intaktssidan hur vilfyllda

klasser man har over tid och pa kostnadssidan framst personalkostnad och lokalkostnader.
Lokalkostnader i form av hyra enligt samverkansavtalet stammer val éverens med

Tappstromskolans lokaler. Om avsikten ar att ha en nybyggd eller renoverad skola kommer

lokalkostnaden att vara hogre an i exemplet ovan. Uppbyggnad av ny gymnasieskola blir
kostsamt under uppbyggnadstiden da man fyller pa med en ny arskurs per ar. Fasta
kostnader som normalt sett fordelas pa tre arskurser ska férdelas pa en arskurs forsta aret
och sa vidare. Utokade kostnader utover detta kan besta i att klasserna inte fylls. Det ar
viktigt att det finns sdkkraft till skolan, om en klass inte fylls redan fran arskurs 1 kommer

40 Stadsrevisionen (2018:12) Styrning av gymnasieskolornas ekonomi och verksamhet
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detta underskott att félja med i tre ar. Skolor med svag ekonomi har enligt Stadsrevisionen
en lag belaggningsgrad, under 70%.

Huvudmannaskap

Enligt utredningsuppdraget fran barn- och utbildningsnamnden ska utredningen
forutsattningslost se dver mojligheten att starta en gymnasieskola oavsett huvudmannaskap.

Vill kommunen att en fristdende aktor ska etablera sig i kommunen istéllet for att starta en
gymnasieskola i egen regi ar forutsattningarna delvis annorlunda ur flera aspekter.
Kommunen styr inte dver programutbud och eventuell inriktning eller elevantal. En
intressent maste finna det attraktivt att starta utifran elevunderlag och ekonomi.
Kommunen kan visserligen underlatta for en fristdende aktor men det ar den fristaende
aktdren som i Ovrigt helt styr etableringen. Skolinspektionen ar provningsinstans och en
sokande kan fa tillstand att starta tidigast hostterminen aret efter att ansokan lamnades in.
Eventuella samordningsvinster med t.ex. grundskola och IVG (t.ex. delade tjanster) forsvaras
genom olika huvudmannaskap.

Dialog med Storsthim och gymnasieantagningen

Redan idag for Ekeré6 kommun en kontinuerlig dialog med Storsthim och skolhuvudman inom
regionen pa flera nivaer, bade pa politisk niva och av barn- och utbildningsférvaltningen.
Inom samarbetet i gymnasieregionen finns sedan 2019 ett antal geografiska kommunkluster
med malet att skapa dnnu battre forutsattningar for regional dialog, samordna planering och
dimensionering. | ett eventuellt fortsatt arbete med att starta en gymnasieskola pa Ekero ar
det avgorande att fortsatta vara en del i detta viktiga samarbete.

Samverkan med andra verksamheter i kommunen

Naturligt ar att organisera IVG med en gymnasieskola eftersom det innebar en rad
samordningsvinster. Aven en gymnasiesirskola kan samordnas med en gymnasieskola.
Lokaler men dven larartjanster och annan personal kan lampligen organiseras sa att
samordningsvinster uppstar.

En gymnasieskola for elever med sarskilda behov (alternativ 2)
Elevunderlag och program

Ett annat alternativ ar en mindre gymnasieskola som bedriver undervisning i sma grupper for
elever som har behov av extra stdd. Eleverna soker pa samma satt som ovriga elever och
maste uppfylla behorighetskraven till det sékta programmet.

Varje ar paborjar ett antal ungdomar gymnasieskolan som precis uppnar behorighet men
som under sin gymnasieutbildning ar i stort behov av olika stodinsatser. Utredningen kan
visa att det framfdrallt ror ungdomar som redan i grundskolan uppvisat franvaroproblematik,
sociala svarigheter av varierande grad och som varit féremal for olika typer av stédinsatser
som mindre undervisningsgrupper och individuella anpassningar. Flera har en psykisk ohalsa
och/eller diagnoser inom autismspektrat (AST) som pa olika satt begransar ungdomarnas
mojlighet att tillgodogora sig utbildningen pa en vanlig gymnasieskola, dar undervisning
normalt sker i stora elevgrupper med stort eget ansvar for studierna. Visserligen uppvisar
elever fran Ekero generellt goda studieresultat i bade grundskola och gymnasieskola men
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denna grupp har 6kat samtidigt som de individuella hindren tycks ha blivit stérre. Intresset
for en gymnasieskola som erbjuder goda mojligheter till stodundervisning styrks av svaren i
intresseundersokningen dar halften av eleverna anser att det ar viktigt med tillgang till
stodundervisning pa skolan.

En rimlig storlek pa en mindre gymnasieskola kan var ca 50 elever vid fullt utbyggd
verksamhet. Undervisning kommer att bedrivas i mindre grupper pa ett eller flera nationella
program. Lampliga program kan vara samhallsvetenskapsprogrammet och/eller
ekonomiprogrammet, men dven ett yrkesprogram kan sidkert locka elever. Mojligen kan en
fordjupad undersdkning genomféras mot malgruppen for att ndrmare ta reda pa vilka
nationella program som ar mest intressanta.

Specialpedagogisk verksamhet (SPV)

Sedan en tid finns inom samverkansomradet klasser pa vissa skolor som sarskilt vander sig
till elever som ar behoriga till ett nationellt program men som har ett konstaterat stodbehov,
sa kallad specialpedagogisk verksamhet. Dessa skolor ar mojliga att séka precis som alla
andra och for att en elev ska vara aktuell kravs ett faststallt specialpedagogiskt behov
tillsammans med behdorighet for det aktuella programmet. Fram till och med 2019 ersattes
samtliga skolor oavsett huvudman (fristdende eller kommunal) med programpeng och i
forekommande fall tillaggsbelopp. Under 2020 faststalldes ett strukturbidrag for SPV-klasser
vid samtliga skolor oavsett huvudman i lanets kommuner efter forslag fran Storsthim.
Strukturbidraget faststalldes till 154 tkr per elev och ar. | april 2021 valde dock Stockholms
stad att aterga till systemet som gallde fram till 2019, vilket innebar att 6verenskommelsen
inom Storsthlm med ett faststallt strukturbidrag upphoérde. Mot den bakgrunden galler nu
for alla kommuner att komma 6verens om ersattning och villkor. Fran och med hostterminen
2022 har Stockholm stad infort ett eget strukturbidrag for gymnasieskolans nationella
program med SPV-klasser. Ekerd kommun har kommit 6verens med Stockholm och for en
plats i en SPV-klass betalar Eker6 enligt deras faststillda strukturbidrag.** Aven andra
kommuner och fristdende huvudman har inrattat SPV-klasser.

Kommunerna i lanet har tillsammans formulerat kvalitetskriterier for nationella program
med specialpedagogisk verksamhet och anvands i 6verenskommelser for inskrivna elever.

e Elevernai malgruppen har efter utredning konstaterats ha ratt till sarskilt stod
alternativt att motsvarande behov kan styrkas pa annat satt.

e Elevernai malgruppen har behov av och far del av specialpedagogiska insatser.

e Minst en legitimerad larare per grupp med tillgang till specialkompetens, t.ex.
specialpedagog.

e Undervisningen bedrivs med hogre personaltathet och larartathet.

e Undervisningen har en anpassad larmiljo. Undervisning sker i ett mindre
sammanhang. Det innebar mindre gruppstorlekar anpassade till elevernas behov.

e Elevgruppen har dkat behov av och far 6kade resurser avseende elevhalsa.

41 For lasdret 2022/23 Strukturbidrag till gymnasieskolans specialpedagogiska verksamhet frén och med
héstterminen 2022, Stockholm stad, Dnr 1.3.2-1238/2022
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e Elevgruppen kraver 6kade resurser i form av administration/dvrigt (har manga
kringkontakter mm) samt elevassistenter.

e Lokalkostnaden innefattar all hyra, stdd och vaktmastare.

e Skolan maste anmala antalet platser i Indra till kommande l&sar till Storsthim.

Det ar huvudmannen fér skolan, precis som for alla nationella program, som beslutar om
mottagande i en SPV-klass efter en behovsbeddmning. Det finns for narvarande ca 10
ungdomar fran Ekero som gar i en specialpedagogisk verksamhet. En specialpedagogisk
verksamhet kan locka elever dven fran andra kommuner, speciellt om verksamheten
utformas i enlighet med 6verenskomna kvalitetskriterier. Vi har sett att detta ar en grupp av
elever som dven finns i Ekerd, dels genom kommunens gymnasieuppfdljning och dels genom
Central elevhdlsas arbete med till exempel narvaroteamet.

Samverkan

En naturlig samverkan kan ske med IVG, bade genom lokaler och personal. Kommunens
narvaroteam inom Central elevhalsa kan ses som en resurs vid en mojlig etablering av en
mindre gymnasieskola utifran sin specifika kompetens inom det specialpedagogiska
omradet. Aven en gymnasiesirskola dr en verksamhet som pa flera sitt kan dra nytta av och
aven bidra med lararkompetens vid en etablering. En gymnasiesarskola med utvecklat
samarbete med Socialférvaltningen inom t.ex. KTT och LSS kan dven ge férutsattningar till
samverkan med en mindre gymnasieskola med foreslagen inriktning. Verksamhet for
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret kan forlaggas i anslutning till
gymnasieskolan. En plats dar de kan fa stdd, ett socialt sammanhang och meningsfulla
aktiviteter som kan syfta till att narma sig en gymnasieutbildning

Vi ser darmed en rad samordningsvinster och majligheter till utvecklat samarbete mellan och
inom fler verksamheter i kommunen.

Avvakta med att starta en gymnasieskola pa Ekero (alternativ 3)

Med dagens samverkansavtal kan alla elever fran Eker6 erbjudas ett allsidigt urval av
nationella program och inriktningar och bedomningen ar att ungdomarnas 6nskemal
tillgodoses i enlighet med skollagens bestammelser. Eleverna har stor valfrihet att vélja
utbildning, och begransas egentligen endast av de lagstadgade behérighetsreglerna och
antagningspoang till sokt skola.

Tillgangen till och maojligheten att soka en gymnasieutbildning begransas idag inte namnvart
av brist pa utbildningsplatser. Visserligen 6kar antalet ungdomar i gymnasiealdern de
kommande aren, bade i Ekerd och i samverkansregionen som helhet, men bedémningen ar
att eleverna fran Ekerdé kommer att ha tillgang till ett nationellt program (om an inte en
specifik skola) som de &r behoriga till och 6nskar dven framover. Den regionala
gymnasiemarknaden ar valdigt rorlig och paverkas i stor utstrackning av faktorer som ar
svara att styra, som t.ex. rykte och popularitet. Det rader helt enkelt en tuff
konkurrenssituation pa gymnasiemarknaden i lanet. Eleverna soker skola lika mycket som
utbildning och trenden ar -och har varit under en tid- att séka sig till de centrala delarna av
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lanet. En gymnasieskola pa Ekero ar i stor utstrackning beroende av elevunderlaget fran
kommunen, och skulle eleverna séka andra skolor uppstar en valdigt utmanande situation.

| dagslaget ar mojligheten att hitta en andamalsenlig och centralt placerad lokal fér en
gymnasieskola svart. Som vi har varit inne pa ar fastigheten dar Tappstréomskolan idag ligger
en val lampad fastighet. Tappstromskolan ar idag helt fullbelagd och pa fastigheten finns
aven Birkaskolans lokaler. Vid en eventuell flytt av Birkaskolan till fastigheten
Ekebyhovskolan samtidigt som Tappstromskolan avlastas av hogstadiet pa Sanduddens skola
frigors mojligen plats for en gymnasieskola, men det behover utredas tillsammans med
planheten.

Skulle vissa forutsattningar forandras som paverkar elevernas valfrihet eller att tillgangen till
utbildning férsamras bor en gymnasieskola pa nytt dvervagas. Till exempel om féréandringar
sker i det nuvarande samverkansavtalet som skulle kunna innebdra begransningar i vilka
skolor elever frn Ekerd kan bli mottagna. Aven utbudsférandringar, som till exempel
nedldaggning av skolor dar Ekerdelever far sin utbildning kan utgora starka skal for att starta
en skola.

10. Provning utifran Barnkonventionen och barnets basta

Enligt artikel 3.1 i FN-kommittén for barnets rattigheter ska provningar goras infor beslut
och atgarder som ror barn. Aktuell utredning, som utgoér ett underlag for beslut, har pa
olika satt beaktat barnets basta utifran Barnkonventionen dar sarskild hansyn har tagits
till artiklarna 2, 3, 12, 23 och 28. Prévningen ar i synnerhet riktad mot skollagen generellt,
men kanske sarskilt dess skrivningar om ratt till utbildning inom skolvasendet fér en
grupp av barn och ungdomar. Utredningen har pa olika satt genomsyrats av tanken pa att
beakta barnets basta och ta tillvara barns och ungdomars syn pa en gymnasieutbildning i
Ekerd. Utover den enkatundersokningen som genomforts med elever i arskurs 9 har
samtal forts med elever inom grundsarskolan och elever som idag gar i
gymnasiesadrskolan samt deras foraldrar. En start av skola (gymnasieskola eller
gymnasiesarskola) kan beaktas utifran barnets basta genom

e Okad valfrihet for elever genom majlighet att soka till en skola dven i kommunen,

e minskad restid till en gymnasieutbildning,

e Okade mojligheter for elever att ta klivet fran introduktionsprogram till nationellt
program och

e att en specialpedagogisk verksamhet kan fanga upp de elever som &r i storst
behov av stodinsatser och riskerar att hoppa av.

Bilagor
1. Intresseundersékning, gymnasieskola Ekeré kommun

2. Aldre utredning om gymnasieskola pa Ekerd
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