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1. Inledning
Bakgrund och uppdraget

| Ekeré kommun finns ingen gymnasieskola eller gymnasiesarskola med nationella program,
elever fran Ekero ar hanvisade till gymnasieutbildningar i narliggande kommuner. For elever
som inte ar behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan bedriver kommunen
introduktionsprogram pa Individuella gymnasiet (IVG). Barn- och utbildningsnamnden
beslutade! i november 2021 efter ett ordférandeforslag att ge barn- och
utbildningsforvaltningen i uppdrag att undersoka férutsattningarna for en gymnasie- och
gymnasiesarskola i Ekeré kommun.

| ordférandeforslaget framfors bland annat att behovet av utbildningsplatser i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan 6kar i regionen de kommande tio aren. Med vetskap
om att gymnasieelever fran Eker6 kan uppleva de langa resorna som en svarighet - vilket kan
inverka negativt pa narvaro och risken fér avhopp fran gymnasieskolan - kan en
gymnasieskola i Eker6 bland annat dka tillgangligheten och forhoppningsvis motverka
avhopp och 6ka genomstromningen i gymnasieskolan. Det ar darfor onskvart att se 6ver
mojligheterna att kunna tillskapa fler platser pa utbildningar i dessa bada skolformer.
Samverkansavtalet i gymnasieregionen omfattar inte gymnasiesarskolan vilket innebar vissa
begransningar i mojligheten att bli antagen.

Syfte och genomfdrande

Syftet med utredningen ar att undersoka vilka forutsattningar som finns for att starta en
gymnasieskola och en gymnasiesarskola i Ekeré kommun. Hur ser elevintresse och majligt
elevunderlag ut, vilka utbildningsprogram kan vara aktuella, vilka omvarldsfaktorer paverkar
en eventuell etablering, hur ser de ekonomiska forutsattningarna ut och nar i tid kan en
eventuell etablering vara aktuell &r nagra fragor som vi ska resonera kring och
forhoppningsvis kunna besvara. Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar skilda skolformer
och riktar sig till olika malgrupper varfor forutsattningarna att starta dessa skiljer sig at.
Utredningen ar darfor uppdelad i tva delar (del 1 Gymnasieskolan och del 2
Gymnasiesarskolan) for att battre belysa de skilda forutsattningarna och darmed
forhoppningsvis skapa ett tydligare underlag for framtida beslut.

Utover att ta in underlag genom dokumentationsstudier av rapporter och utredningar inom
omradet har en rad intervjuer och samtal forts inom barn- och utbildningsforvaltningen och
vara verksamheter. Forvaltningsledning, personal inom Stabsenheten, rektorer, studie- och
yrkesvagledare, Central elevhialsa, Ekonomienheten och Centrum for vuxenutbildning,
arbete och gymnasium (CVAG) har alla bidragit med vardefull kunskap och avgorande
insikter. Workshops har genomforts med centrala personer inom kommunen. Samtal och
kontakter har ocksa forts med t.ex. vardnadshavare och representanter for andra
huvudman. Darutover har en extern aktor anlitats for att undersoka intresset bland
ungdomar for en gymnasieskola i kommunen. Utredningen har letts av en utvecklingsledare
pa Stabsenheten.

1 BUN21/96
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Under arbetet med gymnasiesardelen av utredningen blev det tydligt att kunskapen om
elever med intellektuell funktionsnedsattning i skolvdasendet ar lag. Det finns begransat med
rapporter fran Skolverket eller Skolinspektionen som exempelvis beskriver kvalitén i
undervisningen eller andra rapporter i form av uppféljningar eller utredningar med fokus pa
grundsar- eller gymnasiesarskolan. Kunskapen ar ocksa lag hos gemene man om dessa
skolformer, vilket kanske inte ar sa konstigt nar amnet ar sa outforskat.

Det finns darfor anledning att inledningsvis beskriva skolformen lite ndrmare utifran historik,
syfte med utbildningen, allman statistik om t.ex. elever och programstruktur samt vad som
reglerar ansdkan och mottagande till gymnasiesarskolan. Det gor vi i kapitel 2. Darefter i
kapitel 3 redogor vi for hur gymnasiesarskolan ser ut lokalt i regionen och vilka
forutsattningarna ar for Ekerds elever utifran bland annat tillgang till utbildning och vilka
faktorer som paverkar tillgdngen. Kapitel 4 dgnas at platsbehovet pa utbildningen och kapitel
5 beskriver elevernas tillsynsbehov och elevresor. | kapitel 6 dr fokus pa malgruppens
mojligheter till sysselsattning efter sin skoltid och i kapitel 7 beskrivs ersattning och
kostnader kopplade till gymnasiesarskolan. Slutligen diskuterar vi det vi sett i forhallande till
mojligheter och eventuella risker med att starta en gymnasiesarskola i kommunen och
lamnar forslag pa hur en mojlig gymnasiesarskola skulle kunna utformas.

Historik om skolformen

Skolplikten i Sverige, det vill saga att skolgang ar obligatorisk for alla barn, brukar hanforas
till folkskolestadgan som infordes 1842. Men denna reform innefattade inte malgruppen
med intellektuell funktionsnedsattning, som vid denna tidpunkt och dven langre frami
historien benamndes som obildbara, sinnessloa eller idioter. Under 1860-talet inrattades en
typ av skolanstalt for dessa barn som bland annat gick under bendamningen sinnesléanstalt
eller idiotanstalt men som snarare fungerade som en vardinrattning dn en
bildningsinrattning. For att bli berattigad till en form av bildning fick individerna forst
genomga en forsoksskola for att se om dessa var bildbara. Syftet med att erbjuda nagon
form av bildning var ”... att forvandla de sinnesslda barnen fran att vara tarande till att bli
narande, d.v.s. barnen skulle genom fostran och utbildning géras arbetsfoéra, atminstone i
nagon man, och ddrmed kunna bidra till férsérjningen” .2

1944 infordes skolplikt for de barn som betraktades som bildbara och forst 1967 blev
begreppet obildbar inte langre aktuellt och alla barn - dven de med omfattande intellektuell
funktionsnedsattning - gavs ratt till bildning och utveckling. Férandringen av synen pa barn,
ungdomar och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning nar det galler férmagan att
tillgodogora sig utbildning har saledes tagit lang tid. Det tydliggors ocksa genom
huvudmannaskapet for skolformen som fram till kommunaliseringen av utbildningen 1996
under manga ar var landstingets ansvar. Grundsarskolan fick sin egen laroplan 1973, men
skolformen narmade sig mer grundskolans innehall och fokus férst under 2000-talet.3

Fran och med 1 januari 2023 byter grundséarskolan och gymnasiesarskolan namn till
anpassad grundskola respektive anpassad gymnasieskola.

2 Berthén, Diana Férberedelse for sérskildhet: Sirskolans pedagogiska arbete i ett verksamhetsteoretiskt
perspektiv, 2007. (Avhandling)
3 Ibid
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2. Grund- och gymnasiesarskolan som skolform — med flexibilitet som
grundtanke

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan ar till for de elever som inte bedéms ha
forutsattningar att na upp till grund- eller gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en
utvecklingsstdrning®. Skolformerna &r alltsa en rattighet for dessa elever. For att paborja
gymnasiesarskolan galler ocksa att skolplikten upphoért samt att eleven bérjar innan 20 ars
alder.> Det &r elevens hemkommun som ansvarar for att besluta om en elev ska tas emot i
grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Beslutet ska foregds av en utredning som omfattar
en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

| grundsdrskolan laser eleverna amnen och/eller amnesomraden. Kan eleven inte
tillgodogora sig grundsarskolans hela eller delar av utbildningen i amnen laser eleven
amnesomraden eller en kombination av dessa. Om det finns forutsattningar for det kan en
elev ocksa félja grundskolans kursplaner. Amnesundervisningen i grundsarskolan utgar i
princip fran @mnena i grundskolan men med anpassade kursplaner medan amnesomraden
tranar elevens fardigheter i kommunikation, vardagsaktivitet, verklighetsuppfattning,
motorik och estetisk verksamhet.

Tabell 1. Amnen och &mnesomraden i gymnasiesirskolan

Amnen* Amnesomraden

Svenska eller svenska som andrasprak  Estetisk verksamhet

Engelska Hem- och konsumentkunskap
Matematik Idrott och halsa

Idrott och halsa Natur och miljo

Estetisk verksamhet Individ och samhalle

Historia Sprak och kommunikation

Sambhallskunskap
Religionskunskap

Naturkunskap

* Amnen som ska ingd i de nationella programmen, darutéver ingar programspecifika dmnen (19 kap. 2 § skollagen)

Utbildningen i gymnasiesdrskolan syftar till att eleverna inom malgruppen ska erbjudas en
anpassad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt
for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Utbildningen ska utformas
sa att den framjar social gemenskap och utvecklar elevernas formaga att sjalvstandigt och
tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och tillampa kunskaper®. Uppligget i

4 Utvecklingsstérning ar det begrepp som finns i skollagen men i mer vardagligt tal anvinds oftare begreppet
intellektuell funktionsnedsattning (IF). Fran och med 1 januari 2023 andras ocksa begreppet i skollagen till
intellektuell funktionsnedsattning. (prop. 2021/22:162)

57 kap. 5 § och 18 kap. 4 § skollagen (2010:800)

618 kap 2 § skollagen
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gymnasiesarskolan liknar det i grundsarskolan dar flexibilitet och individuell anpassning ska
vara ledord. Eleverna laser dven har amnen och amnesomraden (se tabell 1) och da inom
antingen ett nationellt program eller individuellt program. Eleverna i gymnasiesarskolan kan
ocksa folja dmnesplanerna for gymnasieskolan om de har férutsattningar for det. Elever med
funktionsnedsattning utgor saledes en mycket heterogen grupp, vilket ar viktigt att tanka pa.

Program inom gymnasiesarskolan

Gymnasiesarskolan reformerades infér hésten 2013.7 En ny programstruktur inférdes med
Okat fokus pa flexibilitet och nationell styrning. De specialutformade programmen férsvann
och ersattes av nio nationella program med olika inriktningar samt det individuella
programmet. For nationella program inférdes dmnesplaner for varje @mne och dar
undervisning ges i en eller flera kurser, alltsa en tydlig anpassning till den da nyligen
reformerade gymnasieskolan Gy11. Forandringen av gymnasiesarskolan innebar ocksa att
eleverna i storre utstrackning kunde valja program, skola och i vilken kommun de ville ga.
Tidigare var det till exempel huvudmannen som i samrad med elev och vardnadshavare
beslutade vilket program som eleven skulle ga.

Tabell 2. Utbildningsprogram i gymnasiesarskolan
Nationella program
Administration, handel och varuhantering (AHADM)
Estetiska verksamheter (EVEST)
Fastighet, anlaggning och byggnation (FAFAS)
Fordonsvard och godshantering (FGFOR)
Hantverk och produktion (HPHAN)
Hotell, restaurang och bageri (HRHOT)
Hélsa, vard och omsorg (HOHAL)
Samhaille, natur och sprak (SNSAM)
Skog, mark och djur (SKSKO)

Individuella program (IAIND)

Utbildningen i gymnasiesarskolan ar normalt fyraarig. Endast elever som inte kan folja
undervisningen pa nationella program ska bli mottagna pa individuellt program och det ar
hemkommunen som avgor om en elev har forutsattningar att félja ett nationellt program.
Det finns alltsa nio nationella program som alla ar yrkesinriktade samt det individuella
programmet.

Enligt skollagen ansvarar varje kommun, sjalv eller i samverkan, for att erbjuda elevernai
malgruppen “utbildning av god kvalitet”. Vidare ska kommunen strava efter att erbjuda ”ett
allsidigt urval av nationella program” och anpassa utbudet ”sa langt det ar mojligt med
hansyn till ungdomarnas énskemal”.®

7 Proposition 2011/12:50 En gymnasiesdrskola fér alla
818 kap 27 § och 19 kap. 34 § skollagen
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Elever i gymnasiesarskolan

Diagram 1 nedan visar antalet elever i gymnasiesarskolan pa nationell niva lasaren 1992/93 —
2021/22. Antalet elever 6kade i gymnasiesarskolan stadigt fram till 2010 for att darefter
minska de efterféljande 6-7 &ren. Okningen av antalet elever p& 1990-talet tillskrivs
framforallt 6vergangen av huvudmannaskapet for sarskolan fran landstingen till
kommunerna, vilket 6kade tillgangen pa utbildningsplatser genom fler skolor pa fler stallen.
Den tilltagande 6kningen pa 2000-talet hanger fraimst samman med 6kade elevkullar men
ocksa en hogre inskrivningsgrad i grundsarskolan. Minskningen darefter forklaras av
minskade elevkullar men enligt Skolverket kan det ocksa hanga ihop med reformens
inférande 2013 samt att malgruppen for sdrskolan fértydligades i den nya skollagen 2011.°
Fortydligandet innebar att de barn med autism som inte ocksa hade en intellektuell
funktionsnedsattning (utvecklingsstorning) inte langre tillhorde grundsarskolans malgrupp.

Diagram 1 nedan visar dock pa en konstant 6kning av antalet elever i skolformen de senaste
fem aren, fran knappt 6 000 ldsaret 2016/17 till drygt 6 700 elever ldsaret 2021/22, en
o0kning med drygt 10 procent. Fran foregaende lasar har det totala antalet elever i
gymnasiesarskolan 6kat med 176, vilket motsvarar en 6kning med nastan 3 procent. Aven
héar ar orsaken framst storre arskullar och att antalet elever i grundsarskolan 6kar.

Diagram 1 Antal elever i gymnasiesdrskolan lasaren 1992/93-2021/22
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Kélla: Skolverket, Elever i gymnasiesdrskolan lasdret 2021/22

Fordelningen av elever per program visar att ca 3 800 elever ar inskrivna pa nationella
program (57 %) och 2 800 elever ar inskrivna pa individuellt program (43 %). Av diagram 2
nedan framgar att de tva mest populdra programmen samlar nastan en fjardedel av det
totala elevantalet. Det ar fler man &@n kvinnor bade pa nationella program och pa individuella

% Gymnasiesérskolan — uppfélining och analys av 2013 drs reform (Skolverket 2016, rapport 435)
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program och den fordelningen har varit stabil 6ver tid. Pa tva av programmen, fastighet,
anlaggning och byggnation samt fordonsvard och godshantering ar nast intill samtliga elever
man medan pa programmet for halsa, vard och omsorg utgor kvinnorna en stor majoritet.

Diagram 2 Antal elever pa de nationella programmen lidsaret 2021/22 férdelat pa program och kon.
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Kalla: Skolverket, Elever i gymnasiesdrskolan ldsdret 2021/22

Nar det gédller det totala antalet gymnasiesarskolor i landet finns det ca 240 skolor varav 200
ar kommunala, 30 fristdende och 10 drivs av regionerna. Skolenheterna har generellt relativt
fa elever. | exempelvis Stockholmsomradet har de minsta skolorna enbart nagra fa elever
och den storsta har ca 180 elever.

| diagram 3 kan vi se att antalet gymnasiesdrskolenheter nationellt har blivit farre de senaste
tio aren. Men vi kan samtidigt se att trenden med farre antal skolor har fortsatt sedan
lasaret 2016/17, trots att antalet elever i gymnasiesarskolan under samma tid har blivit fler.
Fler elever ska alltsa fa plats pa farre skolor. Minskningen av antalet skolor ar sdkerligen en
naturlig konsekvens av att antalet elever minskade kraftigt efter 2010 fram till |asaret
2016/17. Men varfor minskningen av antalet skolor fortsatt trots en elevokning ar lite oklart.
Av diagrammet framgar att det ar de kommunala skolorna som har blivit farre de senaste
aren, inte de fristaende skolorna. Av Skolverkets nationella statistik framgar att antalet
elever per skolenhet har 6kat mellan lasaren 2016/17 och 2020/21 fran 23 elever per skola
till 28 elever per skola'®. Skolverket har inte gjort ndgon egen analys av méjliga forklaringar
men mojligen kan det handla om att kommunerna i storre utstrackning samverkar och att
det darfor blir fler elever pa farre skolor. Det styrks av att Skolverket ser att antalet elever

10 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=Gymnasies%C3%A4rskolan&omrade=Elever&lasar=2020/21&run=1
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som gar i en annan kommuns skola ékar. Aven att kommunerna koncentrerar sin egen
verksamhet till farre enheter bidrar till att det blir fler elever pa varje enhet.

Diagram 3 Antal gymnasiesirskolenheter per huvudmannatyp ldsaren 2012/13 - 2021/22
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Kalla: Skolverket, Elever i gymnasiesdrskolan ldsdret 2021/22

Ansokan och mottagande

Det ar elevens hemkommun som beslutar om eleven tillhér malgruppen for
gymnasiesarskolan. Ansokan till gymnasiesarskolan sker till Gymnasieantagningen Storsthim
som ar Stockholms lansgemensamma antagningsorganisation foér gymnasieutbildning. Till
skillnad fran gymnasieskolan omfattas inte gymnasiesarskolan av det samverkansavtal som
reglerar antagning och mottagande i ldnet!!. Samverkansavtalet innebar att eleven blir
forstahandsmottagen pa skolan (soker pa samma villkor, ”“frisok”) oavsett vilken kommun i
lanet som erbjuder utbildningen. Men for gymnasiesarskolans nationella program galler att
eleven blir férstahandsmottagen enbart till utbildning som hemkommunen erbjuder eller till
utbildning i andra kommuner om utbildningen inte erbjuds av hemkommunen. Det betyder
dock inte att eleven ar garanterad en plats pa utbildningen, det &r huvudmannen for den
s6kta utbildningen som beslutar om mottagande.'?

En elev som inte kan félja ett nationellt program utan istallet ska félja ett individuellt
program far tas emot av en annan kommun (eller region), men under forutsattning att de
kommer 6verens om ersattningen. Det betyder att bestimmelserna om mottagande i forsta
eller andra hand inte ar tillampliga pa det individuella programmet. En kommun kan darmed
neka en elev fran en annan kommun i syfte att garantera utbildning for elever fran den egna
kommunen.

11 Utéver kommuner i Stockholms 13n ingdr Habo och Gnesta kommun i samverkansavtalet
1219 kap. 28 § skollagen
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En ansokan till gymnasiesarskolan ska, utdver beslut om malgruppstillhorighet, innehalla en
pedagogisk overlamning med en bedomning av elevens kunskapsniva och andra uppgifter
om eleven som paverkar forutsattningarna att félja undervisningen pa ett nationellt eller
individuellt program.

Urval till gymnasiesarskolan

Som vi har namnt ska hemkommunen forsdka erbjuda ett sa brett utbud av program som
mojligt och anpassa utbudet efter ungdomarnas 6nskemal. Men om det ar fler sékanden an
platser maste ett urval géras. Hur ska da detta urval géras nar ungdomarna inte séker pa
betyg som de gor till gymnasieskolan? | Gymnasieférordningen (2010:2039) anges att urval
och fordelning av platser till ett nationellt program i gymnasiesarskolan ska goéras sakligt och
opartiskt. For en offentlig huvudman géller att foretrade ska ges till dem som har storst
behov av utbildningen. Det ar alltsa den sdékandes aktuella behov av utbildning som ska
beddmas, inte ett generellt behov av utbildningen. Det finns inga nationella riktlinjer for hur
denna behovsprévning ska goras, men viss vagledning finns i Skolverkets allmanna rad. Dar
anges bland annat att det ar viktigt att det gors en bedémning av varje individs behov och en
bedomning av om den aktuella utbildningen tillgodoser det individuella behovet. Som
exempel ges att hansyn kan tas till den sékandes behov av den aktuella utbildningen for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden, men aven andra faktorer kan vara aktuella vid
bedomningen. Det framhalls att huvudmannen ”skaffar sig ett allsidigt underlag infor
bedomningen av en elevs behov av utbildningen” exempelvis i samband med besok pa en
gymnasiesarskola och genom samtal med eleven, elevens vardnadshavare och personal fran
avlamnande skola. Urvalsprocessen ska vara rattssaker och transparant och huvudmannen
bor ha rutiner for urval dar det framgar hur sjalva behovsprévningen ska goras och vad som
ligger till grund for bedomningen. Genom tydliga rutiner underlattas urvalsprocessen och
elevens och vardnadshavarens insyn dkar.!3

For ansodkan till en fristdende gymnasiesarskola galler inte samma regler for mottagande som
den kommunala. En fristdende huvudman ar inte bunden vid skollagens krav pa att ta emot
en elev fran kommunen dar skolan ar beldgen. En fristdende skola kan ha egna urvalsgrunder
och elever soker pa samma villkor oavsett i vilken kommun man ar hemmahorande.

Prova-pa-period

De flesta gymnasiesarskolor erbjuder infor ansékningsperioden majlighet for ungdomar att
besoka skolan och vara med pa undervisning, en typ av ”prova-pa-period”. Vissa har
specifika "prova pa veckor” medan andra kan ha en staende majlighet for elever att komma
till skolan for att se om det ar en utbildning som kan passa dom. Ofta féorekommer att skolan
da vill ha information om eleven som kan galla elevens funktionsnedsattning, behov av
hjalpmedel och andra uppgifter om elevens skolsituation. Att “prova pa” en skola ar alltsa en
viktig del i antagningsprocessen och for att bedéma en elevs forutsattningar att tillgodogora
sig en viss utbildning pa en viss skola.

Inom utredningen har vi varit i kontakt med flera gymnasiesarskolor for att ta reda pa hur de
ser pa antagningsprocessen och vilken roll “prova-pa perioden” har. Flertalet menar att den

13 Mottagande i grundsdrskola och gymnasiesérskola samt urval till gymnasiesérskolans nationella program
(SKOLFS 2018:251)
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ofta ar avgorande for att kunna bedéma en elevs behov och om eleven “passar” pa skolan
och utbildningen. Som vi kommer att aterkomma till ar ocksa detta ndagot som personalen
vid Ekebyhovskolan kdnner igen néar deras elever ska ta klivet fran grundsarskolan till
gymnasiesarskolan.

Stockholms stad, dit manga av Ekeros elever soker sig till och for ndrvarande gar i skolan,
uppger att i de fall da det ar fler s6kande till en studievag an det finns platser brukar en
dialog foras mellan antagningsenheten i kommunen och ansvarig gymnasiechef om huruvida
mojligheter finns att utdka antalet platser. Annars anvander sig Stockholm av tva
urvalskriterier; 1. valrang (elev med hogsta valrang far platsen) 2. Vid samma valrang ges
foretrade till den elev som beddms vara i storst behov av utbildningen. Det sker genom en
samlad bedomning av elevens férmaga att tillgodogora sig utbildningen. En pedagogisk och
psykologisk bedomning inhdamtas, samtal med 6verlamnande skola sker och information
gallande elevens praktik/studiebesok/prova-pa hos gymnasiesarskolor beaktas. Utifran
denna bedémning gors ett urval fér rangordning utifran behov.

| ndsta avsnitt tittar vi narmare pa gymnasiesarskolan i Stockholmsregionen nar det galler
tillgang och behov av platser och mer specifikt situationen for elever fran Ekero.

3. Gymnasiesarskolan i Stockholmsregionen och situationen fér
ungdomar fran Ekero — utbud och tillgang pa platser idag

Hur ser tillgangen pa platser ut i gymnasiesarskolan idag?

Det totala antalet elever i regionens gymnasiesarskolor har varit relativt oférandrat de
senaste aren. Ar 2017 fanns 1 208 elever i gymnasiesarskolan och 2021 var det 1 258 elever.
Dessa ar fordelade pa 42 skolor varav en regional, 17 fristdende och 24 kommunala. Av
Stockholms ldns 26 kommuner ar det 14 kommuner som har en gymnasiesarskola i egen
regi. | ytterligare tva kommuner finns minst en skola men drivs da av fristdende aktorer.
Sadledes finns det gymnasiesarskolor i 16 av lanets 26 kommuner.
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Tabell 3. Antal skolor och platser i 8k 1 &r 2021 férdelat per kommun i Stockholms l3n*

Antal Antal
Kommun skolor (*) platser ak 1
Stockholm 12 (5) 184
Sigtuna 1(0) 25
Norrtalje 2 (1) 20
Haninge 2 (0) 37
Nacka 3(0) 13
Danderyd 2 (1) 7
Solna 4 (3) 28
Sodertalje 4 (3) 76
Sollentuna 2(2) 51
Nyndashamn 1(0) 13
Vallentuna 1(1) 7
Jarfalla 1(0) 10
Botkyrka 2 (1) 30
Huddinge 2 (0) 40
Tyreso 1(0) 12
Taby 1 (0) 10
Summa 42 (17) 576

*Varav fristaende skolor

Antalet antagna till gymnasiesarskolans arskurs 1 inom samverkansomradet héstterminen
2022 &r 353 elever, vilket &r 28 fler an foregaende ar da 325 antogs och néastan 90 fler &n vad
som antogs fem ar tidigare, 2017. Antalet elever i gymnasiesarskolan i regionen blir fler,
precis samma tendens som vi sett pa nationell niva.

Tabell 4. Totalt antalet antagna elever inom samverkansomradet vid skolstart

2017 | 264
2018 | 265
2019 | 278
2020 | 307
2021 | 325
2022 | 353

Kélla: Gymnasiebehovet 2022, Region Stockholm

Uppgifter fran Gymnasieantagningen infor hdsten 2022 visar att det totalt erbjuds 240
platser pa det individuella programmet. Det finns lediga platser i norra och sédra delarna av

1 Uppgifter om antalet skolor &r hdmtade fran det nationella skolenhetsregistret vrterminen 2022 som finns
tillgangligt pa Skolverkets hemsida. Uppgifter om antalet utbildningsplatser kommer fran
Gymnasieantagningen, Storsthim. Antalet skolor och utbildningsplatser kan variera under och mellan lasar.
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regionen men manga kommuner signalerar att de endast kommer att kunna tillgodose
platser for kommunens egna elever. Det betyder att det finns en osdkerhet bland
kommunerna huruvida antalet platser pa individuella programmet i egen regi racker for att
ta sitt hemkommunsansvar. Vad avser de nationella programmen erbjuds 340 platser. Det
fanns saledes lediga platser dven pa nationella program. Har ar det dock mer jamnt fordelat
over hela regionen.

Ekeros elever i gymnasiesarskolan

Varterminen 2022 finns 23 ungdomar fran Eker6 i gymnasiesarskolan fordelat pa 13 olika
skolor. D3 vi saknar gymnasiesarskola pa Ekero ar eleverna utspridda pa ett antal skolor runt
om i lanet (se karta i bilaga X). Drygt 2/3 av eleverna gar i en kommunal skola och av dessa
gar overvagande del i nagon av Stockholms stads sju gymnasieséarskolor. Fyra elever gar dock
i en skola utanfor lanet och bor da pa internat under veckorna. Resterande elever gar i en
fristaende gymnasiesarskola i lanet.

Alla nationella och individuella program erbjuds i lanet. De flesta eleverna fran Ekeré féljer
ett nationellt program (19 av 23) och resterande foljer det individuella programmet.

Tabell 5. Ekeroelever férdelade per program i gymnasiesirskolan varterminen 2022

Program Antal | Program Antal
Administration, handel och varuhantering 1 Hotell, restaurang och bageri 3
Estetiska verksamheter 2 Hélsa, vard och omsorg -
Fastighet, anlaggning och byggnation 2 Samhaille, natur och sprak 3
Fordonsvard och godshantering 1 Skog, mark och djur 7
Hantverk och produktion - Individuella program 4

Andelen elever som foéljer ett nationellt program ar saledes hogre bland Ekerés ungdomar
jamfort med hur det ser ut nationellt.

Antalet elever som lamnar Ekebyhovskolan varje ar fér gymnasiesarskolan varierar. | snitt
slutar ca 4 elever per ar de kommande fyra aren men antalet skiljer sig en del mellan aren,
till exempel slutar 8 elever 2023 och aret efter ar det tva.

Osakerhet kring hur manga utbildningsplatser som erbjuds

Det finns dock vissa svarigheter med att avgéra hur manga lediga platser som faktiskt finns
tillgangliga i gymnasiesarskolan for de elever som ska soka. Visserligen rapporterar
huvudmannen in antalet platser till Gymnasieantagningen men eftersom varje elev har
mycket individuella behov samtidigt som en skolas profil och utbildning ska motsvara
elevens intresse begransas i praktiken det faktiska utbudet av platser. Till detta kommer
begrdansningar pa grund av tillganglighet i avstand. | regel fardas eleverna i taxi till skolan.
Langa resvagar till skolan minskar elevens och vardnadshavarnas intresse for skolan, och i
vissa fall anses det inte ens mojligt med skolgang pa grund av orimliga restider.

En annan faktor som spelar in nar det galler tillgangen pa platser ar att manga
gymnasiesarskolor har aldersintegrerade klasser. Elever som laser ett visst program gar alltsa
i samma klass, oavsett alder. Flera skolor vi talat med berattar att ett visst ar kanske de har
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valdigt fa sokanden vilket gor att de aret darpa har fler lediga platser pa programmet och
darmed kan ta in ett storre antal elever. Ett annat ar tar de knappt in nagra elever alls, trots
flera sokanden, eftersom de fyllde programmet aret innan. Det kan ocksa vara sa att en av
de elever de tagit emot ett visst ar har ett sa omfattande stodbehov att de maste begrénsa
antalet elever totalt sett. For manga kommunala gymnasiesarskolor avgors antalet lediga
platser infor hosten ocksa valdigt mycket av hur manga elever de har i sina egna
grundsarskolor. En stor arskull i grundsarskolan medfér att de kanske fyller sina platser med
egna elever, och darmed finns inga platser kvar for externa elever. Det kan forstas forsvara
for Ekero nar vi saknar gymnasiesarskola och da far svart att fa plats med vara
grundsarskoleelever som séker en gymnasieplats.

Utbudet och tillgangen av platser i gymnasiesarskolan for elever fran Eker6 paverkas av vad
vi kan kalla narhetsprincipen. For kommunala skolor blir hemkommunsansvaret en form av
narhetsprincip nar de, som ovan, maste prioritera sina egna elever. Men dven fristaende
gymnasiesarskolor kan prioritera att ta in elever i sitt naromrade. De ar inte skyldiga att gora
det men kan valja att anvanda den urvalsgrunden om de finner det [ampligt. Det ar nagot
som Ekerd markt av i samband med ansdkningarna till gymnasiesarskolan.

Allt detta sammantaget visar att det kan skilja sig mycket at mellan aren hur manga elever
skolorna kan ta emot och att det ar svart att prognosticera for hur manga faktiska platser det
finns i en antagningsomgang.

En faktor som ytterligare kan paverka osakerheten kring mottagande ar huruvida eleven
anses kunna tillgodogora sig utbildningen pa ett nationellt program. Vara kontakter med
foretradare for olika gymnasiesarskolor visar att det ibland rader lite olika syn pa om en elev
kan ga ett nationellt program eller kanske snarare bor ga individuellt program. Bedémningen
av elevens kognitiva formaga och stodbehov i 6vrigt kan skilja sig mellan hemkommunen och
den tilltankta gymnasiesarskolan, men ocksa dven mellan en antagningsenhet i kommunen
och sjalva gymnasiesarskolan.

Erfarenheter fran huvudman i naromradet

Vi har varit i kontakt med foretradare for Stockholms stad som uppger att tillgangen pa
platser i deras gymnasiesarskolor minskar i takt med storre elevkullar. De kan se att vissa av
deras skolor i egen regi maste begransa elevintaget till forman for deras egna elever, vilket
bekraftar uppgifterna fran Gymnasieantagningen. Framforallt handlar det om platser pa det
individuella programmet dar antalet tillgangliga platser minskar. Stockholm uppger till
exempel att vissa av deras skolor inte har plats for fler elever pa det individuella
programmet.

Orsaken till att det kan finnas svarigheter med att fa plats for elever pa det individuella
programmet ar flera. Dels kan det férstas handla om att det ar en storre troskel att helt
enkelt starta nya skolor med detta program an vad det anses vara att starta ett nationellt
program. For befintliga skolor kan det handla om att dessa elever normalt har ett behov av
storre lokalytor vilket kan vara svart att mota for skolorna. Det ar ocksa en elevgrupp som
har behov av fler personal, vilket kan vara svart att rekrytera.

Det framkommer ocksa i samtalen med foretradare for olika gymnasiesarskolor och
huvudman i regionen att vissa upplever att fler elever an tidigare, ofta elever i behov av det
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individuella programmet, sdker skolor i ett senare skede av ansékningsprocessen. Det kan
bero pa att de forst dnskat ett nationellt program men efter provoperioder under
ansokningsprocessen framkommer att de snarare bor ga pa individuellt program. Men ocksa
att fler elever idag soker utanfér Gymnasieantagningen, att de hor av sig till skolorna i ett
senare skede utan de forst sokt den formella vagen. | detta skede kan det vara svart for
skolorna att ta emot fler elever pa grund av svarigheter att rekrytera personal nar
organisation och budget ar pa plats.

Nar det galler sokmonster bland elever i gymnasiesarskolan uppger flera av de skolor och
huvudman vi varit i kontakt med att vardnadshavare och elever i stor utstrackning énskar en
skola i ndromradet, vilket skiljer sig fran sokmonstret i gymnasieskolan.

Ekebyhovs grundséarskolas erfarenheter av tillgdngen pa platser i gymnasieséarskolan

Elever pa Ekebyhovs grundséarskola far ofta hjalp av personalen pa skolan i samband med
ansokan till gymnasiet. Studie- och yrkesvagledaren har en mycket viktig roll och samverkar
mycket med personalen tillsammans med elev och vardnadshavare for att hitta lamplig
utbildning.

De senaste tre aren har det blivit svarare att fa platser pa gymnasiesarskolan for eleverna pa
Ekebyhovs grundsarskola. Erfarenheten ar att flera gymnasiesarskolor i Stockholmsomradet
har signalerat platsbrist nar Ekerdeleverna har besokt skolorna under varterminens “prova-
pa” perioder. Manga skolor i Stockholms lan har varit tydliga med att framhalla att
programmen har fler sokande an antal platser. Personalen pa grundsarskolan har fatt erfara
att de behovt ringa runt och ”sélja in” elever pa skolorna. En personlig kontakt med varje
enskild skola har upplevts som nastan nédvandig for att eleven ska vara aktuell fér en plats
pa skolan. Detta forfarande forutsatter att den kontaktperson som for dialogen har
kompetens att beskriva alla elevers styrkor och lamplighet for just den specifika
gymnasiesarskolan och programmet. En arbetsinsats som ar utover all annan formalia for
ansokningen. Erfarenheten sager att det oftast tycks handla om de elever som till viss del
kan tillgodogora sig undervisningen i amnen pa ett nationellt program men som ocksa ar i
behov av viss undervisning i amnesomraden. De blir lite av vad man kan kalla elever i
"grazonen” mellan nationella och individuellt program. De hamnar oftast pa ett individuellt
program trots att de kanske skulle kunna klara ett nationellt program med mer stod eller
mer anpassad undervisning.

Enligt personal och skolledning pa Ekebyhovskolan beskriver vardnadshavarna att
gymnasiesarskoleverksamheten generellt fungerar val men att det finns vissa brister. De
upplever en viss kvalitetsforsamring i undervisningen jamfort med
grundsarskoleverksamheten, t.ex. att eleverna inte utmanas i lika stor utstrackning i
amnesundervisningen.

Nagra vardnadshavare uppger ocksa att gymnasiesarskolorna varierar en del i sitt
bemotande att mojliggdra anpassningar for specifika elever nar dessa ska besoka skolan
infor valet och i samband med provoperioden. Flera berattar att de upplevt att skolor inte
har lokalanpassningar for fysiska funktionsnedsattningar och en del skolor ger signaler till
vardnadshavare att skolan har svart att tillgodose vissa behov av anpassningar som den
sokande ar i behov av och da blivit ombedda att soka annan skola.
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Alla elever fran Eker6 ar idag mottagna pa en gymnasiesarskola men erfarenheten ar att det
ar svart att kunna fa det program eller skola som ar av intresse for eleven. Rent formellt
framstar det som att de kommit in pa sitt forstahandsval nar det egentligen handlar om
andra- eller tredjehandsval. Orsaken ar att det ofta uppstar en situation dar elever efter sitt
forstahandsval far besked fran skolan, vanligen efter besék och prova-p3, att de inte erbjuds
en plats for att de av olika skal inte passar in pa skolan. De behover da gora ett omval. Om
programmet inte matchar elevens intresse och formaga okar risken att inte hamnai
sysselsattning efter gymnasietiden, vilket generellt forsamrar elevens framtidsutsikter.
Samtidigt som tillgangen pa gymnasiesarskoleplatser tycks bli samre kan vi se att
antagningsprocessen inte ar helt tydlig nar det kommer till urval och behovsbedémningar.
Tillsammans gor det att tillgangen till platser och mojligheten att foérutse mojligheten att fa
en utbildningsplats blir svarare att éverblicka framover.

4. Antal ungdomar och utbildningsplatser i regionen framover
Fler ungdomar i gymnasiealdern framéver

En avgorande fraga for en eventuell gymnasiesarskola pa Ekero ar hur utbudet av platser
kommer att se ut i framtiden. Vi har tidigare konstaterat att det finns signaler om att det har
borjat bli svarare for eleverna att komma in pa 6nskad utbildning, samtidigt som
antagningsprocessen ibland upplevs som komplicerad. Utan en gymnasiesarskola i
kommunen &r eleverna fran Ekerd beroende av platstillgangen i 6vriga Stockholmsomradet.

Idag finns ca 1 300 ungdomar i gymnasiealdern hemmahorande i Ekerd och ar 2032 berdknas
det finnas ca 1 500 totalt. Det ar en 6kning med ca 15 procent. Den storsta 6kningen
beraknas sker de ndarmaste tre-fyra aren, darefter mattas ékningen av precis som for hela
regionen.

Diagram 4. Antal 16-18 aringar i Eker6 kommun, 2021-2032
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Skolverkets nationella statistik visar ocksa att antalet elever i gymnasiesarskolan de senaste
fem &ren har okat, vilket beror pd 6kande elevkullar och fler elever i grundsirskolan. Aven i
Eker6s grundsarskola har elevantalet 6kat de senaste aren. Lasaret 2013/14 var ca 20 elever
mottagna i grundsarskolan och lasaret 2020/21 var det 35 elever. Fler elever i
grundsarskolan ar en nationell trend som i stora delar foljer befolkningsutvecklingen med
storre drskullar. Enligt Skolverket har andelen elever som ar mottagna i grundsarskolan av
alla elever i den obligatoriska skolan legat omkring 1 procent de senaste tio ldasaren. Lasaret
2020/21 var andelen 1,2 procent.*

Behov av fler platser framover staller krav pa god planering och dimensionering av
gymnasiesarskolan i regionen

Mot bakgrund av de senaste arens generella 6kning av elevkullarna i gymnasiet forvantas
antalet elever i gymnasiesarskolan ocksa att 6ka. Enligt Region Stockholms prognos for
samverkansomradet berdknas det finnas ca 30 000 16-aringar ar 2031 jamfort med ca 28 000
idag.® Det &r forvisso en 6kning men innebar en nedskrivning med drygt 1 400 16-aringar i
linet jamfort med prognosen for féregdende ar. Okningen sker framférallt under perioden
fram till 2026, darefter planar 6kningen ut.

Det finns mot denna bakgrund anledning att anta att de kommande arens 6kade elevkullar
tillsammans med fler elever i grundsarskolan gor att fler Ekeroungdomar kommer vara i
behov av plats i gymnasiesarskolan. Samtidigt finns tecken pa osakra befolkningsprognoser
varfor det ar viktigt att kontinuerligt félja dessa.

Enligt Region Stockholms prognos finns det behov av 390 platser i gymnasiesarskolan ar
2031, drygt femtio fler an idag.

5. Tillsyn och elevresor
Korttidstillsyn for elever

Barn over 12 ar med funktionsnedsattning, som har férvarvsarbetande vardnadshavare har
ratt att ansoka om korttidstillsyn (KTT) utanfér det egna hemmet.’ Insatsen erbjuds likstalld
med fritidshemmets premisser, det vill sdga fore och efter skolans slut, lovdagar och langre
lov. Insatsen ska framja en aktiv fritid dar social gemenskap aterfinns och inbringa bade
fysisk och psykisk stimulans. Behov av tillsyn kan variera utefter individens behov och
behover darfor utformas pa ett flexibelt satt. LSS beslutar om individen uppfyller kraven for
att fa en beviljad insats och pa Ekebyhovs grundsarskola har 14 individer av 14 s6kande fatt
beviljad KTT-insats ldsaret 2021-22.

| gymnasiesdrskolan ar det vanligast att elever som gar individuellt program har ratt till
korttidstillsyn. Tillsynen sker i regel efter skoltid i skolans lokaler. Vissa elever behéver dock
fardas med taxi till andra lokaler i de fall den skola de gar pa saknar korttidstillsyn.

15 Skolverket, Elever i grundséirskolan 2020/21 (Rapport 2021:624)
16 Gymnasiebehovet 2022, Storsthim
179 kap. 7 § lag om stéd och service (1993:387)
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Resor till och fran skolan

Elever fran Ekerd som gar i gymnasiesarskola beviljas i regel skolskjuts och de allra flesta aker
taxi till skolan. Enstaka elever kan aka med lokaltrafiken, men de utgor ett fatal av de elever
som nu gar i gymnasiesarskolan. Av kartan pa s. 26 framgar var Ekerdelever gar i skolan
ldsaret 2021/22. Om vi utgar fran Eker6 centrum (Tappstrém) tillbringar varje elev som gar
pa nagon av de skolor som ar angivna pa kartan och aker taxi till skolan i genomsnitt totalt ca
1 timme och 15 min i bil per dag. Da har vi inte tagit hansyn till att det bor elever langre ut
pa Ekero eller till eventuella koer som vanligtvis kan uppsta i Stockholmstrafiken. Vidare
forekommer en del problem med befintliga taxiresor, till exempel att elever skjutsas till fel
skola eller att taxin anldander sent till hemmet pa morgonen, och ibland dven helt uteblir.

Personalen pa Ekebyhovskolan erfar fran bade elever och foréldrar att dessa upplever att
resan tar en stor del av dagen och att tiden fér undervisning ar mindre i gymnasiesarskolan
jamfort med grundsarskolan. Elever beskriver resan till och fran skolan som det mest
utmanande, delvis for tiden de spenderar pa sjalva resan med taxi. Men flera av de elever
som har mojlighet att resa kollektivt sjdlva har ofrivilligt tvingats till skolskjuts med taxi
eftersom resvagen till skolan innebér en rad olika byten, vilket ddrmed avsevart forsvarar
mojligheten till sjdlvstandigt resande for denna elevgrupp.

Restiden riskerar att forlangas ytterligare for de elever som har behov av korttidstillsyn efter
skoltid. Vissa elever som har behov av tillsyn men som gar pa en skola dar detta saknas
tvingas aka till en annan skola dar det erbjuds. Det innebar att de forst aker taxi till skolan pa
morgonen, sedan taxi till korttidstillsynen efter skolan och darefter taxi till hemmet.

6. Sysselsattning for personer med intellektuell funktionsnedséattning
efter skoltiden

Utbildningen i gymnasiesarskolan syftar framst till att eleverna inom malgruppen ska
erbjudas en anpassad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. En meningsfull
sysselsattning for dessa personer ar framforallt viktigt for den enskilda individen, utifran
saval ekonomiska, materiella, sociala och hdlsomassiga skal. Men det ar ocksa viktigt ur ett
samhallsperspektiv genom att en etablering i arbetslivet bidrar till samhallets ekonomiska
tillvaxt, bade genom sin narvaro pa arbetsmarknaden och genom minskat bidragsberoende
for den enskilde.

Fragan ar da i vilken utstrackning dessa ungdomar hamnar i sysselsattning efter sin skolgang
och hur den i sa fall ser ut ser ut? Det ar sedan lang tid val kdnt att sysselsdttningsgraden ar
Iag bland elever som gatt i gymnasiesarskolan och att det delvis handlar om en svag koppling
till arbetsmarknaden. Men det faktum att en examen fran gymnasiesarskolan inte ger
behorighet till vare sig universitets- hogskole- eller yrkeshogskolestudier spelar forstas ocksa
in. De alternativ som normalt star till buds fér denna malgrupp ar ett vanligt arbete eller ett
arbete med |onebidrag, praktikplats, studier eller daglig verksamhet. Daglig verksamhet &r
en oavldnad LSS-insats som beviljas av kommunen och ska erbjuda den enskilde stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap enligt dennes dnskemal.
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Som vi namnt tidigare ar kunskapen om elevgruppen generellt I1ag. En forklaring till det ar
statistikrelaterad. Det ar forst sedan 2019 som en mer systematisk uppféljning kan goras av
elever i gymnasiesarskolan eftersom Skolverket da tillats anvanda uppgifter pa individniva
for denna elevgrupp. Skolverket uppger att de avser att komma med en rapport under
hosten 2022 som ska handla om sysselsattningen for elever som gatt i gymnasiesarskola. Det
finns dock fortfarande en rad hinder som paverkar mojligheten att félja upp och utvardera
skolvdasendet for elever med funktionsnedsattning. Regeringen har darfor nyligen tillsatt en
utredning som ska se 6ver vilka uppgifter som behovs samlas in, och hur det kan ske, for att
battra pa kunskapslaget fér denna malgrupp.*® Utredningen ska redovisa sitt resultat den 29
september 2023.

Nar det galler sysselsattning efter gymnasiesarskolan finns en studie vid Halmstad hégskola
som visar att ca var femte person med intellektuell funktionsnedsattning kom i arbete efter
utbildning®®. Ungefar halften hamnade i daglig verksamhet, och ca 6 procent gick en
utbildning, vanligtvis folkhdgskola. Resultatet av studien motbevisade delvis den tidigare
radande uppfattningen att majoriteten av gymnasiesarskoleelever efter skoltiden far
sysselsattning i form av oavlénad daglig verksamhet. Men det som férvanade forfattaren
mest i studien var att det visade sig att ndstan en fjardedel inte hade nagon sysselsattning
alls. Det betyder att fyra av fem elever som gatt ut gymnasiesarskolan inte har nagot arbete
efter skolan.

Lite omvarldsbevakning inom utredningen har visat att det finns kommuner som uppvisar
lite battre siffror an vad som framgar av rapporten ovan. | till exempel Gavle kom nastan
halften av deras tidigare gymnasiesarskoleelever i arbete.? | vilken grad ungdomar fran
Ekero ar i sysselsattningen efter gymnasiesarskolan vet vi inte riktigt. Men vid kontakt med
vardnadshavarna till fyra ungdomar, dar visserligen nagra har flyttat fran kommunen, och
som de senaste tva lasaren avslutat gymnasiesarskolan framkom att en (1) var i arbete.

Det framgar av laroplanen for gymnasiesarskolan att skolan ska samverka med bl.a.
arbetslivet for att eleverna ska fa en utbildning av hog kvalitet och underlag for val av kurser
inom utbildningen och for vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ar saledes av flera skal
mycket viktigt att under utbildningen arbeta upp goda kontakter med arbetslivet sa att dessa
ungdomar far en chans att visa upp sig och etablera en personlig kontakt med mojliga
framtida arbetsgivare. Det ar sarskilt viktigt att tidigt fora in dessa diskussioner med elever
och vardnadshavare for att battra pa mojligheterna att knyta an till arbetsmarknaden.

7. Ersattning och kostnad for gymnasiesarskoleelev

Eftersom Ekerd saknar gymnasiesarskola ersatter Ekeré6 som hemkommun den huvudman i
vars skola eleven gar, fristdende eller kommunal. Ersattning for utbildningskostnaden

18 Dir. 2022:73 Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedsdttning i skolvésendet

19 Jessica Arvidsson, Sysselsdttning och social réittvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsdttning (2016) http://www.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A920464&dswid=-447

20 https://sverigesradio.se/artikel/6445873
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bestams som grundregel av huvudmannens kostnader fér att anordna utbildningen.?* Som vi
har konstaterat har Eker6 23 elever i gymnasiesarskolan varterminen 2022 férdelat pa 13
olika skolor. Utbildningskostnaden for en elev varierar beroende pa program samt graden av
stodbehov, dar stodbehovet faststalls pa olika nivaer (1-4).

Den sammanlagda elevkostnaden for en elev i gymnasiesarskolan kan besta av fyra delar;
utbildningskostnad pa programmet, skolskjuts, kostnad for korttidstillsyn samt i vissa fall
boende pa orten som bada finansieras genom en LSS-insats.

Kostnaden i Ekeré6 kommun for elevresor inom gymnasiesarskolan uppgick till drygt 3 mkr
under 2021, vilket ar ungefar 140 tkr/ar/elev. Den stora kostnaden for elevresor utgors av
taxiresor.

Den totala kostnaden for korttidstillsynen genom LSS for ar 2021 &r ca 190 tkr. Till det
kommer boendekostnader som finansieras genom LSS och som uppgar till ungefar 4,6 mkr.
Kostnaderna for boende avser ett antal elever som gar i skola pa annan ort.

Utbildningskostnaden skiljer sig at beroende pa vilket program en elev gar och hur elevens
individuella stédbehov ser ut, allt mellan ca 16 tkr/manad och 100 tkr/manad. Den totala
utbildningskostnaden 2021 med 23 elever i gymnasiesarskolan ar ungefar 9,5 mkr, ca 415 tkr
per elev.

Tabell 6. Kostnad for elever i gymnasiesarskolan ar 2021 i Eker6 kommun

Totalt Genomsnittlig kostnad
per elev och ar
Utbildningskostnad 9,5 mkr 415 tkr
Elevresor 3 mkr 140 tkr
LSS-insats (korttidstillsyn och 4,8 mkr 210 tkr
boende)
Totalt 17,3 mkr 765 tkr

De totala kostnaderna kan skilja sig ganska mycket ar till ar, framférallt da beroende pa hur
manga elever som finns i gymnasiesarskolan. Men den totala kostnaden ar ocksa beroende
av hur manga elever som gar pa en skola med boende pa annan ort, eftersom kostnaden for
dessa elevplatser ar hogre.

8. Slutsatser och mojliga alternativ

Utredningen har forsékt beskriva gymnasiesarskolan som skolform och dess roll i
utbildningssystemet pa nationell, regional och lokal niva. Det finns flera anledningar till att
erbjuda gymnasiesarskola i kommunen, samtidigt maste vi gora avvdgningar och vardera

2L Eor elever i fristdende skolor ersitts huvudmannen enligt Stockholm stads prislista. For elever som tas emot i
andra hand hos en kommun, alltsa dar elevens hemkommun erbjuder samma utbildning, ersatts den
anordnande kommunen med motsvarande kostnad som hemkommunen har. Dock inte om anordnarens
kostnad ar lagre an hemkommunens, da ersatts anordnaren enligt sin egen kostnad.
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argument for och emot for att skapa ett sa bra beslutsunderlag som majligt. | det foljande
presenteras darfor bade mojligheter och risker med en gymnasiesarskola och darefter
lamnar vi forslag pa hur en verksamhet skulle kunna utformas.

Mojligheter och positiva effekter av en gymnasiesarskola i Ekeré kommun

Sakerstalla hemkommunens skyldighet att erbjuda elevers ratt till utbildning. Svart
idag att fa 6nskad utbildning, inte minst pa det individuella programmet dar flera
kommuner signalerar platsbrist.

Erbjuda en utmanande och flexibel utbildning for de elever som bedéms kunna
tillgodogora sig mer utbildning an vad som ges pa ett individuellt program men som
inte fullt ut kan félja ett nationellt program. De hamnar i en form av “grazon” dar de
far svart att komma in pa ett lampligt program. Manga ganger ar det just dessa elever
som har svart att erhalla en anpassad utbildning utifran deras mojlighet att
tillgodogora sig utbildningen i gymnasiesarskolan. En skola pa Ekerd skulle ha ett
uttalat mal att 6ka sysselsattningen for denna elevgrupp.

Dagens langa och manga ganger kravande resor kan minskas avsevart. Det ger mer
tid i skolan, 6kad tillgang till meningsfull korttidstillsyn, starkt sjalvstandighet och
darmed en okad livskvalitet for dessa ungdomar.

Vasentligt minskade kostnader for skolskjutsresor.

En gymnasiesarskola, med grundsarskolans erfarenheter som grund, kan ha sarskilt
fokus pa kontakter med det lokala naringslivet med syfte att starka individens
mojligheter till sysselsattning efter studierna. Ett aktivt arbete tillsammans med det
lokala naringslivet kan skapa praktikplatser (Apl) och férbereda ungdomarna for
yrkeslivet.

Manga gymnasiesarskolor i regionen erbjuder en god utbildning men det finns en
stor variation i kvalitet mellan olika skolor. Att starta en ny gymnasiesarskola i egen
regi har kommunen mdijlighet att styra inriktning och utbildningskvalitet. En redan val
fungerande grundsarskola ar en god grund for att skapa och utveckla en kvalitativ
gymnasieutbildning for malgruppen.

Ett tidigt paborjat arbete i grundsarskolan for att fa malgruppens elever i arbete efter
studietiden kan férdjupas och utvecklas i gymnasiesarskolan. Ytterligare
synergieffekter med befintlig grundsarskola kan uppsta pa flera satt. Rekrytering av
l[arartjanster kan underlatta genom mojlighet att erbjuda delad tjanst.

Antagningsforfarandet for elever och vardnadshavare, som idag upplevs som nagot
svaroverskadligt, kan underlattas med en gymnasiesarskola pa Ekeré. Det finns en
oro idag kring hela processen, bade bland vardnadshavare och elever.

Mojligheter att kontrollera kostnaderna pa ett battre satt genom att skapa en egen
organisation. Finns mojlighet att organisera verksamheten for att fa ner kostnaderna
per elev. Mdjligheter till samordningsvinster kring ledning och administration med
andra kommunala verksamheter.

En gymnasiesarskola skapar fler arbetstillfallen i kommunen.
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e Ekerdé kommun kan uppfattas som mer attraktiv att flytta till med en
gymnasiesarskola.

Risker med att starta en gymnasiesarskola i Ekeré kommun

e En skola med endast 20 elever vid fullt utbyggd verksamhet ar en liten skola och
riskerar generellt att anses mindre intressant dan en storre skola. En storre skola med
fler elever skapar storre kontaktytor och erbjuder ett utdkat socialt utbyte. Kan
innebara en fordel med en storre skola genom en pedagogisk bredd, fler program,
storre maojligheter till undervisning i aldersadekvata grupper m.m.

e En mindre skola som enbart, eller till allra storsta delen, har elever fran Eker6 kan ha
svarare att bara sig ekonomiskt. Antalet elever som lamnar grundsarskolan varierar
mycket ar fran ar vilket skapar osakerhet kring planering och dimensionering av
utbildningen. Bristande resurser kan paverka undervisningens kvalitet och ddrmed
skapa en mindre attraktiv skola.

e Kommunen har elever inskrivna pa 8 av de 10 olika programmen, men en skola pa
Ekeré kommer inte kunna erbjuda en sadan bredd. Det finns ddrmed en risk att de
soker en skola utanfor Ekero istdllet. Mot denna risk talar dock narhet, en faktor som
framstar som mycket viktig for elever och vardnadshavare nar det galler
gymnasiesarskolan.

e Det kan bli svarare att komma in pa ett nationellt program i annan kommun eftersom
man soker som andrahandssdkande till de program hemkommunen ger. Valfriheten
kan minska, trots att ett av syftena med att starta en skola ar att 6ka valfriheten foér
elever och vardnadshavare. Kan motverkas genom mojlighet till samverkan med
andra kommuner.

e Ekerds geografiska lage kan paverka mojligheten att locka elever fran andra
kommuner, speciellt eftersom manga elever och vardnadshavare vardesatter narhet i
stor utstrackning vid val av utbildning.

Utformning av en gymnasiesarskola i Ekeré kommun

Exakt hur en gymnasiesarskola bor utformas avseende program och inriktning, antal elever,
lokalers utformning och sa vidare far utvecklas vidare om ett sadant beslut fattas. Men
utredningen féreslar nedan hur det majligen kan se ut utifran de redovisade
forutsattningarna vi resonerat kring.

Elevunderlag och programutbud

Utifran elevunderlaget i Ekero ar det en rimlig malsattning att sammanlagt erbjuda runt 20
elevplatser pa en gymnasiesarskola. Vid start av en gymnasiesarskola kommer elevantalet
antagligen att variera en hel del fran ar till ar. De kommande fyra aren lamnar mellan 2-8
elever grundséarskolan arligen vilket innebar att man inte kan fylla alla klasser jamt varje ar,
framforallt om eleverna foretradesvis kommer fran Ekerd. Det betyder troligen att den
ekonomiska situationen ocksa kommer att variera ar fran ar.
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Mojligheter att elever fran andra kommuner soker sig till en skola pa Ekero finns, speciellt
om den placeras sa centralt som mojligt. Samtidigt ar det viktigt att bara med sig att dessa
elevers hemkommuner inte ar skyldiga att betala en plats pa Ekerd6 sa lange de har samma
nationella program i egen regi. Mot bakgrund av att det rader viss brist pa platser pa det
individuella programmet finns eventuellt mojlighet att locka elever fran andra kommuner.
Har bor mojligheten att sluta avtal med andra kommuner 6vervagas sa att elever fran andra
kommuner kan garanteras ett visst antal platser pa ett individuellt program. Oavsett ar det
avgoérande med en nara och konstruktiv dialog med andra kommuner, inte minst inom det
kommunala kluster som Eker6 ar en del av i gymnasieregionen.

En gymnasiesarskola pa Ekerd bor erbjuda det individuella programmet. Redan idag borjar
det bli platsbrist pa det individuella programmet, varfor ett erbjudande av programmet
sakerstaller malgruppens ratt till utbildning. Exakt vilka nationella program som bor erbjudas
far avgoras om arbetet gar vidare med att starta skola. Men med en inriktning pa att fa sa
manga i malgruppen som mojligt i sysselsattning efter studietiden finns till exempel
administration, handel och varuhantering (Handel). Inom programmet kan en specifik
inriktning mot entreprendrskap skapas, ndagot som grundsarskolan redan idag arbetar
intensivt med. Men en generell inriktning pa entreprendrskap kan dven finnas pa andra
nationella program. Sysselsattning och majligheten till anstallning efter studietiden ar
centrala fragor for aktuell malgrupp och darfor sarskilt viktigt att fokusera pa. Se mer under
Entreprendrskap och det lokala néringslivet nedan.

Ett mojligt satt att organisera verksamheten ar att ha 6 till 9 elever per klass pa individuellt
program och mellan 12 till 17 pa nationellt program. Bemanning berdknas utifran erfarenhet
fran grundsarskolans nuvarande organisation som ar 18 personal pa ett trettiotal elever,
vilket kan effektiviseras ytterligare da berdkningen utgar ifran yngre elever.

Lokaler och eventuell samlokalisering med grundsdrskola och/eller gymnasieskola

Lokaliseringen av gymnasiesarskolan bedoms behdva forlaggas i ndra anslutning till
kollektivtrafik. Det underlattar elevernas majlighet att ta sig sjalva till skolan och starker
deras sjalvstandighet. Genom att skolan ligger ndra centrum och det lokala naringslivet
underldttas dven samarbetet mellan skola och naringsliv.

Om skolan placeras centralt i Ekeréo kommun 6kar majligheten att locka elever fran andra
kommuner. Intresset for en gymnasiesarutbildning pa Eker6 kan forhoppningsvis 6ka med en
sarskild inriktning mot entreprendrskap for att 6ka anstéallningsbarheten. | nulaget aterfinns
ingen sadan gymnasiesarskola i Sverige vad utredningen erfar, vilket dirmed kan vara
sarskilt lockande.

Lokalintegrering med gymnasieskola ses inte som nodvandigt da inkluderingsperspektivet
kommer kunna uppfyllas i arbetssatt och i verksamhetens utformning i samarbete med
naringsliv, lokalt féreningsliv etc. Daremot finns det uppenbara samordningsvinster i t.ex.
kompetensutveckling av personal, administration och liknande. Omradet dar
Tappstromskolan ligger utgor forstas ett naturligt lage for en etablering av en
gymnasiesarskola. Andra mojliga lokaler for en gymnasiesarskola i centrumomradet ar
mycket svara att hitta, varfor just Tappstromskolans omrade tycks vara det enda rimliga i
dagslaget. Med tanke pa det begransade antalet elever det handlar om kravs inga
omfattande lokaler. Daremot stélls hoga krav pa lokalernas utformning och utrustning.
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Speciellt géller det elever pa individuellt program som har ett omsorgsbehov utifran sina
varierande funktionshinder.

Ekonomi

Som vi namnt ovan ligger utbildningskostnaden fér en gymnasiesarskoleelev fran Ekerd i
snitt pa drygt 400 tkr. Hur kostnaderna kommer att paverkas om en gymnasiesarskola
startas pa Ekero ar svart att berdkna och forutse. Sjalva utbildningskostnaden, ersattningen
som Eker6 idag betalar for varje enskild individ till annan huvudman, kan bli bade hogre och
lagre om utbildningen ges i egen regi. Det beror framférallt pa hur effektiv organisation som
skapas och vilken fyllnadsgrad/beldaggning som skolan kommer att fa. Kostnaden varierar ar
fran ar, beroende pa antal elever samt vilket program och vilken skola de gar pa. Idag har vi
ett antal elever med relativt stort stodbehov som gar pa skola ute i landet dar kostnaden ar
hog. Med sa fa elever kan snittkostnaden férandras pa kort tid.

Vad vi emellertid lattare kan férutse med en skola pa Ekerd ar minskade kostnader for
skolskjuts. Aven kostnaderna fér LSS-insats bér minska med fler elever i egen regi.

Sammantaget kan sdgas att en narmare analys av de ekonomiska forutsattningarna boér ske
om beslut fattas om att ga vidare med att starta en gymnasiesarskola.

Tillsyn och fritidssysselsdttning fér elever och ungdomar med intellektuell
funktionsnedsdttning

Vid sidan om gymnasiesarskola finns mojlighet att erbjuda fritidssysselsattning genom
korttidstillsyn (KTT). Genom samverkan mellan barn- och utbildningsfoérvaltningen och
socialférvaltningen kan en verksamhet som syftar till att framja ett socialt och utvecklande
liv for ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning skapas. Om en gymnasiesarskola
etableras kan KTT- insatser erbjudas till de elever som &r i behov av en sadan insats.
Verksamheten skulle fokusera pa forberedelse for vuxenlivet samt innehalla ett samarbete
med narliggande foreningsliv dar individer erbjuds en aktiv fritid med ett brett utbud. |
dagslaget ar det ett fatal elever som har en sysselsattning efter skolverksamhetens tid. KTT-
verksamheten skulle arbeta systematiskt for att 6ka elevernas sociala kompetens och
erbjuda vardagstraning i sjalvstandiga moment pa ett lustfyllt, kreativt och utmanande satt.
Utgangspunkten och malsattningen med tillsynen och ungdomsverksamheten bor vara
Barnkonventionens skrivningar om att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning
bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sakerstéller vardighet,
framjar tilltron till den egna férmagan och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhallet.??

Entreprenérskap och det lokala néringslivet

Att erbjuda till exempel programmet Handel mojliggor att Ekeré kommun kan erbjuda ett
gymnasiesarskoleprogram med en unik profil med entreprendérskap. En annan mycket viktig
aspekt ar att med programinriktningen bor forutsattningarna for att skapa en god
anstallningsbarhet hos eleverna forbattras. Generellt bor entreprendrskap och fokus pa
sysselsattning efter studietiden vara en inriktning pa alla program, alltsa hela skolan.

22 Barnkonventionen, § 23
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Arbetsgivare inom till exempel livsmedelshandeln, logistik och administration ar intresserade
av arbetskraft som stdds av I6nebidrag. Om inriktningen anpassas utefter arbetsmarknadens
efterfragan och tillgang kan eleverna férhoppningsvis fa battre maojlighet till arbete efter
avslutade gymnasiestudier. Eleverna i Ekebyhovskolans grundséarskola har visat pa en
formaga att arbeta pa olika nivaer dar elever ges tillfdlle i verksamheten att prova pa olika
arbetsroller och uppgifter som forberett dem for arbetslivets olika delar och dilemman.
Denna erfarenhet och arbetssatt ligger delvis till grund for forslaget av programinriktning.

Skolverket beskriver att entreprendrskap i skolan handlar om kunskaper, formagor och
forhallningssatt.?® Att utveckla ett forhallningssatt som framjar entreprendrskap kan bland
annat innebdra att eleverna

o far mojligheter att komma pa, préva och omprova idéer
e trdnar pa att ta initiativ och omsatta idéer i handling
e arbetar med probleml6sning i elevaktiva former

e trdnar pa att i samarbete eller pa egen hand ta ansvar for att genomfora och slutfora
ett arbete

e samarbetar med aktorer utanfor skolan.

| profilen kan eleverna fa chans att utveckla sina yrkesprofessionella kompetenser som
bidrar till att gymnasiesarskolan skapar forutsattningar for framtid for den enskilda eleven
som valjer att ga sin utbildning i Ekeré kommun.

Fokus pa anstdllningsbarhet fér mdlgruppen

En av de viktiga malsattningarna med att eventuellt starta en gymnasiesarskola i kommunen
bor saledes vara att verka for att 6ka sysselsattningen och fa fler elever ur malgruppen i ett
riktigt arbete efter studietiden. Arbetsgivare beskriver att en forutsattning for att anstalla
individer med intellektuell funktionsnedsattning ar att fa en ekonomisk hallbarhet i
anstallningen, vilket innebar I6nebidrag for individen. De beskriver dven att
inskolningsperioden pa arbetsplatsen behover effektiviseras och att individen innan
placeringen beddms som lamplig for yrket och kan utfora arbetsuppgifterna med hog
sjalvstandighet.

En lokalt placerad gymnasiesarskola skulle ha ett etablerat samarbete med det lokala
naringslivet. Skolan skulle da arbeta systematiskt med att kartlagga varje enskild individs
styrkor i ett arbetslivsperspektiv, bland annat genom APL, for att battre mota arbetsgivares
onskemal.

Ett dilemma rérande anstallningsbarheten for malgruppen ar att det i dagslaget aterfinns
"grazonselever”, det vill sdga elever som har svart att uppna kraven for amnesundervisning
men samtidigt inte heller tillhor malgruppen som laser amnesomraden. De tenderar att
hamna pa ett individuellt program och sedan erbjudas arbete i en daglig verksamhet, trots
att de skulle kunna utveckla férmagor och forberedas att arbeta med stéd av |I6nebidrag. Har

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/arbeta-med-
entreprenorskap-i-grundskolan
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skulle en gymnasieséarskola pa Ekerd kunna arbeta aktivt med kartlaggningsprocesser mot
arbetslivet for att fa fler i denna grupp i arbete.

Huvudmannaskap

Enligt utredningsuppdraget fran barn- och utbildningsnamnden ska utredningen
forutsattningslost se dver mojligheten att starta en gymnasiesarskola oavsett
huvudmannaskap.

Vill kommunen att en fristdende aktor ska etablera sig i kommunen istéllet for att starta i

egen regi ar forutsattningarna delvis annorlunda ur flera aspekter. Kommunen styr inte 6ver

programutbud och eventuell inriktning eller elevantal. En intressent maste finna det

attraktivt att starta utifran elevunderlag och ekonomi. Kommunen kan visserligen underlatta
for en fristdende aktor men det ar den fristdende aktéren som i Ovrigt helt styr etableringen.
Eventuella samordningsvinster med t.ex. grundskola och IVG (t.ex. delade tjanster) forsvaras
genom olika huvudmannaskap. Skolinspektionen ar prévningsinstans och en sdkande kan fa

tillstand att starta tidigast hostterminen aret efter att ansokan lamnades in. Utredningen har

varit i kontakt med Skolinspektionen om antalet godkdannande av gymnasiesarskola. De
senaste fem aren har ett godkdnnande givits for att starta gymnasiesarskola i l[anet.

9. Provning utifran Barnkonventionen och barnets basta

Enligt artikel 3.1 i FN-kommittén for barnets rattigheter ska provningar goras infor beslut
och atgarder som ror barn. Aktuell utredning, som utgoér ett underlag for beslut, har pa
olika satt beaktat barnets basta utifran Barnkonventionen dar sarskild hansyn har tagits
till artiklarna 2, 3, 12, 23 och 28. Prévningen ar i synnerhet riktad mot skollagen generellt,
men kanske sarskilt dess skrivningar om ratt till utbildning inom skolvasendet for en
grupp av barn och ungdomar. Utredningen har pa olika satt genomsyrats av tanken pa att
beakta barnets basta och ta tillvara barns och ungdomars syn pa en gymnasieutbildning i
Ekero. Utover den enkatundersokningen som genomforts med elever i arskurs 9 har
samtal forts med elever inom grundsarskolan och elever som idag gar i
gymnasiesarskolan samt deras foraldrar. En start av skola (gymnasieskola eller
gymnasiesarskola) kan beaktas utifran barnets basta genom

e Okad valfrihet for elever genom mojlighet att soka till en skola dven i kommunen,

e minskad restid till en gymnasieutbildning,

e Okade mojligheter for elever att ta klivet fran introduktionsprogram till nationellt
program

e och att en specialpedagogisk verksamhet kan fanga upp de elever som ar i storst
behov av stodinsatser och riskerar att hoppa av.
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