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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att, forutsatt att
vissa krav ar uppfyllda, reservera delar av ett for aret positivt ekonomiskt resultat i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Reserven kan anviandas for att utjamna intakter 6ver
en konjunkturcykel och redovisas i balanskravsutredning.

Kommunallagen uttrycker nu att fullméktige ska fatta beslut om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning (GEH). Om en kommun vill anvinda sig av RUR ska
tillampningen framga i riktlinjerna.

Nivan for belopp som kan reserveras ar reglerad i kommunallagen. For Ekero
kommuns vidkommande maéste arets resultat och arets resultat efter
balanskravsutredningen minst uppna 2 procent av summan av skatteintakter samt
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Det ar en foljd av att Ekero
kommun har negativ soliditet nar ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
inrdknas.

Forslag till riktlinjer i Ekero kommun for god ekonomisk hushallning och
tillampningen av resultatutjaimningsreserv har sin utgangspunkt i:

e Lagens lydelsen avseende att fullmiaktige nu ska faststélla riktlinjer for GEH och de
resultatméal som maste uppnés for att kunna anvinda de mojligheter RUR medger.

e Eker6 Kommunfullmaktiges beslut om verksamhetsmal for mandatperioden. Har
uttrycks onskad forflyttning avseende verksamheten och finansiella mal for resultat
att uppn4, onskvard finansiering av investeringar och malsattning om reducerad
ldneskuld. I samband med fullméktiges beslut om budget specificeras arets mal for
driftresultat och investeringarnas finansiering.

e [Eget kapital har redan "6ronmarkts” for sarskilda andamal i tidigare beslut i
Kommunfullmaktige i samband med behandlingen av arsredovisning. Den redan
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gjorda “reserveringen” ska kvarstad som upparbetade nivaer dven i de
balanskravsutredningar som gors i fortsattningen.

e Eker6 Kommunfullméaktiges beslut om KFS 01:3 "Bestammelser for budget och
budgetuppfoljning” som inbegriper regler for resultatoverforing vid arsskifte i den
kommunala produktionen, ska beaktas.

e Ekert kommun ar en vixande kommun i en attraktiv region. Ekero har dolda
tillgdngar i balansriakningen, bland annat mark. Riktlinjerna ska beakta att den
politiska plattformen uttrycker att Ekero ska viaxa med forsiktighet och omtanke
och att 6versiktsplanen ligger till grund for kommunens fortsatta utveckling med
sarskilt fokus pa vissa geografiska omraden. Tolkningen ar att det ska rdda en aktiv
markpolitik i Eker6 kommun.

e Ekero kommun har de senaste tva aren reducerat sin laneskuld men den ar fortsatt
hog och nar inte uppstillt finansiellt méal for maximal niva for laneskuld till
kreditinstitut. Laneskulden resulterar i att driftresultatet belastas med hoga
rantekostnader. Ekero star ocksa infor en hel del storre investeringar i
kirnverksamheten kommande &r. Aven om malsittningen Ar att dessa i huvudsak
ska finansieras med egna medel finns det risk for en likviditetsbelastning som kan
stressa lanenivan. Medfinansiering av statlig infrastruktur - vig 261 — kommer att
paverka likviditeten. Laneskuld och rantekostnader ar en omstandighet som ska
beaktas i riktlinjerna.

Foreliggande underlag aterger forandringarna i lagstiftning och resonemang och
forslag till hantering av det utrymme som finns for lokalt beslutade riktlinjer. En kalla
till resonemangen ar vad som uttrycks i skriften "RUR i praktiken” frdn Sveriges
Kommuner och Landsting.

Forslaget ar att Kommunfullmaktige ska anta riktlinjer for Ekero kommun foér god
ekonomisk hushallning med ett regelverk for avsiattning och disponering av
resultatutjamningsreserv i enlighet med foreslagen lydelse baserad pa redovisade
utgangspunkter ovan. Lydelsen infors i Kommunal Forfattningssamling (KFS) vilket
ar ocksa forslas vara Kommunfullméaktiges beslut.
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Bakgrund och syfte med arendet

Den 1 januari 2013 gjordes vissa forandringar i kommunallagen och i Lagen om
kommunal redovisning. Bland annat skapades en mgjlighet for kommuner och
landsting att under vissa betingelser reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Reserven kan anvandas for att utjamna intakter over
en konjunkturcykel under vissa forutsiattningar. RUR ar frivilligt att tillampa. Om en
kommun vill tillampa mojligheten maste kommunen besluta om hur reserven ska
hanteras. Det ska framgéa av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning (GEH) som
Kommunfullmaktige ska besluta om. Det finns darmed ett lokalt tolkningsutrymme
for hur hanteringen ska utformas.

Som underlag till vad som aterges i detta PM om forutsiattningar och foreslagna
riktlinjer och tillimpning, har undertecknad tagit del av den nya skrivningen i
lagtexten och innehallet i skriften "RUR i praktiken” fran Sveriges Kommuner och
Landsting. Darutover har beaktats innehéll i befintliga beslut med baring pa fragan
som redan finns lokalt i Ekero.

Kommunallagen definierar tydligt att det ar fullmiaktige som ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushéallning. Begreppet riktlinjer har i Eker6 kommun definierats
vara ett beslut pad nimnds- och Kommunstyrelseniva. Pa fullméaktiges niva aterfinns i
Ekeros styrmodell beslut om policy, strategi och liknande styrdokument. Ekero
kommuns styrmodell med definierade begrepp anger att riktlinjer fattas pa namnds-
och kommunstyrelseniva. DA Kommunallagen tydligt definierar att det ar fullmaktige
som antar riktlinjer s anvands det begreppet dven i Ekero — Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning.

Forslaget ar att Kommunfullmaktige ska anta riktlinjer for Ekero kommun for god
ekonomisk hushallning med ett regelverk for avsiattning och disponering av
resultatutjamningsreserv. Beslutade riktlinjer infors i Kommunal Forfattningssamling
(KFS) o1:1.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning bor vara langsiktigt hallbara. Det betyder
inte att antagna riktlinjer inte kan omprovas sa lange inte avgorande avsteg gors fran
intentionerna i lagen. Det dr sannolikt att foreslagna riktlinjer kan behova revideras i
sin utformning inom ganska kort tid da nuvarande lydelse uttrycks pa detta sittien
KFS for forsta gdngen i Eker6 kommun.
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A. Vad menas med god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv?

1. Nyheter i lagstiftningen i korthet

Vid arsskiftet gjordes vissa forandringar i Kommunallagen (1991:900, kap 8) och i
Lagen om kommunal redovisning (1997:614, kap 4 och 5). De nya reglerna i
kommunallagen ar ett komplement till tidigare regler om god ekonomisk hushéllning.

Det framsta syftet med lagdndringarna ar att kommuner och landsting i
balanskravsutredningen ska f4 mojligheter att utjamna intakter over tid och
darigenom fa battre forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariationer.

De viktigaste nyheterna sammanfattas i foljande punkter:

Kommunallagen
e Lagen anger nu att fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

e Om vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda far kommuner och landsting i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till/fran en
resultatutjamningsreserv (RUR). Om RUR ska anvandas maste riktlinjerna for god
ekonomisk hushéallning 4ven omfatta hanteringen av en sadan reserv.

o Okad tydlighet i att balanskravet avser ett specificerat balanskravsresultat.

Lagen om kommunal redovisning
e Obligatoriskt att i forvaltningsberattelsen uppratta en balanskravsutredning.

e Redan sen tidigare finns krav pa att forvaltningsberattelsen ska innehélla en
utviardering av mélen for god ekonomisk hushallning har natts. Nytt ar att det
preciseras och att &ven den ekonomiska stallningen ska utvarderas i
forvaltningsberattelsen.

e RUR synliggors inte i resultatrakningen. Det sker i en till bokféringen sidoordnad
balanskravsutredning. I balansrakningen specificeras RUR som en delpost till det
egna kapitalet.

2. God ekonomisk hushillning

2.1 Principer

Under lang tid har det funnit regler for kommuner och landsting med inneborden att
hushalla med resurser — att fa ut som mycket som mojligt av varje satsad krona.
Budskapet forstarktes nar Lagen om kommunal redovisning inférdes 1998, nar
balanskravet borjade gilla fran 2000 och med 2005 ars fortydligande i
kommunallagen om god ekonomisk hushéllning. Nu forstarks lagstiftningen
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ytterligare i och med inférandet i lagtexten av att fullméaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett
langre perspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv overstiger intakterna
overvaltras dagens kostnadsansvar pa kommande generationer.

God ekonomisk hushéllning ska ses ur bade verksamhetsperspektivet och ur det

finansiella perspektivet.

e Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens forméga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Bra forutsiattningar
skapas nar det rader ett klart ssmband mellan resursatgang, prestationer, resultat
och effekter.

e Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella stillning och dess
utveckling och anger darmed de finansiella forutsattningarna och ramarna.

Innehaéllet i begreppet god ekonomisk hushéllning gar inte att beskriva i detalj men tar

sin avstamp i:

e Det ar 6ver tiden balans mellan inkomster och utgifter.

e Den kommunala verksamheten ska utforas pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt.

e Den ekonomiska utvecklingen ska analyseras kontinuerligt samt att atgarder vidtas
som kravs for att &stadkomma en god ekonomi.

Av det foljer ocksa att:

e Formogenheten ska inte forbrukas for att ticka 16pande behov och att 16pande
driftkostnader inte ska finansieras med lan.

e Medel fran forsiljning av tillgangar (till exempel mark och fastigheter) ska inte
anvandas till 16pande drift utan till nyinvesteringar eller till amortering av skulder.

e Varda och underhaélla sina tillgdngar vil, ha god framforhéllning i den fysiska
planeringen samt bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt.

e Varje generation ska bara kostnaden for den service den sjilv beslutar om och
konsumerar.

Inneborden av god ekonomisk hushallning ar att inte bara den lopande driftverk-
samheten utan att investeringarna ska finansieras med egna medel. Det vill siga med
arets skatteintdkter och andra intidkter. For att inte "urholka” kommunens
formogenhet (eget kapital) sa ska den arligen oka i varde i samma takt som
inflationen. Utvecklingen av kommunen och de kommunala verksamheterna ska ske
pa ett planerat satt och med ett 1angsiktigt perspektiv. Verksamhetens innehall och de
ekonomiska forutsiattningarna och utvecklingen ska standigt f6ljas och analyseras.

En "tumregel” ar att ekonomin ska visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att
formogenheten inte urholkas av inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av
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investeringar. Malsattningen for nivierna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsattning och formogenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och landsting.

I allménhet talas det om att resultatet ska uppna 2 procent av summa skatteintikter,
generella bidrag och utjamning. Det ar for att inte urholka formogenheten — eget
kapital — och kopplat till riksbankens inflationsmal om 2 procent i en balanserad
ekonomi.

2.2 Lagen och hanteringen i Ekeré kommun

Enligt kommunallagen ska i budgeten anges finansiella mal for ekonomin som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Mélen f6ljs upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Lagen innefattar aven krav pa att resurserna i verksamheten anvands till ratt saker och
att resurserna nyttjas effektivt. Darfor ska dven for verksamheten anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushéallning.

Ekero har i sitt verksamhetsmal for ekonomin och i samband med budgetbeslut satt
finansiella mal for arets resultat, laneskuld och inriktning for finansiering av
investeringar. Kommunfullmaktige har 2010 beslutat att anta allianspartierna i Ekeros
politiska plattform som inriktning for de kommunala verksamheterna under
mandatperioden 2011-2014. I Ekeros 6vergripande verksamhetsmal for
mandatperioden tydliggors mal for verksamheten att uppna. I enlighet med Ekeros
styrmodell faststills 4ven verksamhetsmal i nimnder och i den kommunala
produktionen.

2.3 Balanskrav

Balanskravet innebar att intdkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Vid
negativt resultat ska det aterstallas inom tre ar. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur regleringen ska ske

Nytt i lagstiftningen ar att i arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en
balanskravsutredning upprattas. Dar ska framga vilka justeringar av arets resultat som
gors for att rikna fram dels ”Arets resultat efter balanskravsjusteringar”, dels ”Arets
balanskravsresultat” samt att en analys ska goras avdem. Kommunen har egen
radighet att sjilva avgora hur denna analys slutligen ska utformas. Aven i budgeten
bor en balanskravsutredning goras.

Balanskravsresultatet raknas fram i en till resultatrakningen sidoordnad
balanskravsutredning. Justeringar gors for ett antal angivna kostnader och intakter
(vissa realisationsvinster, -forluster och orealiserade och aterforing av orealiserade
forluster i virdepapper). Resultatutjamningsreserven ska ocksa hanteras i
utredningen. Det kan forekomma andra poster i utredningen som kommunen valt.
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Det kan forekomma synnerliga skal att inte aterhamta underskott och de blir da ocksa
aktuella att ligga in i balanskravsutredning. Ar féreteelsen mer av
bedomningskaraktir passar det battre att skriva om den i den verbala analysen i
anslutning till balanskravsutredningen. I SKL:s skrift aterges att i forarbetena finns
exempel pa foreteelser som kan vara av karaktaren synnerliga skal.

e Den finansiella stillningen ar sa stark att det ar forsvarbart att under en tid gd med
planerat underskott.

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar dar forandringen pa sikt leder till
ett effektivare resursutnyttjande.

e Man har 6ronmarkt tidigare 6verskott for att anviandas till avgransade och
tillfalliga kostnadsokningar eller intdktsminskningar.

e Andra skal som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god
ekonomisk hushallning.

e Det ar tillatet att budgetera med ett underskott for arets resultat i
resultatrakningen om man kan hanvisa till synnerliga skal.

3. Utgangspunkt for lokala riktlinjer for god ekonomisk hushéallning

I SKL:s skrift aterges att enligt forarbetena ar det angeldget att de nya riktlinjerna i 8
kap 1 § slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga perspektivet. Det
vill sdga langre 4n budgetperspektivet 1 ar eller planperiodens 3 ar.

Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hushéallning
betyder for kommunen och hur de mer konkret kan uppnas. Vidare kan de langsiktiga
malen for god ekonomisk hushallning beskrivas. Dessa kan sedan vara
utgangspunkten for de mal och riktlinjer for verksamheten som avsesi 8 kap 5 §.

Sedan tidigare finns mal och riktlinjer for verksamhet och finansiella mal for sin
ekonomi i enlighet med 5 §. De nya reglerna om riktlinjer ger kommunerna anledning
att anlagga ett mer langsiktigt perspektiv pa sin ekonomiska styrning. Befintliga mal
kan ses som en utgdngspunkt vid formulering av riktlinjerna i enlighet med 1 §.

SKL beskriver nigra fragestallningar som ar lampliga att stélla sig infor formuleringen
av lokala riktlinjer for god ekonomisk hushallning:

1. Hur ser de demografiska forutsiattningarna och andra omvarldsfaktorer ut
framover?

2. Hur paverkar det kostnader och intakter?

3. Hur ser den finansiella stallningen ut? Ska den forbattras eller kan den ligga pa

nuvarande niva?

Vilka resultatnivaer behovs for att nd den 6nskade finansiella stiallningen?

Vad far ovan angivna nivaer for konsekvenser for omfattning och finansiering

av investeringar?

6. Hur kan RUR anvindas i den langsiktiga planeringen?

o H
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SKL menar att i praxis ser dessa beskrivningar ut pa manga olika satt. Men de
finansiella mélen innehéller ofta ambitionsnivaer for nagra av foljande storheter. En
nyhet ar att dessa beskrivningar ocksa bor ha ett 1angsiktigt perspektiv. Om en
kommun véljer att anvianda sig av RUR ska riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
aven innehélla hanteringen av den.

Arets resultat

Niva for eget kapital eller soliditet
Sjalvfinansieringsniva for nya investeringar
Niva for skattesats

Krav pa forvaltningar och foretag
Hantering av RUR

Dartill kommer fragestallningen kring mal och riktlinjer for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

4. Resultatutjamningsreserv — RUR

Att tillampa RUR ar frivilligt. RUR ar avsedd for att utjamna normala svingningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykel for att skapa storre stabilitet for
verksamheterna.

Med RUR kan en kommun vid tillfalliga intiktsddampningar undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamhet som eventuellt senare maste byggas upp. Avsikten ar
inte att skjuta upp langsiktigt nodvandiga beslut om verksamhet eller ekonomi. Det
vill sdga att en disponering ur RUR far inte hamma atgirder som ar viktiga att
genomfora for att effektivisera verksamheten. RUR far inte heller anviandas for att
gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

For att kunna anvinda RUR maste fullméaktige i riktlinjerna for god ekonomisk
hushéllning ange hur reserven ska hanteras. Forutom de minimiregler som ska vara
uppfyllda for att gora en reservering ges inte nagon narmare precisering i lagen. Enligt
forfattningskommentarerna bor riktlinjerna om reservering kopplas till resultatmal
och ekonomisk stillning.

5. Utgangspunkt for lokala riktlinjer for reservering i och disponering av
RUR

I enlighet med kommunallagen 8 kap 3d §, andra stycket stélls minimikrav pa
resultatnivan for att fa reservera till RUR.

Reservering far goras med det belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av
arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger
1 procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
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kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelsen ska gransen for nir avsattning
far ske istillet uppga till 2 procent.

Exempel Ekero — forutsattningar for RUR:

Arsredovisning 2012

Eget kapital 337,3 mkr
Pensionforpliktelse dldre an 1998 468,4 mkr
Eget kapital inkl pens.forpliktelse -131,2 mkr

Ekero har negativt eget kapital med hiansyn tagen till ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelsen. Arets resultat och &rets resultat efter balanskravsjusteringar
maste uppna lagst 2 procent av summan skatteintikter, generella bidrag och
kommunalekonomisk utjamning for att kunna reservera overskjutande positiva
resultat i RUR.

Matematiskt exempel — reservering till RUR:

Bade arets resultat och resultat efter balanskravsjustering ar positivt och Gverstiger
minimikravet 2 procent. Det ar mojligt att reservera till RUR. Utrymmet ar i
forhallande till det 6verskjutandet beloppet 6ver 2 procent och i exemplet i forhallande
till &rets resultat. Arets resultat har ligre resultatniva dn resultat efter
balanskravsjustering och dr mot den niva som mgjligt utrymme for reservering
avlases. Om arets resultat i exemplet hade understigit 2 procent r inte reservering
mojlig aven om resultat efter balanskravsjustering ar 6ver 2 procent.

Arets Balanserat

Antagande utfall resultat resultat
Skatteintakter, gen bidrag mm 1231,6 1231,6
Resultat 27,7 33,8

2,3% 2,7%
Lagsta resultatniva: 24,6 24,6
Mojligt utrymme att disponera till 3,1

Forarbetena anger att man darutover lokalt aven bor gora en bedomning 6ver vad som
ar ett rimligt resultatkrav lokalt. Man kan exempelvis utifran sina finansiella mal satta
hogre gransvarden. SKL tar upp som exempel att en investeringstung kommun, som
redan i utgdngslaget har en hog skuldniva, i sina riktlinjer kan behova vilja hogre
procentsatser dn lagkravets minimikrav. Detta for att i forsta hand langsiktigt
konsolidera ekonomin och forst darefter reservera medel till RUR.

Enligt lagens lydelse far medel fran RUR anvandas for att utjamna intiakter 6ver en

konjunkturcykel. I forarbetena anges att narmare kriterier for disponering av RUR bor
beslutas pa lokal niva.
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Den striktare definitionen av vad en konjunkturcykel ar, ar att ga pa utvecklingen av
det underliggande skatteunderlaget for riket dar jamforelsen gors med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. SKL har i ar tillhandahallit sddan
information till kommunerna. Det blir ett riktvarde for nar uttag far goras ur RUR. Om
utfall/prognos understiger genomsnittet far reserven anvandas for att tacka upp till
nivan for en normal skatteunderlagsutveckling.

Nedanstaende tabell ar fran SKL och visar vilka 4r som RUR skulle kunna tas i
ansprak, det vill sdga nar differensen ar negativ — prognosen understiger det tioariga
genomsnittet.

ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Snitt 10 ar 4,4 4,6 4,6 4,2 3,9 3,8 3,8 3,9 3,9 3,9
Arlig 5,4 5,3 1,6 2,8 4,4 4,1 3,6 3,2 4,0 4,7
Differens 1,1 0,7 -3,0 -1,4 0,5 0,3 -0,1 -0,7 0,2 0,8

Aren 2007-2011 fran SKLs skrift "RUR i praktiken". Aren 2012-2016 fr SKL:s cirkuldr 13:17 prognos 2013-04-24

Alternativet att faststilla ett slags ”"lokal konjunkturcykel”. Men att med sidkerhet
kunna definiera hur omfattande den &r, nar den borjar och slutar och sla fast hur en
utjamning av konjunkturen skulle se ut, bedomer undertecknad inte som magjligt. Det
skapar aven otydlighet och gagnar inte forstielsen av systemet. Informella dialoger
med nagra kollegor i lanet bekriftar slutsatsen. Sddant ansats far istéillet avvakta
framtida praxisutveckling.

Enligt propositionen bor en disponering budgeteras om prognosen under
budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet (och man har for avsikt att
disponera RUR). For att kunna disponera RUR i budgetarbetet méste det finnas
reserverade medel som ticker negativa resultat.

I budgeten, saval som i drsredovisningen, ska med andra ord tva kriterier vara
uppfyllda:
1. Forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga det
genomsnittliga.
2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anviandas for att na upp
till ett nollresultat (eller sa langt reserven racker).

Det ar darfor lampligt enligt SKL att spara en del av reserven till kommande ar dd man
aldrig vet hur 1ang en lagkonjunktur ar. Det medfor att man mellan dren kan arbeta
med olika kombinationer av atgirder i verksamheten och disponering av RUR.

SKL rekommenderar nagra fragestillningar som kan stillas infor formuleringen av

riktlinjerna for hanteringen av RUR:
1. Ser vi nagra fordelar med att anvinda RUR i var ekonomistyrning?
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2. Har vi anledning att sitta upp hogre krav dn de angivna miniminivaerna for nar
reservering till RUR ska tillatas?

3. Ivilka situationer far disponering fran RUR goras?

4. Ivilka situationer far disponering fran RUR inte goras?

Enligt propositionen bor riktlinjerna ocksa ange hur stor reserven hogst far vara. Ett
tak kan formuleras som andel av skatteintakter och generella bidrag.

Enligt forarbetena bor beslut om kommande ars reservering fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med arsredovisningen faststills den verkliga reserveringen.

6. Budget och tillampning av RUR under l6pande ar

Enligt forfattningskommentarerna bor besluten om att reservera till respektive
anvianda medel frin RUR i forsta hand fattas i samband med beslut om budget.

De formella kraven i budget ar inte specificerade pa samma detaljeringsniva som for
en arsredovisning. Det ar rimligt att 4ven i budgeten presentera en
balanskravsutredning med justeringsposter som utifran budgetforutsiattningarna ar
aktuella.

I samband med behandling av deldrsbokslut och bokslutsprognoser kan man behova
omprova beslut om reservering respektive disponering. Det ar under forutsattning att
skatteunderlagsprognos och prognosticerat resultat tillater det. Om man viljer att
anvanda sig av RUR lopande under aret eller om beslut tas endast i samband med
arsbudget och arsredovisning beror enligt SKL pa hur man i 6vrigt arbetar med sin
interna ekonomistyrning.

Undertecknads bedomning ar att inledningsvis bor hantering av RUR ske mer
restriktivt under aret i avvaktan pa att praxis byggs upp. Darfor forordas i forsta hand
en hantering i arsredovisning och eventuellt i budget — allt under forutsittning av att
det finns en uppbyggnad av RUR.

7. Arsredovisning och férvaltningsberiittelse med balanskravsutredning

Nytt ar att det blir obligatoriskt att sammanstilla en balanskravsutredning. I Ekero
kommun finns redan en sadan i arsredovisning. Uppstéllningen kommer givetvis att
ses over och anpassas till formella krav och Ekeros riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.
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Exempel pa uppstillning i en balanskravsutredning

Exempel pd en balanskravsutredning

Arets resultat +100
samtliga realisationsvinster -10
vissa realisationsvinster enl. undantagsmojlighet +4
vissa realisationsforluster enl. undantagsmojlighet +3
orealiserade forlusteri vardepapper +1
aterforing av orealiserade forsluster i vardepapper 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar +98
medel till resultatutjdamningsreserv -28
medel fran resultatutjdamningsreserv 0
medel till pensionsreserv -5
synnerliga skal (t ex andrad RIPS-ranta) +5
Arets balanskravsresultat +70
Balanskravsunderskott fran tidigare ar -50
Summa +20
Balanskravsresultat att reglera 0

Grundutforandet for balanskravsutredningen ar posterna (forutsatt att de ar aktuella)
fram till ”Arets resultat efter balanskravsjusteringar” samt raderna medel till
respektive fran resultatutjamningsreserv, om sadan tillimpas i kommunen.

Enligt SKL framgar att, hur en balanskravsutredning stills upp och analyseras och hur
analysen av mal och riktlinjer utformas, maste anpassas efter de lokala
forutsattningarna. I praktiken kommer det att uppstd en miangd olika foreteelser
beroende pa hur utfallet blir, men ocksa beroende pa hur den lokala
ekonomistyrningen ar utformad. SKL lyfter fram nagra intressanta vanliga foreteelser
som inte behandlade i lag eller i forarbeten.

1.

Kommuner har under tidigare ar i sina balanskravsutredningar gjort
oronmarkningar av overskott till sarskilt avgransade dndamal, till exempel till en
sa kallad pensionsreserv. SKL gor tolkningen att om man vill fortsdtta med en
saddan oronmairkning, eller disponera medel fran en sddan 6ronmarkning ar det
lampligt att placera en sidan post mellan ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar och ”Arets balanskravsresultat”.

Det finns vissa mojligheter att hianvisa till sa kallade synnerliga skal for att inte
reglera balanskravsunderskott. Exempelvis sanktes 2011 den s kallade Rips-
rantan i pensionsskuldsberidkningen och en relativt stor engangskostnad uppkom i
resultatrakningen. Den allmanna uppfattningen var att denna post var ett
synnerligt skal som kunde avraknas i en balanskravsutredning. SKL:s lutar &t att
en sddan post liggs in p4 samma niva som i punkten ovan, mellan ”Arets resultat
efter balanskravsjusteringar och *Arets balanskravsresultat”.
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I enlighet med forandringen i Lagen om kommunal redovisning ska RUR i den externa
redovisningen redovisas som en delpost under det egna kapitalet i balansrakningen.
Eftersom reserven ar en delpost ska inte forandringen av reserven redovisas over
resultatrakningen.

Uppstillningen av "Eget kapital” i balansriakningen ska fran och med ar 2013 ha
foljande utseende:

A. Eget kapital
L. Arets resultat
II. Resultatutjamningsreserv

I1I. Ovrigt eget kapital

8. Ikraftiriadande och tillampning under 2013

Under 2013 finns det mojlighet att reservera overskott upparbetade fran och med
rikenskapsar 2010. (Overgdngsbestimmelse; De nya bestimmelserna i 8 kap 3d §
tillimpas fran och med rakenskapsar 2010, om fullmdktige under rakenskapsaret
2013 beslutar att till en resultatutjimningsreserv gora en reservering for tidigare
rdakenskapsar.)

Om en kommun vill reservera medel upparbetade 2010-2012 ska en ingdende balans
berdknas och beslutas av fullméktige under rakenskapsar 2013. Darefter ar det inte
mojligt att retroaktivt reservera medel. Vid berdkningen av reserveringen for 2010-
2012 ar det samma regelverk som géller som for 2013 och framat. Det innebar att varje
ar ska betraktas var for sig.

Det ar mojligt att anvanda reserverade medel fran aren 2010-2012 redan under 2013.
Det forutsitter dock att man fattat beslut om att tillampa RUR, att det finns en
ingadende reserv ar 2013 och att regelverket i 6vrigt ar uppfyllt.

9. Laglighetsprovning

Enligt SKL kan beslut om god ekonomisk hushallning i princip inte provas av domstol.
En laglighetsprovning kan endast ske om det organ som har fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot lag eller annan férfattning.
Domstol kan ocksa prova om beslutet tillkommit i laga ordning
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B. Overvaganden och forslag till lokala riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Ekeré kommun

10. Riktlinjer for GEH ska vara langsiktiga

SKL uttrycker i sin skrift att riktlinjerna bor behandlas som ett separat beslutsiarende.
Enligt vad som dar uttrycks kan de ocksd samordnas med budgetbeslutet men da bor
riktlinjerna framga tydligt och péa sarskilt satt.

Riktlinjer for GEH bor vara langsiktigt hallbara. Darfor foreslas att beslut tas om dem i
ett separat drende och att de i Ekero kommun infors i KFS. Forslaget omfattar dven en
rekommendation om att i Ekero ska dven den nya mojligheten som lagen medger med
resultatutjamningsreserv tillampas och att hanteringen av densamma inforlivas i
riktlinjerna. Riktlinjerna ar en inriktning for den ekonomiska styrningen pa kort och
pa lang sikt. De blir darfor vigledande for beslut om budget och andra drenden av
ekonomisk betydelse.

Undertecknad vill understryka att det just ar viagledande som riktlinjerna bor vara.
Forandringar i omvarlden, konjunktursvangningar eller andra omstandigheter skulle
kunna innebara att det ar nodvandigt med kortsiktigt avsteg fran de langsiktiga
riktlinjerna. Bedomningen ar att sddana avviganden maste vara acceptabla forutsatt
att planeringen tar sikte pa ett aterstillande av riktningen.

11. Befintliga beslut i Ekero att overviga som ingaende delar i riktlinjerna

Aven om det inte finns specifikt uttryckt i enskilt dokument finns sedan tidigare i
Ekero kommun stillningstaganden i andra beslut till synen pa god ekonomisk
hushéllning. Kommunallagen har tidigare inte pekat ut att ndgra sidana separata
beslut ska fattas i fullméaktige. Vid informella kontakter med nagra kollegor runt om i
lanet sé ar det flera som gjort pa samma sitt som i Ekero med 6vergripande finansiella
mal och med beslut om resultatnivaer och liknande i samband med beslut om budget
och arsredovisning. Samt att det inom ramen for den lokala styrmodellen med
malstyrning finns uttryckt en viagledning for verksamhetens utveckling och effektivitet
i verksamhet.

Undertecknad finner det naturligt att tidigare lokala beslut och praxistillimpningar —
forutsatt att de inte uppenbart strider mot lagens lydelse och dess innebord — beaktas
vid utformningen av Eker6 kommuns riktlinjer for GEH inklusive att det dar ska
framgar Ekeros hantering av RUR.

11.1 Langsiktigt hallbar ekonomi

I enlighet med rekommendationerna for riktlinjerna ska de ha ett lingre perspektiv an
bara kommande ar och tredrsplan. De bor ockséa finnas en tolkning 6ver vad GEH
betyder lokalt och hur hushallning mer konkret kan uppnas.
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Forslagsvis kan grunden for det langsiktiga perspektivet pa GEH och tolkningen av
inneborden for Ekero vila pa:

e Ekero kommuns oversiktsplan som pekar ut en samhallsutveckling dar
utbyggnaden ska ske med forsiktighet och omtanke.

e For de kommande 10 aren finns befolkningsprognos som grundar sig pa
oversiktsplanen och kommunens mark- och bostadsanvandningsplan.

e T allianspartierna i Ekeros politiska plattform for innevarande mandatperiod —
som ar antagen i kommunfullmiktige som inriktning for all verksamhet —
aterfinns att:

- Den ekonomiska politiken syftar till att ansvarsfullt forvalta Ekerobornas
gemensamma resurser och ge langsiktig tillvixt. Endast en stark
ekonomi i Ekero kan skapa handlingsutrymme for kommunen att satsa
pa angelagna omraden.

- Ekonomisk disciplin galler kommunens samtliga verksamheter och
verksamhetscheferna har ett tydligt ansvar for budgeten. Goda insatser
harvidlag ska belonas och ansvar ska pa motsvarande sitt kunna
utkravas.

- Var gemensamma uppfattning ar att ekonomiska skulder inte far viltras
over pa kommande generationer. Ekero kommuns ekonomi skall darfor
vara i balans. Vid sidan av balanskravet ska kommunen efterstriava ett
positivt resultat for att garantera god service och en stark ekonomi, aven
i tider av lagkonjunktur.

Forslag riktlinjer GEH

Ekero ska vara en kommun med en langsiktigt hallbar ekonomi. Ansvar tas for den for
framtida valfarden genom att balansera kostnader for dagens verksamheter med
behov av investeringar idag och for framtiden.

Alla verksamheter som finansieras av Eker6 kommun ska vara av god kvalitet och
kostnadseffektiv. Det stiller krav pa styrning och uppféljning av sambanden mellan
resurser, prestationer, resultat och effektivitet i verksamheterna. Det staller ocksa krav
pé standig prioritering, effektivisering och fornyelse av verksamhet.

11.2 Overgripande verksamhetsmil och budgetbeslut

Ekero Kommunfullmaktige har for mandatperioden beslutat om sju 6vergripande
verksamhetsmal. Dessa ar en del av Ekero kommuns styrmodell. Méalen for
verksamheten omfattar dels direkta mal for verksamheten — grundskola, dldre i
kommunen, service och bemotande, valfrihet, hallbar utveckling, samhallsutveckling -
och dels ekonomi.

I ekonomimalet uttrycks det finansiella malsattningen i tre delar:
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o Arets resultat ska vara positivt, nivan faststills i samband med beslut om budget.
Utgangspunkten ar att arets resultat ska vara minst 1 procent och strava mot
2 procent.

e Investeringsbudgeten ska arligen anpassas till utrymmet for egenfinansiering.

e Laneskulden till kreditinstitut per invénare ska minska och hogst uppga till
genomsnittet av lanets kommuner 2009.

Eker6 Kommunfullmiktige har i samband med beslut om budget for kommande ar
och inriktning antagit arliga finansiella mal att uppna. Det handlar om mal for
driftresultat och hur investeringar ska finansieras. Det foreslas fortsatta ske dven
framover.

I oktober 2012 beslutade Kommunfullmiktige Dnr 12/85-010 att kommunens arliga
investeringsvolymer begrinsas till en niva som gor att de i huvudsak kan finansieras
med egna medel och utan upptagande av nya lan. Beslutet var en f6ljd av i juni samma
ar fattat beslut om att avbryta drendet om forsiljningen av kommunens aktier i det
kommunala bostadsbolaget och vad som framkom i den ekonomiska
konsekvensutredning som hade bestillts. Beslutet var vagledande for beredningen av
budget 2013 med inriktning kommande tva ar.

Forslag riktlinjer GEH

I Ekero ska de arliga resultaten vara positiva, investeringarna ska i huvudsak
finansieras med egna medel och laneskulden till kreditinstitut ska héllas pa en
balanserad niva.

Arets resultat ska vara positivt, nivan faststills i samband med beslut om budget.
Utgangspunkten ar att arets resultat ska vara minst 1 procent och strava mot att
overstiga 2 procent.

Investeringsbudgeten ska anpassas till utrymmet for egenfinansiering. Den arliga
investeringsvolymen ska i huvudsak kunna finansieras med egna medel och utan
upptagande av nya lan.

Stravan ar att minska skuldbelastningen och dirmed reducera belastningen pa
driftresultatet med rantekostnader till kreditinstitut.

11.3 Regelverk for resultatoverforing i den kommunala produktionen

I KFS 01:3 "Bestaimmelser for budget och budgetuppfoljning, uppdaterad av
Kommunfullmaktige i december 2012 Dnr KS12/199-04, regleras hanteringen av
uppkomna over- och underskott — resultatet - vid arsskiftet inom de tre kommunala
produktionsomradena.

Syftet med regelverket ar att mojliggora 6kad ekonomistyrning, dven 6ver arsskiften, i
den kommunala produktionsverksamheten och minska risken for ett beteende med
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merinkop infor arsskifte om budgetutrymme finns, samt att sakerstilla kommunala
och alternativa utforare av det kommunala uppdraget far bidrag pa lika villkor.

Regleringen innebar att den kommunala produktionen kan ackumulera upp 6verskott
som enligt regelverkets definition kan ianspraktas for sarskilda andamal och att
underskott ska inhdmtas.

Ackumulerade resultatnivaer hanteras darfor redan idag i Ekeros redovisning med
paverkan pa arligt utfall och sidoordnad redovisning inom eget kapital.

Forslag riktlinjer GEH

Huvudregeln ar att resultatoverforing over arsskiften tillimpas inom de kommunala
produktionsomradena i enlighet med regelverket i Kommunal

forfattningssamling 01:3.

11.4 Beslut i samband med behandlingen av arsredovisning

Sedan 2007 har Kommunfullmaktige i samband med behandlingen av
arsredovisningen beslutat om att reservera delar av positiva resultat for sarskilda
andamal. Positiva resultat som har tillforts eget kapital har ”6ronmarkts” for
pensionsreserv, infrastruktursatsning och extra satsning pa underhéallsatgarder i
verksamhetslokaler.

Beslutad uppbyggnad och disponering har, tillsammans med grundforutsiattningen att
forsalda anlaggningstillgdngar inte inkluderas i det balanserade resultatet, arligen
redovisats i balanskravsanalysen i arsredovisning. I drsredovisning 2012 sag
balanskravsanalysen ut enligt foljande:

Balanskravsanalys 2008 2009 2010 2011 2012
Arets resultat enligt resultatrakning 18425 26481 72 806 37203 23741
Avgar forsaljning anlaggningstillgang 0 0 0 -28 809 -9370
Ingdende balans Pensionsreserv -10000 -17 000 -23 000 -23 000 -13221
- Arets uppbyggnad -7 000 -6 000 0 0
+Arets disponering 0 0 0 9779 0
Utgaende balans Pensionsreserv -17 000 -23.000 -23.000 -13221 -13221
Ingdende balans Infrastruktursatsning 0 0 -9000 -16 000 -16 000
- Arets uppbyggnad 0 -9.000 -7 000 0
+Arets disponering 0 0 0 0
Utgdende balans Infrastruktursatsning 0 -9 000 -16 000 -16 000 -16 000

Ingdgende balans Underhdallsatgdirder 0 0 0 -30000, -19202
- Arets uppbyggnad 0 0| -30000 0 0
+Arets disponering 0 0 0 10 798 15453
Utgaende balans Underhallsatgédrder 0 0 -30000f -19202 -3749
Balanskravsresutat 11425 11481 35 806 28971 29824

Sidan 18 (31)



Under aren har medel ur pensionsreserven disponerats i samband med att SKL:s
beslut om forandrad diskonteringsranta pa pensionsskulden (2011 och 2013). Den
arliga resultatpaverkan redovisas som en jamforelsestorande post och aterfinns i
balanskravsanalysen. Vid utgdngen av 2013 kommer det 6ronmarkta egna kapitalet att
i stort sett vara forbrukad. Beslutet om trearig extra underhéllssatsning 2011-2013
resulterar i att vid utgadngen av 2013 har hela det 6ronmarkta egna kapitalet
disponerats.

I Eker6 kommunfullmiktige har med andra ord beslutats om att 6verskott 6ronmarkts
for att anvandas till avgransade och tillfalliga kostnadsokningar. Balanskravsanalys
har &rligen upprittats. Inget av aren har det funnits negativt Arets resultat”
Inneborden av dessa beslut kommer ocksa att belysas langre ner i detta dokument i
samband med analys av resultaten retroaktivt 2010-2012 om status ingéende varde i
en resultatutjamningsreserv. Slutsatsens som dar aterges ar att ingdende varde
1januari 2013 i resultatutjamningsreserv ar noll kronor. Samt att tidigare gjorda
reserveringar /”0oronmarkning” av eget kapital som gjorts ska vara ingadende poster i
balanskravsutredningen fran 2013.

I tjansteutlatandet foreslas att beslut tas om redan gjorda reserveringar i form av
oronmarkt eget kapital for sarskilda andamal som gjorts till och med arsbokslut 2012
ar ingdende poster i balanskravsutredningen. En forstarkning av tidigare tagna beslut
och att dessa kvarstar.

12. Ekero ir en vixande kommun med dolda tillgangar och hog laneskuld

Ekero ar en tillvaxtkommun i en attraktiv region med allt fler invanare och
bostadsbyggandet dr normalt sett hogt. Allt talar for att det kommer att fortsitta vara
sa over lang tid. Samhallsutvecklingen som inbegriper detaljplanelaggning och
anvisande av mark ir en helt politisk friga. Oversiktsplanen med sina
aktualitetsforklaringar pekar pa en utveckling av Ekeré kommun med forsiktighet och
omtanke dar Ekeros karaktar ska bevaras. Inriktningen i 6versiktsplanen ar en fortsatt
bostadsutbyggnad med i snitt 140 lagenheter per ar. Utbyggnad inom tatortsbandet
pekas sarskilt ut och dartill sker byggnation utanfér omradet.

En foljd av samhallsutbyggnaden ar att Ekero kommun lopande realiserar
marktillgangar. Tillgdngar som i balansrakningen ar lagt varderade och vid forsaljning
resulterar i reavinst efter avdrag for omkostnader. En forutsattning for kommunens
arliga ekonomiska planering ar fortsatt utbyggnad och fortsatta forsiljningar.
Intaktsmalet har varierat arligen och ar i nuldget omkring 20 mkr. Nivan ingar som en
del av kommunens resultat och ingar i verksamhetens nettokostnader. Reavinst fran
forsaljning av omsattningstillgangar inkluderas i resultaten. Forsaljning av
anlaggningstillgangar exkluderas alltid, i enlighet med lagstiftning, i arets balanserade
resultat. En aktiv markpolitik bidrar till utvecklingen av Eker6 kommun fo6r dagens
och for morgondagens kommuninvanare.
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Den andra sidan ar att Ekero kommun har en synlig hog laneskuld till kreditinstitut
som byggdes upp dels under borjan av 1990-talet och dels i borjan av 2000-talet.
Under de senaste tva aren har god likviditet medgett mojlighet att reducera
laneskulden fran “all time high” ar 2005 med 22 procent ner till nuvarande 374 mkr
eller till idag en skuld pa cirka 14 300 kronor per invanare.

Laneskulden resulterar i att driftresultatet belastas med hoga rantekostnader,
prognosen innevarande ar uppgar till dryga 18 mkr. Ekero star ocksa infor en hel del
storre investeringar i karnverksamheten och behov av nya verksamhetslokaler
kommande ar. Aven om mélsittningen ir att dessa i huvudsak ska finansieras med
egna medel finns det risk for en likviditetsbelastning som kan trycka upp lanenivan.
Medfinansiering av statlig infrastruktur - vig 261 — kommer att paverka likviditeten.

En befintlig hog ldneskuld och redan definierade behov av fler verksamhetslokaler, har
bland annat kommit att ha betydelse for 6vervaganden i Ekeré6 kommun om det finns
andra satt, an det traditionella, hur nya verksamhetslokaler kan uppforas i
kommunen. Vanligen har nya verksamhetslokaler tillskapats genom att kommunen
ansvarat for uppforandet och finansierat byggnationen med tillgiangliga likvida medel
pa bank eller med upptagande av nya lan. Idag finns, for vissa definierade projekt,
inriktningsbeslut om att i forsta hand soka en annan losning. En annan "teknisk
16sning” med att nagon annan (privat) bygger och dger lokaler for kommunala
andamal innebar givetvis anda ett atagande for kommunen. Nar ndgon annan bygger
och ager verksamhetslokalen paverkas inte Eker6 kommuns likviditet med utgifterna
for investeringen och nya banklan behover inte upptas for finansiering av
investeringen. Men aven med en sddan “teknisk 10sning” atar sig Eker6 kommun en
driftekonomisk belastning, om dn pa andra poster i bokforingen, och sannolikt ett
langsiktigt ekonomiskt atagande i avtal som givetvis maste vigas in i den langsiktiga
bedomningen av Eker6 kommuns ekonomiska utveckling.

En aktiv markpolitik dar lagt varderade tillgangar omsitts till arbetande kapital bidrar
till kommunens utveckling som inte bara moter dagens invénares behov utan ocksa
bidrar till kommunens langsiktiga utveckling och uppbyggnad av var infrastruktur.
Nya investeringar ska i huvudsak kunna finansieras med egna medel och okad
likviditet fran forséalda tillgangar stodjer egenfinansieringen och maojliggor att trycket
pa verksamhetskostnaderna lattar lite genom att rantekostnaderna kan balanseras
med forsaljningsintikter.

I allianspartierna i Ekeros politiska plattform for innevarande mandatperiod, antagen
i kommunfullméktige som inriktning for all verksamhet, aterfinns aven att: "For att
kunna betala av pA kommunens hoga ldneskuld, dels for att kunna genomfora
nodvandiga investeringar, avser alliansen att fortsatta avyttra tillgangar.”
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Forslag riktlinjer GEH
I Eker6o kommun rader en aktiv markpolitik som bidrar till utvecklingen av
kommunen f6r dagens och for morgondagens kommuninvanare.

Reavinst fran forsilda omsittningstillgangar r en del kommunens ekonomi. Arligen
faststills, i samband med beslut om kommande ars budget, intiktsmal att uppna.

13.Forutsittningar och overviaganden for hantering av
resultatutjaimningsreserv

RUR ar som beskrivits tidigare frivillig. Det nya i lagstiftningen ger forutsattningar for
att, under vissa betingelser, reservera och disponera medel fran RUR. Bedomningen ar
att Eker6 kommun bor ta den har mojligheten. Darfor foreslas att ingéa i riktlinjerna
for GEH dels beslut om att RUR ska tillampas och dels ett ramverk for hanteringen.
Riktlinjerna for reserveringen till RUR rekommenderas att de ar kopplade till
resultatmal och ekonomisk stillning.

RUR ir avsedd for att utjamna normala sviangningar i skatteunderlaget 6ver en
konjunkturcykel. Forslaget ar att i Ekero kommun gors bedomningen av
"lagkonjunktur” baserad pa uppgifterna frdn SKL om nar den arliga tillvaxten i det
underliggande skatteunderlaget i riket ar lagre dn den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren. D4 kan medel fran reserven (i budget och i bokslut) anvandas for att
tacka upp till max nivan for en normal skatteunderlagstillvaxt. Allt forutsatt att det
finns medel att disponera fran reserven, det gar inte att ha en negativ
resultatutjamningsreserv.

Vid overskott i ekonomin foreslas att hogsta mojliga belopp — efter provning om nagon
del av 6verskottet ska "6ronmarkas” for sarskilt framtida andamal - reserveras till
Ekero kommuns resultatutjamningsreserv.

Eftersom Ekero har negativt eget kapital med hansyn tagen till ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelsen dr minimikravet att l:igsta nivin av "Arets resultat” och
”Arets resultat efter balanskravsjusteringar” ska uppga till 2 procent. Det innebér att
overskott utéver den nivan kan vara foremal for siarskild hantering. Fortsatt finns
utrymmet for fullmaktige att reservera medel for framtida sarskilda andamal. I 6vrigt
foreslas att hela overskottet utover minimikravet pa resultat tillfors RUR.

Ekeros finansiella stallning med hog laneskuld, mycket begransade marginaler for
forandringar i konjunkturen, ett eget kapital som understiger beloppet for
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser och kostnadsutveckling samt fortsatta
behov av omfattande investeringar, talar for att i Ekero borde egentligen stallas hogre
krav pa resultat an minimikravet 2 procent. For att konsolidera ekonomin. Med
nuvarande forutsiattningar gors bedomningen att en konsolidering av ekonomin ar ett
langsiktigt arbete dar flera faktorer maste samverka och inte kan ske genom att bara
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anvanda sig av verktyget "tillforda medel till eget kapital”. Syftet med GEH och RUR
ar langsiktig hallbarhet men ocksa stabilitet enligt undertecknads definition.

I 6vervagandet om niva for reservering bor ocksa beaktas att Ekero, liksom manga
andra kommuner, i nulaget belastas av "dubbla pensionskostnader”. Vi redovisar
kostnader enligt den rekommenderade blandmetoden. Dels avsittning for dagens
personal for framtida pensioner och dels utbetalning till dagens pensionéarer. Det ar ju
besviarande och det finns dem som foresprakar andra alternativ.

Samtidigt har Ekero den stora fordelen av att det ar en attraktiv kommun att bo och
verka i. En stadig befolkningsokning ger successivt 6kat skatteunderlag och tillvaxt.
Givetvis Okar ocksa det kommunala uppdragets omfattning. Men for en
“avfolkningsbygd” ar pensionskostnaderna avgorande mer besviarande.

Ekero har ocksa dolda tillgdngar, bland annat 1agt varderad mark, i balansrikningen
som kan aktiveras till arbetande kapital.

Ekero har en hog laneskuld och dven om den reducerats de senaste aren sa ar givetvis
omstiandigheterna den att Ekero kommuns ekonomi skulle mé mycket bra av
ytterligare minskning av laneskulden till bankerna.

Sammantaget gors bedomningen att Eker6 kommun har ett utgangslage dar det tar
lite tid att avgorande forbattra finanserna och att det dessutom éar flera olika faktorer
som kan bidra till att uppna den statusen. Det resulterar i bedomningen om att i
nuldget ska Ekero halla sig till mélsattningen om forstarkning av eget kapital med
arligen 2 procent och all eventuellt 6verskott darutover tillféras RUR och till viss del
kan dven viss oronmarkning for framtida sarskilda andamal 6vervagas.

Om de ekonomiska forutsiattningarna radikalt forbattras bor kravet pa resultatniva
omprovas for att i snabbare takt 6ka pa formogenheten. Alternativt ett val om att
reducera laneskuld eller hantera ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelsen.

Hanteringsordningen av RUR ar ocksa att den bor ha ett "hogsta-tak”. Med nuvarande
ekonomiska prognos och planeringsforutsiattningar for de narmaste aren “kianns” det
inte som den viktigaste fragan. Det dr sannolikt inte mojligt for Ekero att kunna
reservera medel till RUR i nartid. Men i och med att det givetvis kan ske avgorande
forandringar foreslas anda en niva for hur stor RUR maximalt far vara.

Rekommendationen fran SKL ar att "maxtaket” exempelvis kan vara kopplad till en
andel av summa skatteintikter, generella bidrag och utjamning. Undertecknad
bedomning ar att man kanske istéllet ska "vinda pa fragan” och fundera pa hur stor
behover RUR vara for att skapa stabilitet i verksamheten over tid 4ven i en
lagkonjunktur? RUR far inte hamma det kontinuerliga behovet av omprioritering och
kostnadseffektivisering i verksamheten och nodviandig sanering av ekonomin vid vissa
tillfallen. RUR far inte heller vara for stor eftersom avsikten just ar att tillfora medel i
goda tider och disponera medel fran den i simre tider och att darmed gar det att
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jamna ut skillnaderna under en konjunkturcykel. Hur 1dng en konjunkturcykel "ar”
idag ar svarbedombart. Ibland verkar det som om cyklerna blivit kortare? Kanske kan
en utjamningsperiod pa 5-7 ar vara tankbar. Samtidigt far inte taket vara for lagt da
riktlinjerna for GEH ar langsiktiga.

En mojlig tanke ar att eftersom RUR redovisas som en andel (delpost) av eget kapital
kan den istillet fa utgora en maximal andel av det egna kapitalet. Da ar den ocksa en
foranderlig summa i forhallande till egen formogenhet och inte i forhéallande till
skatteunderlagets tillvaxt och egen befolkningsforandring. Forslaget ar att
inledningsvis sitta taket till 15 procent av eget kapital. Om maximala nivan pa medel
fanns idag i RUR skulle det i forhéllande till 2012 ars eget kapital vara ungefar 50 mkr.
Resultatmal 2 procent i Ekero ar idag omkring 23-25 mkr per ar. Om det ar riktigt
djup lagkonjunktur och samtidigt gors en del besparingar skulle en maximal RUR
“racka” i cirka 2-3 ar for att dimpa intaktsbortfall och anda né upp till nivan 2 procent
vid ”Arets balanskravsresultat”.

SKL rekommenderar dven att hanteringsordningen for RUR ska innehalla en
begransning 6éver hur mycket av upparbetad RUR som far disponeras ett enskilt ar.
Allt for att man inte vet hur lang en lagkonjunktur ar och att medel ska finnas for flera
ar. Det ar kloka synpunkter. I nulaget gors bedomningen att en sddan restriktion inte
skrivs in i denna forsta version av GEH. Dels finns i nuldget inga medel att disponera i
RUR, dels gors bedomningen om att beslut om hur mycket som behover disponeras av
RUR kan avgoras i samband med beslut om att disponera, det ar beroende pa
omstandigheterna. Nar RUR ar uppbyggd till ndrapa maxtaket, eller &tminstone ett
ansenligt belopp, kan 6verviagas om inte riktlinjerna bor kompletteras med en sddan
begransningsregel.

Forslag riktlinjer GEH avseende RUR
I Eker6 kommun anvinds mojligheten att reservera medel till och disponera medel
fran resultatutjamningsreserv.

I lagkonjunktur eller period av finansiell oro kan reserverade medel i
resultatutjamningsreserv disponeras i Ekeré kommun for att utjaimna normala
svangningar i skatteunderlaget 6ver en konjunkturcykel. Riktvardet for nar det ar
tillatet att disponera medel frain RUR ar nar den arliga tillvaxten i det underliggande
skatteunderlaget i riket ar lagre an den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren. Medel fran reserven far anvandas for att tacka upp till max nivan for en normal
skatteunderlagstillvaxt.

Vid overskott reserveras, efter provning om nagon del av overskottet ska

“oronmarkas” for sarskilt framtida andamal, hogsta mojliga belopp till
resultatutjamningsreserv.
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Summa resultatutjamningsreserv kan hogst uppga till motsvarande 15 procent av det
egna kapitalet exklusive reservens andel.

14.Faststillande av ingdende balans i resultatutjimningsreserv

I enlighet med vad som atergivits under punkt 8 sa finns det mojlighet att reservera
overskott upparbetade under 2010-2012. En ingdende balans ska berdknas och om det
finns medel, sa beslutas som ingdende balans av fullméktige under rakenskapsar 2013.

For att kunna avgora hur forutsattningarna for att kunna disponera medel retroaktivt
ar i Ekero kommun har analys gjorts av resultat och tidigare beslutade
oronmarkningar tillbaka till bokslut 2007. Det vill sdga langre &n tiden 2010-2012
eftersom tidigare ars beslut om 6ronmarkning har kommit att paverka resultat och
gjord balanskravsanalys for den tidsperioden. Tabellen aterger en forenklad
balanskravsutredning, har ingar inte resultatoverforing i kommunal produktion.

mkr  Ar2007 Ar2008 Ar2009 Ar2010 Ar2011 Ar2012Progn 2013
S:a skatt & bidrag mm 9953 10549 10966 11491 11852 1231,6 12829

Arets resultat 19,6 18,4 26,5 72,8 37,2 23,7 7,6
2,0% 1,7% 2,4% 6,3% 3,1% 1,9% 0,6%

Avgar forsaljning anl.tillg 0,0 0,0 -28,8 -9,4 -6,2
Oronmarkt underhall -30,0

Disponerat underhall 10,8 15,5 3,7
Oronmaérkt pensionsreserv -10,0 -7,0 -6,0

Disponerat pensionsreserv 9,8 12,0
Oronmarkt infrastruktursatsn -9,0 -7,0

Arets balanskravsresultat 9,6 11,4 11,5 35,8 29,0 29,8 17,0

1,0% 1,1% 1,0% 3,1% 2,4% 2,4% 1,3%

Jamforelse:

Belopp vid 2 % resultat 19,9 21,1 21,9 23,0 23,7 24,6 25,7
Awvik Arets resultat -0,3 -2,7 45 49,8 13,5 -0,9 -18,1
Awvik Arets balanskravs.res -10,3 -9,7 -10,5 12,8 5,3 5,2 -8,6

Ar 2007 och 2008 uppnéaddes inte 2 procent arets resultat. Med tillimpning av nya
regelverket skulle da inte ha reserverats/ 6ronmarkts medel till pensionsreserv.
Men i gengald har vi 2011 och 2013 inte anfort synnerliga skal, vilket hade varit fullt
mojligt, angdende belastningen for andrad Rips-ranta. Vid utgdngen av 2013 ar
reservering 2007-2009 pensionsreserv "forbrukad", kvar finns 1,2 mkr.

Ar 2010 var arets resultat 49,8 mkr. Beslut fattades om att 6ronmirka 30 mkr for
extra underhallssatsning 2011-2013. Enligt nya regelverket fanns egentligen utrymmet
26,8 mkr att oronmarka. Utover de 30 mkr oronmarktes 7 mkr for framtida
infrastruktursatsningar. Oronmirkningen var ngot for stor om man idag skulle félja
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nya regelverket. Men i gengild ar bade arets resultat och balanserat resultat 2011
overstigande de 2 procent. S& dar inhamtas del av den for ar 2010 lite for hoga
oronmarkningen.

Ar 2011 och 2012 6ronmirktes inget av resultatet som tillfordes eget kapital.
Enligt prognos 2013 per mars uppnas inte 2,0 procent, lagsta niva ar 0,6 procent. Det
blir med denna prognos inte aktuellt att tillféra medel till RUR.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att det inte finns nigot virde att ta in som
ingdende balans i RUR i Eker6 kommun. Ingdende balans ar darmed noll kronor.

Aven om inget viirde finns foreslas i forslag till beslut att detta faktum faststlls av
Kommunfullméaktige. Uppbyggnad av RUR far darmed ske i den fortsatta ekonomiska
utvecklingen och i nuldget finns inga medel i RUR att disponera vare sig i budget eller
innevarande ars bokslut. Daremot finns som ingdende varden i
balanskravsutredningen tidigare ars gjorda "6ronméarkningar” av eget kapital for
sarskilda andamal i enlighet med vad som ar beskrivet under avsnitt 11.4. Det forslas
ocksa faststillas med Kommunfullmaktiges beslut.
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Bilaga 1: Andringar i kommunallagen

2.1 Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

(1991:900)

Harigenom foreskrivs 1 friga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 8 kap. 1, 4, 5 a och 5 b §§ samt 10 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 3 d §, samt
narmast fore 8 kap. 3 d och 5 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushallning 1
sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

! Lagen omtryckt 2004:93.

1§

Kommuner och landsting ska ha
en god ekononusk hushallning 1
sin verksamhet och 1 sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Fullmdktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
halining  for kommunen eller
landstinget.

Om kommunen eller landstinget
har en sadan resultatutj@amnings-
reserv som avses i 3 d §, ska
riktlinjerna dven omfatta
hanteringen av den.

Resultatutjdmningsreserver

3d$

Kommuner och landsting far
reservera medel till en resultat-
utjamningsreserv under de forut-
sdttmingar som anges 1 andra
stycket.

Reservering till en resultat-
utjamningsreserv far goras for att
utjagmna  intdkter  éver  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3a§
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Prop. 2011/12:172

Kommuner och landsting skall
varje ar uppritta en budget for
nasta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
nimnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har tillsatt
namnden. Budgeten skall upprittas
efter samrad med de ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att
intdkterna dverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skal.

lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som éverstiger

1. en procent av summan av
skatteintakter  samt  generella
statsbidrag ~ och  kommunal-
ekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjiamning, om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget

kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen  for  pensions-
forpliktelser.

Medel fran en  resultat-

utjamningsreserv far anvéndas for
att utjamna intdkter 6ver en kon-
Jjunkturcykel.

4§

Kommuner och landsting ska
varje ar uppritta en budget for
nasta kalenderar (budgetar).

Budgeten for en gemensam
nimnd upprittas av den kommun
eller det landsting som har fillsatt
nimnden. Budgeten ska upprittas
efter samrad med de ovriga
samverkande kommunerna och
landstingen.

Budgeten ska upprittas sa att
intikterna éverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far
goras

1. i den utstriickning som medel
fran en resultatutjdmningsreserv
tas i ansprak enligt 3 d § wedje
stycket, eller

2. om det finns synnerliga skal.

Reglering av balanskravsresultat

5a§’

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsar overstiger  intdki-
erna, skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna

? Senaste lydelse 2004:775.
* Senaste lydelse 2004:775.

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
réikenskapsar dr negativt, ska det
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kapitalet enligt balansrdkningen
aterstillas under de narmast
foljande tre aren.

Fullmaktige skall anta en
atgardsplan for hur drerstillandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast 1 budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa
resultatet uppkom.

regleras under de narmast féljande Prop. 2011/12:172

tre aren.

Fullmaktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen
ska ske.

Beslut om reglering ska fattas
senast 1 budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

5b§*

Fullmiktige far besluta att en
reglering av eft negativt resultat
inte skall goras

Fullméktige far besluta att en
reglering av  ett  negativt
balanskravsresultat inte ska goras

1. om det har uppkommit fill om det finns synnerliga skil.
folid av ert beslut med stod av
S kap. 4 § fjdrde stycket,

2. om orealiserade forluster i
virdepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga
skal.

10 kap.
8§

Ett overklagat beslut skall
upphéivas, om

1. det inte har tillkommut 1 laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
giller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje och fjarde styckena samt 5 a
och5b §§.

Ett overklagat beslut ska
upphéavas, om

1. det inte har tillkomnut 1 laga
ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot
som inte ir en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat
beslutet har overskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller
annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 8kap. 3d§ medje
stycket, 4§ tredje och fjarde
styckena samt Saoch 5b §§.

Négot annat beslut far inte sittas 1 det 6verklagade beslutets stille.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2013.
2. De nya bestimmelserna 1 8 kap. 3 d § tilliampas dock fran och med
rakenskapsaret 2010, om fullmaktige under rakenskapsaret 2013 beslutar

¥ Senaste lydelse 2004:775.
’ Senaste Ivdelse 2004:775.
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Bilaga 2 Andringar i lagen om kommunal redovisning

2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3as
Forvalmingsberdittelsen ska

Om kosmaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger  intdkt-
erna, skall det 1 forvaltnings-
berdttelsen for det aret anges nar
och pa vilket sitt man avser att
gora den 1 8 kap. 5 a § kommunal-
lagen (1991:900) foreskrivna
regleringen av det mnegativa
resultatet. Om fullmiktige har
beslutat att en sadan reglering inte
skall ske, skall upplysning ldamnas

! Senaste lydelse 2004:776.

innehalla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravs-
Jjusteringar, dels detta resultat med
Jjustering  for fordndring av
resultatutidmningsreserven
(balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar ~ gors
genom att foljande uppgifter inte
beaktas vid berdkningen av arets
resultat:

1. realisationsvinster som inte
star i éverensstiammelse med god
ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster il foljd
av forsdljning som star i overens-
stimmelse med god ekonomisk
hushallning,

3. orealiserade
virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade
forluster i viirdepapper.

forluster i

4§

Om balanskravsresultatet enligt
3 a§ for ett visst rakenskapsar dr
negativt, ska det 1 forvaltnings-
beridttelsen for det aret anges nér
och pa vilket sitt man avser att
gora den 1 8 kap. 5 a § kommunal-

lagen  (1991:900) foreskrivna
regleringen av det mnegativa
balanskravsresultatet. Om full-

miktige har beslutat att en sadan
reglering inte ska ske, ska upp-

Prop. 2011/12:172
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Prop. 2011/12:172

om detta. Darvid skall skilen till
beslutet anges.

Upplysning skall ocksa lamnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa resultat har reglerats.

lysmng lamnas om detta. Darvid
ska skalen till beslutet anges.
Upplysning ska ocksa lamnas
om hur tidigare rikenskapsars
negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravs-

resultat som aterstar att reglera.

5§

Forvaltmngsberittelsen  skall Forvaltningsberittelsen ska
innehalla en utvirdering av om innehalla en utvirdering av om
malen for en god ekonomisk maélen och riktlinjerna enligt
hushdallning har uppnatts Skap. 5§ andra  stycket

kommunallagen (1991:900) har
uppnatts och foljts.

Forvaltmingsberdttelsen ska
dven innehalla en utvirdering av
kommunens  eller landstingets
ekonomiska stdllning.

5 Kkap.

2 §?
Balansrakningen ska 1 sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rdkenskapsarets utgang (balansdagen). Stillda

panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.
Balansrakningen ska stillas upp 1 féljande form.

Tillgangar

Anldggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Maskiner och inventarier

Ovriga materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anldggningstillgangar
Bidrag till stathg infrastruktur
Omsittmngstillgangar

Forrad m.m.

Fordringar

Kortfristiga placeringar

. Kassa och bank

JEHREFOBEw R SRS
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Eget kapital avsattningar och skulder

A. Eget kapital, ddrav arets A. Eget kapital

resultat I Arets resultat
II.  Resultatutjdmningsreserv
Il Ovrigt eget kapital
B. Avsittningar B. Avsittningar
I.  Avsdttningar for pensioner 1. Avsidftningar fér pensioner
och liknande forpliktelser och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar II. Andra avsattningar
C. Skulder C. Skulder
I.  Langfristiga skulder I.  Langfristiga skulder
II.  Kortfristiga skulder II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och dirmed jamfoérhga sikerheter
2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsattningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januar1 2013.
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