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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedémning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
delérsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingér som en
obligatorisk del av revisionsplanen for 2013.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmiktige beslutat om.
Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avldmnar till kommunfullméktige i
samband med att delarsrapporten behandlas.

Kommunens resultat for perioden &r positivt med 74,1 mnkr vilket ir 10,0 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heléret pekar mot ett resultat pa 40,3
mnkr. Bedémningen i deldrsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifrdn genomford granskning av kommunens delérsrapport gér vi foljande bedémning:

= Viharisamband med genomférd granskning inte funnit nigot som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

= Utifran de finansiella mal som kommunfullmiktige faststillt instimmer vi i
Kommunstyrelsens bedémning av mojligheterna att nd de finansiella méalen.

= Vid granskningen har inte framkommit n&got som tyder p4 att det
verksamhetsmaéssiga resultatet inte ar forenligt med fullmiktiges mal.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gdng om aret uppratta en sirskild redovisning (delarsrapport) fér verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapoga$

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl fullmdktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall biliiggas deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet
och uppfyllelsen av fullméktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfiragor och avgrdnsning

Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

* Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

= Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnés?

» Arresultaten i delirsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen
for verksamheten, d.v.s. finns forutsédttningar att mélen kommer att uppnés?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att 1 rimlig grad kunna
bedoma om delérsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild. Granskningen
omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingér i
delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a
§ KL ska behandlas av kommunfullméktige.
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Granskningen av deldrsrapporten innebér en bedémning av om rapporten féljer:

* Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
= God redovisningssed
= Interna regelverk och instruktioner

= Fullmiktigebeslut

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som krévs for att i allt viisentligt sakerstélla en rattvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som
krivs for att beddma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststallda
malen

- Intervjuer med berdrda tjanstemin
Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan mer

oversiktlig. Granskningen &r dessutom mer inriktad pé analytisk granskning dn pa
substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstimmelse med KRL dar det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex och
hogst atta ménader av aret. Resultatet for perioden januari — augusti uppgar till 74,1
mnKkr.

Kommunens deldrsrapport bestér av forvaltningsberittelse inklusive resultatriakning,
balansrakning och finansieringsanalys bade for kommunen och for kommunkoncernen.

Vad géller anvisningar och interna féreskrifter s utfdrdas sédana till forvaltningarna.

Bedémning

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit ndgot som tyder p4 att
kommunens deldrsrapport inte &r upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i vrigt.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som #r gjorda i samband med
deldrsrapporten och har inte funnit ndgra felaktiga periodiseringar. Vir bedémning ar att
storre poster i allt véisentligt har periodiserats korrekt.

Vér bedomning ar vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger forutsittningar
for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stiller.

3.2 God ekonomisk hushallning
3.2.1 Finansiella mdl

I deldrsrapporten sker en éversiktlig avstamning mot kommunfullmiktiges faststillda
verksamhetsmél som beslutades 1 november 2012. Sex av dessa mal avser verksamheten
och ett av malen avser ekonomi.

Finansiellt mal, faststallt av fullmaktige. Utfall i prognos 2013 Kommunens bedémning
maluppfyllelse

Arets resultat ska vara positivt, Resultat vid delaret uppgdr Prognosen visar pa att malet

utgangspunkten ar att arets resultat ska till 74,1 mnkr och kommer att nas.

vara minst 1 procent och strdva mot 2 prognosen for helaret ar

procent av skatteintdkter m.m. 40,3 mnkr eller 3,1 % av

skatteintakter, utjdmning
och kommunal
fastighetsavgift.
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Investeringsbudgeten ska &rligen anpassas  Investeringar —budgeten  Bedomningen i

till utrymmet for egenfinanisering. for investeringar uppgéar delarsrapporten ar dock att det
till 176,6 mnkr. Enligt finns risk for att arets
prognos kommer 85 % investeringar inte kan
eller 150,7 mnkr, av finansieras med egna medel
arsbudgeten att fullt ut.

ianspraktas under aret.
Laneskulden till kreditinstitut per invanare  Ldneskulden &r 374 mnkr  Ingen nyupplaning eller

ska minska och hogst uppga till och &r oforandrad under amortering har skett under

genomsnittet for lanets kommuner aret. Laneskulden per perioden. Bedomningen &r att
invanare har minskat pga man ej nér lansgenomsnittet
nagot fler invanare. per invanare.

Skulden till bank i
kommunen per invanare
motsvarar 14 245 kr
jamfort med malet pa

11 950 kr/inv. For att na
lansgenomsnittet per
invanare ska dock skulden
amorteras med cirka 60
mnkr ytterligare.

Bedémning

Vi har i var granskning inte funnit ndgot som tyder pa att prognoserna for &rets resultat
och investeringsutfallet inte dr forenligt med de finansiella malen som fullmaktige
faststéllt. Betraffande trenden p& maluppfyllelsen instimmer vi i kommunens bedémning
om att tendensen 4r negativ. Om prognosen 150, 7 mnkr héller finns en visentlig risk att
investeringarna inte kan finansieras via egna medel. Indikationer om en fortsatt hog
investeringstakt kan ocksd komma att resultera i behov av nyupplaning.

3.2.2 Mdl for verksamheten

Kommunfullméktige beslutade i december 2010 om att den politiska plattformen frin
allianspartierna i Ekerd utgdr inriktning for de kommunala verksamheterna under
mandatperioden. I oktober 2011 faststéllde kommunfullméktige sju stycken évergripande
verksamhetsmal. Jamfort med bedémningen i &rsredovisningen har malet for service och
bemétande uppnétts. Den genomsnittliga bedomningen i rapporten ir maluppfyllelse 1,7,
alltsd pa vig mot uppnatt. Fyra av sju verksamhetsmal bedéms som uppfyllda, ett inte
helt uppnatt och tva ej uppnadda. Kommunen redovisar en stagnerande eller negativ
trend for de tre mél som inte redan bedéms som uppfyllda.
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—

Foljande skala anvands vid redovisning av maluppfyllelse:

. Ej uppnatt/ Ej
' startat

Namnderna har i sina verksamhetsredovisningar redogjort f6r maluppfyllelse eller nulige
for drets uppféliningsindikatorer. I delarsrapporten ingér en sammanfattning av
uppfoljningen.

Nedan redovisas den sammantagna maluppfyllelsen/statusen per nimnd (siffrorna under
respektive skalsteg anger antal mél/indikatorer som erhallit denna bedémning):

Mal

1. Barn- och utbildningsnamnden

2. Socialndmnden

3. Kultur- och fritidsndmnden

4. Byggnadsnamnden

5. Miljonamnden

6. Tekniska namnden aes 3 [
7. Kommunstyrelsen — kommunal produktion 8 B3

7. Tekniska ndmnden L 3 1

Totalt (=17 38 11 1

Bedéomning

Av redovisningen framgar att storre delen av namndernas mal ar uppfyllda (17 st) eller pa
vag att uppfyllas (38 st). Miljondmnden redovisar tre mél som é@nnu ej ar uppnddda men
som paborjats, dessa ska uppnas forst till &r 2020, Miljonamnden ar enda nimnd som
redovisar mél som ej startat. Aven Kommunstyrelsen redovisar tre mél som dnnu ej 4r
uppnidda men som paboérjats.
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Vid granskningen har inte framkommit nagot som tyder pa att det verksamhetsmissiga
resultatet inte ar forenligt med fullméiktiges mal. Det saknas dock en sammanfattande
bedémning av ndimndernas méaluppfyllelse i delarsrapporten. Flertalet av nimndernas
mal &r inte uppfyllda men bedoms vara pa vig att uppfyllas alternativt har arbete
paborjats i syfte att nd malen.

3.3 Forvaltningsberidattelsens innehall och
struktur

I forvaltningsberéttelsen redovisas en ekonomisk och verksamhetsmissig analys av utfall
och prognos. Forvaltningsberattelsen beskriver ocksa finansiella nyckeltal och
jamforande verksamhetsnyckeltal for barnomsorg, skola, dldreomsorg och individ- och
familjeomsorg. Det redovisas dven en omvérldsanalys med kommentarer kring
befolkning och arbetsmarknad. Vidare finns kommentarer kring personalredovisning
samt en framatblick dar vasentliga omréden for kommunens utveckling redovisas under
respektive nimnds avsnitt.

3.4 Resultatanalys

Prognosen for heléret pekar pa ett positivt resultat, 40,3 mnkr, vilket ar 17,1 mnkr hégre
an budgeterat resultat. Avvikelsen forklaras av:

= Verksamhetens nettokostnader ar 1 mkr lagre an budget
= Skatter och statshidrag forvéantas bli 13,9 mnkr hogre d4n budgeterat

* Finansnetto prognostiserar en lagre kostnad jamfort med budget p4 2,2 mkr

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2012 och 2013,
prognos for utfallet for ret samt avvikelsen mot budget. Skillnaden mellan utfallet per
sista augusti och helarsprognosen ar i likhet med foregiende ar relativt stor och forklaras
till storsta delen av periodiseringen av semesterléneskulden som fir en positiv effekt i
delarsresultatet.

Utfall delar Utfall Prognos Avv mot
2012 deldr budget
2013
Resultatrikning och prognos 2012-08, mnkr
Verksamhetens intakter 177,4 186,9 i.u i.u
Verksamhetens kostnader -889,2 -924,6 i.u iu
Avskrivningar -32 -32,6 iu iu
Verksamhetens nettokostnader -743,8 -770,3 -1224,6 1,0
Skatteintdkter 752,4 786,9 12839 13,9
Generella statsbidrag 71,8 69,9 ingar ovan
Finansiella intakter 1,4 1,5 ingarnedan
Finansiella kostnader -17.8 -13,9 -19,0 2,2
Arets resultat 64,1 74,1 40,3 17,1

Det prognostiserade resultatet enligt avstamningen mot balanskravet uppgar till 49,8
mnkr vilket dr 31,4 mnkr béttre &n budget. Justering har bl a skett fér ianspraktagande av
pensionsreserv med 12,7 mnkr som f6ljd av effekten av 6kade pensionskostnader efter
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beslut om féréndrad diskonteringsrinta, justering for forsélda bostadsrittsligenheter
(7,0 mnkr), samt i ansprikstagna medel fran eget kapital for satsningen pé underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter (3,7 mnkr). De storsta anledningarna till det
forbattrade resultatet jamfort med budget ar hogre skatteintéikter samt aterbetalning av
tidigare erlagda sjukforsakringspremier (AFA) vilket &r en post av engdngskaraktir.

3.5 Namndernas budgetuppfolining och prognos

Prognosen for namndernas driftredovisning 2013 visas i nedanstiende tabell:

Driftredovisning per ndmnd, mnkr Prognos

Budget  Utfall Budget Procentuell

2013 augusti Utfall heldr avvikelse avvikelse

Barn- och utbildningsnamnd -677,8 -444,3 -677,8 0,0 0%
Socialnamnden -413,3 -285,8 -427,8 -14,5 3,5%
Kultur & Fritidsndmnden -34,0 -21,6 -34,0 0,1 0%
Byggnadsnamnden -9,5 -5,1 -9,5 0,0 0%
Miljénamnden -2,7 -1,2 -2,7 0,0 0%
Tekniska namnden -17,5 -7,3 -21,2 -3,7 21%
TN - balansenheter 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -
Central politisk organisation -8,8 -4,5 -7,8 1,0 -11,3%
Revisionen -1,0 -0,5 -1,0 0,1 0%
Overformyndare A7 -1,0 -1,4 0,3 17,6 %
Kommunstyrelsens verksamheter -59,3 -36,3 -41,1 18,2 30,7%
Ks - Produktionsorganisationen 0,0 5,6 -0,2 -0,2 =
Verksamhetens nettokostnader 1225,6 -743,8 -1224,6 1,0 0%

Av tabellen framgér att den sammantagna budgetavvikelsen i prognosen ir positivom 1
mnkr. Ett storre underskott prognostiseras for Socialndmnden, avvikelsen mot budget ar
narmare -11 mnkr for perioden. Det forklaras framst av hogre volymer for hemtjanst, for
familjehems-/jourhemsvérd samt hoga kostnader for boende for personer med psykiska
funktionsnedsittningar. Socialnamnden har faststéllt en atgérds- och utvecklingsplan i
syfte att minska underskott och bromsa kostnadsutveckling dér s& ar mojligt. 1
planeringen for 2014 har ndmndens budget forstarkts.

Tekniska ndimnden visar en positiv avvikelse for perioden pé 5,5 mnkr och prognosen for
heldr ett underskott pé& 3,7 mnkr vilket sin helhet beror pa den av Kommunfullmiiktige
beslutade extra satsningarna pa underhéallsatgarder.

Negativa avvikelser balanseras upp av positiv avvikelse inom Kommunstyrelsens
verksamheter. Kommunstyrelsens positiva avvikelse beror bland annat pé &terbetalning
av AFA-premier (15,9 mnkr), overskott pd kommunledningskontoret (3 mkr),
budgetmarginalen behdver inte ianspraktas samt battre prognos for forsiljningar (8,3
mnkr).

2013-10-03

Anders Hagg
Uppdragsansvarig



