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Upphandlingsverksamhetan

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

P& uppdrag av férbundets fértroendevalda revisorer har PwC genomfort en gransk-
ning av forbundets upphandlingsverksamhet, utifrin nedanstfende revisionsfragor:

1. Arférbundets upphandlingsverksamhet dndamélsenlig utifrin organisation,
ansvarsfordelning och internt regelverk?

2. Tillimpas externt och internt regelverk kring upphandling pé ett tillfreds-
stillande sitt inom forbundet?

Kopplat till verifieringen av friga tvd har vi genomfért en fallstudie av utbyggnad av
Lindvreten, for att folja upp om grundkriterierna dr uppfylida enligt LOU, samt om
styrning och uppfoljning av investeringsprojektet hittills skett p4 ett indamilsenligt
satt.

Efter genomford granskning beddmer vi att forbundets upphandlingsverksamhet i
huvudsak dr Andamélsenlig utifrin organisation och ansvarsfordelning. Det interna
regelverket beddms inte i alla delar vara dndamélsenligt, eftersom styrande och
stédjande dokument ar inaktuella i och med dndringar i upphandlingslagstift-
ningen samt nuvarande ansvarsfordelning inom omradet.

I dagsléget finns ingen samlad information kring upphandlingsverksamheten pa
forbundets intranit, vilket &r en brist som dven beddms negativt kunna paverka
avtalstroheten. Granskningen visar vidare att fGljsamheten kring reglerna att upp-
ratta direktupphandlingsrapport inte ar tillfredsstillande.

Utifrén genomford granskning beddmer vi att upphandlingen av totalentrep-
renaden kring tillbyggnad Lindvreten genomforts utifrin huvudreglerna i
upphandlingslagstiftningen. Foretagen som genomfért forstudierna infér
tillbyggnaden har direktupphandlats och vi kan konstatera att virdet fér dessa
upphandlingar understiger grinsen for direktupphandling.

Hifab AB som ir ansvarig f6r projekiledning m m har inte upphandlats av f6r-
bundet utan avropats genom ett ramavtal som Huddinge kommuns har via sitt
fastighetsbolag Huge Bostidder AB. Bakgrunden till detta dr att Lindvreten
ursprungligen uppfordes av Huddinge kommuns fastighetsbolag och dérefter s&ldes
till forbundet. I den ursprungliga byggnationen av Lindvreten anlitades Hifab AB av
fastighetsbolaget. Mot den bakgrunden hedémdes Hifab AB ha grundliggande
kunskaper om den ursprungliga byggnaden, som &ven &r sikerhetsklassad eftersom
den innehdller en ledningscentral. Qaktat detta kan vi konstatera att det anvianda
ramavtalet inte formellt omfatiar fSrbundet, varfor avrop av dessa tjinster kan
ifrdgasitias utifrin giilande regelverk inom upphandlingsomrédet.

Leverantorer {or arkitekttjinster och de olika delprojekteringarna har direkt-
upphandlats och vi kan konstatera att virdet for dessa upphandlingar understiger
gransen for direktupphandling 1 LOU,
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Upphandiingsverksamheten

Den ekonomiska styrningen och uppftljningen av investeringsprojektet bedtms
hittills i stort vara tilirdcklig, utifrin en genomging av projektet utifrin frekvens i
ekonomisk rapportering och uppfdljning, betalningsplaner kontra faktisk faktu-
rering samt hittillsvarande andrings- och tilliggsarbeten.

Brister har dock konstaterats kring klassificering mellan investeringsutgifter och
driftkostnader i tillbyggnadsprojektet, dd endast 160 tkr bokforts som investerings-
utgifter av totalt bokfort belopp under 2012 pé 1 562 tkr. Resten har bokforts som
driftkostnader. For 2013 har dock en rattvisande klassificering skett.

Den verksamhetsmassiga styrningen och uppf6ljningen, utifrn frekvens av bygg-

moten och rapportering som: skett till direktionen om projektets fortskridande,
beddms tilirdcklig.

Vi bedémer vidare att projektdokumentationen hiller en tillfredsstillande standard.
Vid granskningstillféllet var projektets grunddokumentation diarieford pd ett
dndamalsenligt sitt. Ovrig dokumentation, som har karaktiren av arbetsmaterial,
finns digitalt i det webbaserade systemet Pdrmen. Efter att projektet har avslutats
ska dven denna dokumentation diarieforas,

Utifrin granskningsresultatet ldimnas féljande rekommendationer:

»  Uppdatera upphandlingsreglementet och PM 6ver upphandlingsverk-
samhbeten samt sdkerstill att de reviderade dokumenten anyo faststills av
direktionen respektive brandchefen.

= Sakerstill att information lmnas om {6rbundets upphandlingsverksamhet
under en sirskild rubrik pd intranftet samt att lankar finns till uppdaterade
styrande och stddjande dokument inom omrédet, sisom SKL Kommentus!
avtalsdatabas samt egna upphandlade ramavtal.

= Sikerstill att en rdttvisande klassificering sker mellan investeringsutgifter
och driftkostnader 1 investeringsprojekt.

Avslutningsvis vill vi patala vikten av att Sédertdrns brandforsvarsforbund tll-
saminans med Brandkaren Attunda verkar for enhetliga styrande och stédjande
dokument inom upphandlingsomridet, ink] arbetsformer. Detta inom ramen for
den langtgdende samverkan som numera finns mellan de bada férbunden.

tEn inkdpscentral i bolagsform som igs av Sveriges kommuner och landsting (SKL).
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Upphandlingsverksamheten

2.Inledning

2.7, Bakgrmod

Upphandling av varor och tjénster sker i olika utstrickning inom i princip alla
kommunala verksamheter och styrs av lagen om offentlig upphandling (LOU).
Lagen innebar 1 korthet att al! offentlig upphandling lagregleras och far inte goras
pd ett sidant sitt att leverantérer sirbehandlas, vare sig positivt eller negativt. Det
ar sdledes viktigt med regler och riktlinjer f6r hur upphandling av varor och tjanster
ska ske och att dessa efterlevs. Vidare dr det vikligt att det finns en tydlig organisa-
tion och ansvarsfordelning kring upphandling,

Mot ovanstiende bakgrund har férbundets fértroendevalda revisorer uppdragit 4t
PwC att genomfora en granskning av férbundets upphandlingsverksambhet.

2.2. Revisionsfragor och metod

Revisionsfragor

1. Ar forbundets upphandlingsverksamhet andamalsenlig utifrin organisation,
ansvarsfordelning och internt regelverk?

2. Tillampas externt och internt regelverk kring upphandling pa ett tillfreds-
stillande siitt inom férbundet?

Kopplat till verifieringen av friga tv har vi genomfort en fallstudie av tillbyggnad
av Lindvreten, for att folja upp huruvida grundkriterierna ir uppfylida enligt LOU,
samt om styrning och uppfdlining av investeringsprojektet hittills skett p& ett
dndamélsenligt sitt. Utover detta har ingen generell granskning skett kring
avialstroheten till gillande ramavtal.

Uppf6ljning har dven skett av vidtagna &tgérder med anledning av tidigare
granskning av upphandlingsverksamheten, som finns dokumenterad i en
revisionsrapport daterad i oktober 2006.

Granskningsobjekt dr forbundsdirektionen och anvénd granskningsmetod innebér
en genomgang av relevant skriftlig dokumentation inkl ekonomisk redovisning.
Vidare har intervjuer genomforis med verksamhetsansvariga.

2.3. Avgransning och redovisning

Granskningen har avgrinsats till f6ljande delar:

= Externt och internt regelverk
= QOrganisation och ansvarsfordelning
= Tillbyggnad av Lindvreten

Under respektive avsnitt redovisas granskningsresultatet under rubriken
kommentarer. Vidare finns ett avsnitt med avslutande kommentarer samt ett
avsnitt med en sammanfattande bedémning och rekommendationer. Det
sistnamnda avsnittet dterfinns férst 1 rapporten.
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Upphandlingsverksamhetan

3. Extern och internt regelverk

3.1, Bxterni regelverk

Kommunens upphandlingar regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Vidare finns ett antal forordningar inom omrédet, vilka inte nirmare berdrs
i detta delavsnitt.

Syftet med upphandlingsreglerna i LOU &r att de upphandlande myndigheterna och
enheterna®ska anvinda de offentliga medel som finansierar verksamheten p4 bésta
satt genom att dra nytta av konkurrensen pé aktuell marknad. Regelverket syftar
ocksé till att ge leverantdrer en méjlighet att tivla pd samma villkor i varje
upphandling,

Med offentlig upphandling menas de atgérder en upphandlande myndighet eller
enhet vidtar for att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor, tjfins-
ter eller byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna har dirmed att filja
LOU vid all kép, hyra och leasing av varor och tjinster, med nigra undantag.

I november 2007 antogs tvé nya lagar som ersétter lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Den forsta &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling den s k
klassiska lagen eller LOU. Den andra #ir lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och posttjanster, den s k férsriningslagen
eller LUF.

Utifran lagstiftningen géller fem grundlaggande principer for all upphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader, sésom:

= Principen om ickediskriminering
« Likabehandlingsprincipen

= Proportionalitetsprincipen

= Transparensprincipen

= Omsesidighetsprincipen

Vid all upphandling, utom direktupphandling, kriivs att den upphandlande myn-
digheten tar fram ett forfrdgningsunderlag med administrativa foreskrifter, krav-
specifikation och kommersiella villkor. Férfrigningsunderlaget ska, i enlighet med
tidigare namnda principer, innehélla tydliga utvirderingskriterier och utformas pa
ett sidant sitt att inte vissa leverantdrer gynnas respektive missgynnas.

Skalen {6r samtliga beslut och vad som férekommit 1 dvrigt under upphandlings-
processen ska dokumenteras och forvaras i en upphandlingsakt, inklusive protokoll
samt anteckningar som forts vid eventuella intervjuer med anbudsgivare. Den upp-

* ] tidigare LOU anviindes begreppet upphandlande enhet. Begreppet kvarstir i fovsoriningslagen, men
ar uthytt mot upphandlande myndighet | den klassiska lagen. Med myndighet #imstills beslutande
forsamlingar i kommuner och landsting och kommunala bolag nu.m. enligt 2 kap 12 § LOU, samt
sammanslutningar av en eller flera myndigheter, t ex kommunalforbund.
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Upphandlingsverksamheten

handlande myndigheten ska pé eget initiativ limna upplysningar om tilldelnings-
beslut och skilet till val av leverantor.

Namnas bor ocksa att ett antal skiirpningar i upphandlingslagarna tradde i kraft
2010-07-01. Exempelvis har en sanktionsavgift inforts vid otilldten direktupphand-
ling. Vidare har griansen for ligt viirde/direktupphandling ldggs fast till 15 % av
troskelviirdena, vilket i nuldget motsvarar ca 285 tkr enligt LOU respektive ca

569 thr enligt LUF,

2.2, Interni regelverk

Det samiade interna regelverket, som pé olika sétt reglerar upphandlingsverksam-
heten i férbundet, utgbrs av foljande:

#  Upphandlingsreglemente

= PM &ver upphandlingsprocessen
*  Delegationsordning

= Dokumenthanteringsplan

3.2.1. Upphandlingsreglemente

Forbundsdirektionen faststillde 2004-07-17 ett upphandlingsreglemente, som
innehaller foljande delar:

= Lag om offentlig upphandling
= Ansvar {6r upphandling

= Etik
= Miljokrav
= Strategi

=  Upphandlingsprocess
= Direktupphandling

Forbundet har som upphandlande enhet faststéllt en 6vre grins pi tva basbelopp
for direktupphandling av varor ach sex basbelopp fér upphandling av tjiinsters i

reglementet. Numera anges en generell griins {6r direktupphandling i LOU (del-
avsnitt 3.1).

En speciell blankett ska, enligt upphandlingsreglementet, fyllas i vid direktupp-
handling, ddr anledningen till att direktupphandling valts ska dokumenteras.

IS

3.2.2. PA over upphandlingsprocessen

Utifrén var tidigare granskning av upphandlingsverksamheten 2006 har forbundet
utarbetat ett PM inom omradet, vars syfte ir att fortydliga hur gillande upphand-
lingsreglemente ska tillimpas. I dokumentet finns dven ett flédesschema 6ver hur
upphandling ska ske.

3 Basheloppet {01 2013 81 44,5 tkr, vilket innebir en direktupphandlingsgrins far varer pi 8¢ thr och
for tjiinster 267,0 tkr. Dessa grémser dr dock dverspelade eftersom direktupphandlingsgrinsen numera
anges direkt { LOU.
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Upphandlingsverksamheten

PM:et har status av en riktlinje och dr godkénd av brandchefen 2007-10-05.

3.2.3. Delegationsordning
Delegationsordning reviderades senast av direktionen 2012-02-03. Huvuddelen av
besluten ar delegerade till brandchefen, med ritt till vidaredelegation. Beslutad

delegationsordning innehaller bade en férteckning av direktionsbeslut, delegations-
beslut (krav pé aterrapportering) och verkstillighet (¢j krav p4 &terrapportering).

Brandchefen har dterrapporterat till direktionen hur vidaredelegationen har
utnyttjats.

Upphandling ses som verkstéllighet inom faststalld drift- och investeringsbudget.
Rétten att teckna upphandlings- och ramavtal féljer firmateckningsritten.

3.2.4. Dokumenthanteringsplan

En ny dokumenthanteringsplan faststélldes av direktionen 2013-05-31 och ersiitter
tidigare plan som ursprungligen faststilldes 2005-07-01, men har reviderats
lopande och utifrén tidigare granskning av upphandlingsprocessen. I ursprunglig
plan framgick att endast anbudsprotokoll och beslut vid upphandling "bér
bevaras”, vilket innebar oklara gallringsfrister kontra vilka som behéver bevaras
efter en upphandling.

Nu géllande dokumenthanteringsplan har upphandlingsdokumentation delats upp
foljande drendegrupper:

= Fore upphandling

= Initiering av upphandlingsérende och framtagning av
forfragningsunderlag

= Vid urvalsupphandling, selektiv upphandling och férhandlad
upphandling

»  Anbudstiden

= Anbudsprdvning och utvirdering

= Beslut och avtalstecknande

3.3. Kommentarer

Det interna regelverket for upphandling i férbundet bedéms inte i alla delar vara
andamélsenligt, eftersom styrande och stédjande dokument dr inaktuella i och med

dndringar i upphandlingslagstiftningen samt nuvarande ansvarsférdelning inom
omradet.

= Uppdatera upphandlingsreglementet och PM éver upphandiingsverk-
samheten samt sikerstill att de reviderade dokumenten &nyo faststills av
direktionen respektive brandchefen.

Granskningen visar att foljsamheten kring reglerna att uppritta direktupp-
handlingsrapport inte &r tillfredsstdllande, For att kunna avgéra néar direkt-
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Upphandlingsverksamheten

upphandlingsrapport ska anvéndas behover forbundet ligga ut information pa
intranétet kring gallande ramavtal, digital direktupphandlingsblankett samt att
exempelvis faststilla att kontakt alitid ska ske med ekonomifunktionen innan inkép
sker, t ex Gver en viss beloppsgriins. I dagsliget finns ingen samlad information
kring upphandlingsverksamheten p forbundets intranat, vilket ar en brist som
aven bedoms negativt kunna paverka avtalstroheten. Nagon generell uppféljning av
avtalstroheten har dock inte skett inom ramen fér denna granskning.

*  Sikerstill att information Jdmnas om férbundets upphandlingsverksamhet
under en sérskild rubrik p& intraniitet samt att linkar finns 1t uppdaterade
styrande och st6djande dokument inom omrédet, sisom SKL Kommentus
avtalsdatabas samt egna upphandlade ramavtal.

Upphandling hanteras som verkstéllighet inom faststilld drift- och investerings-

budget samt givna budgetansvar och faststilld firmateckningsritt, vilket far anses
vara en rimlig hantering,

Forbundets dokumenthanteringsplan bedéms numera vara fullstindig och héller
en god standard, nér det giller vilken dokumentation som ska bevaras avseende en
upphandling. Vidare kan vi konstatera att relevant dokumentation kring en
upphandling i dagsldget diariefors pa ett enhetligt sitt, dvs via ett samlat
diarienummer. Vid forra granskningen av upphandlingsverksamheten konstaterade
vi att anbud, tilldelningsbeslut och avtal/bestillning etc hade olika diarienummer

och hanterades inte som ett gemensamt frende, vilket bedémdes forsvira dverblick
och dtersékbarhet.

Miljokrav bedéms beaktas i tillimpliga delar i upphandlingsverksamheten utifran
vad som regleras i upphandlingsreglemente och den miljépolicy som faststillts av

direktionen. Detta framgér av genomford fallstudie och dess miljéprofil, som
redovisas i avsnitt 5.

4.Organisation, ansvarsfordelning
och inkopsvolym

4.1. Organisation och ansvarsfordelning

Forbundsdirektionen har det dvergripande ansvaret fov att gillande lagar, férord-
ningar och upphandiingsreglemente f6ljs. Enligt styrande och stédjande dokument
administrerar ekonomifunktionen upphandling av ramavtal. I praktiken hanteras
upphandlingsverksamheten av forbundets tekniske chef och ekonomichef samt
administrativ chefi Brandkiiren Attunda. Den senare i och med samverkan som
numera sker mellan de tva kommunalférbunden inom bland annat ekonomi, 16ner

och administration. Nir det géller upphandling samverkar forbunden nér det galler
féhande:

= Samordnade upphandlingar
= Annonsering av upphandlingar 1 systemet Wisma Opic
= R&d och stéd inom upphandlingsomrédet
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Upphandiingsverksamheten

Ramavtal inom forbundet har historiskt tecknats via egen forsorg eller med hjilp av
medlemskommunerna (frimst Huddinge kommun), Verva (f d Statskontoret), SKL
Kommentus eller MSB (myndigheten for samhalisskydd och beredskap).

Enligt avtal med Huddinge kommun, daterat 1992-11-10, har f6rbundet mojlighet
att kopa vissa konsulttidnster, nir det giller stérre upphandlingar frin kommunens

upphandlingsfunktion. Enligt uppgift anvinds inte detta avtal langre, iven om det
formellt inte ar uppsagt.

Forbundet dr numera med i stort sitt alla samordnade upphandlingar som SKL
Kommentus genomfor och har darigenom i dagslaget tillghng till eit 60-tal ramavtal
inom ett 40-tal varu- och tjansteomraden.

Férbundet har i vissa fall anvédnt ramavtal som forhandlats fram av medlemskom-
munerna, framst Huddinge och Haninge (delavsnitt 5.2). Vidare har forbundet
historiskt deltagit i vissa kommunévergripande upphandlingar som genomférts av
de s k Sédertdrnskommunerna. Ramavtal via MSB anvénds ocksé for inkép av
raddningsfordon, s& kallade basbilar.

4.2, Inképsvolym

Forbundet kdpte varor och tjdnster for ca 40,0 makr under 2012, vilket 4r ca 14 %
av de totala verksamhetskostnaderna. Budgeterade investeringsutgifter for 2013
uppgér till 13,6 mnkr, exkl tiltbyggnad av Lindvreten redovisas i avsnitt 5.

4.2, Konomenlarer

Nuvarande organisation och ansvarsférdeining kring upphandling bedoms i stort
vara dndamalsenlig, men den framgér inte av styrande och stédjande dokument

inom upphandlingsomradet pé grund av att dessa dokument inte ar aktuellaialla
delar.
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Upphandlingsverksamheten

5. Tillbyggnad av Lindvreten

5.1. Beslut

Brandchefen fick i uppdrag av direktionen 2006-10-13 att utreda lokalbehovet pa
Lindvreten. Resultatet redovisades for direktionen 2009-02-06 och heslut togs
2009~-09-11 om att gi vidare med projektet,

En férsta forstudie togs fram av Tyrens Temaplan AB 2008-10-07. Efter genomf{ort
markkops, fastighetssammanslagning samt revidering av funktion och ytbehov togs
en ny forstudie fram av Projektbyrén i Stockholm AB 2011-05-03.

Direktionen beslutade 2011-09-09 att:

= Godkdnna det reviderade forslaget for tillbyggnad av Lindvreten enligt
forstudie 2011-05-03.

= Gebrandchefen i uppdrag att genomféra projektering och upphandling.

Bygglov fér tillbyggnad av Lindvreten beslutades 2012-08-16 av Huddinge
kommuns milj6- och samhélisbyggnadsforvaltning.
5.2, Upphandling

Upphandlingsprocessen kan &skadliggtras i nedanstiende schematiska figur, som
ir hiimtad frin Konkurrensverkets skrift Upphandlingsreglerna — en introduktion.

Planering Upphandlingsprocessen Avials-
| l perioden
_ e —p
DBehovsanalys l Leshining av % Kuvaliicedng | Tilidelning Avtalganir Uppidliring
Earlrfgnings- P leverantbeer @ i ay konbrakl
Uity t | leveranstérer | {utvirdering
¥ 5 i v arinad}

Nedan beskrivs huvudstegen i upphandlingsprocessen kring tillbyegnad av
Lindvreten.

Forstudierna i projektet som togs fram av Tyrens Temaplan AB 2008 och
Projektbyran i Stockholm AB 2011. Dessa féretag har direktupphandlats.

For byggherrefunktion/projektledning m m anlitade forbundet Hifab AB, via
ett ramavtal som Huddinge kommuns fastighetsbolag Huge Bostiider AB har.

4 Marken for tillbyggnad av Lindvreten forvirvades av Huddinge kommun under 2010, Képeskillingen
uppgdr till 4,0 mnkr.
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Vidare har olika {Gretag direktupphandlats for arkitekttjanster och olika delprojek-
teringar. Offerter finns for dessa arbeten.

I nedanstiende sammanstillning har vi foljt upp vad respektive leverantor har
fakturerar forbundet under 2011 till 2013 (t 0 m 15/11).

Leverantor (belopp i thr exkl moms) 2011, 20125 2013 | Totalt
Proiektbyran i Stockholm AB 169 0 0 169
Visby ark a1 208 1 230
VVS Design konsult AB 60 125 32 217
Sweco Infrastructure AB o} 266 0 266
Hifab AB 0 808 630 1438
Peab Sverige AB 0 0! 20141 20141
SundaHus i Linképing AB o) 0 48 48
JV byggprojekt i Tumba 73 0 0 73

Byggprojektet upphandlades som en totalentreprenad, genom férenklad upphand-
ling under tréskelviirdena i LOUS. Upphandlingen har bland annat haft ett fokus p&
miljo och energieffektivisering via bergvirme, solpaneler pa taket m m.

Forfragningsunderlaget, som dr upprittat enligt branschstandard AMA AF 07 och
AFB 22, dr daterat 2012-10-12. Annonsering skedde i Wisma Opic 2012-10-12 och
sista anbudsdag var satt till 2012-11-09.

Anbuden &ppnades 2012-11-13 och ett anbudsprotokoll upprittades som ar
underskrivet av férbundets ombud och tekniske chefen. Totalt inkom tre
entreprenorer med anbud, enligt nedanstiende:

= Peab Sverige AB 29 970 tkr
v Oljibe AB 42 750 tkr
= Regmaster AB 44 372 tkr

Efter anbudsutvirdering skedde utskick 2012-11-22 av tilldelningsheslut
tillsammans med anbudsutviirdering. Utviirdering har skett utifrn kriterierna i
torfragningsunderlaget i form av 70 % pris och 30 % erfarenhet och referenser.

Kontrakt skrevs sedan med Peab Sverige AB, 2012-12-18, som hade det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

I nedanstiende sammanstillning redovisas leveranttr och deras uppdrag,

Leverantor Uppdrag

Tyrens Temaplan AB Forstudie 2008
Projektbyran i Stockholm AB Forstudie 2011
Vishy ark Arkitekt/ritningar

& Under 2012 har dven kostnader fér bygglov pa 155 thr belastat projektet (Huddinge kommun).
5 Triskelvardet for byggentreprenader &r ca 47 mnkr.
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Leveranitor Uppdrag

Sweco Infrastructure AB Mark-och gatuprojektering
Hifab AB Byggledning/projektledning
Peab Sverige AB Byggentreprendr

SundaHus i Linképing AB Webbaserad miljodatabas
JV byvggprojekt i Tumba Energiutredning

5.3. Ekonomd inkl styrning och uppfolining

Nedan redovisas utfall for tillbyggnad av Lindvreten 2011 - 2013 (t 0 m 15/11), bade
sédant som bokférts som driftkostnad och som investeringsutgift,

Belopp i tkr 2011 2012 2013 Totalt
Utfall 323 1562 20 852 22 737

Budgetbeloppet for tillbyggnad av Lindvreten har inte varit med i forbundets
officiella budgetdokument, eftersom man inte velat g& ut med detta offentligt innan
upphandling genomforts och projektet fardigstillts. Direktionen har dock erhallit
full information om budgeterade medel fr projektet, bade vid budgetbehandling
och i samband med uppféljande rapportering.

En Gversiktlig genomgéng av Klassificering av investeringsutgifter och drift-
kostnader 2012 och 2014 har vidare skett.

Uppfoljning av ekonomin redovisas arligen till direktionen utifrin utfall per feb,
mar, juli, aug, sep och okt. Vidare har brandchef/teknisk chef muntlig informerat
direktionen om tillbyggnad av Lindvreten vid fyra olika tillfallen under 2012 och
hittills under 2013. Tillbyggnaden beriknas vara fardigstalld till februari 2014.

Projektdokumentationen finns upplagt i ett digitalt system inom Tensign benémnt
Pérmen, som #r tillgingligt via webben. Oversildlig genomgiing har skett av den
digitala dokumentationen. Vi kan bland annat konstatera att 18 protokollférda
byggmdten? hittills har hallits samt att dokumentation finns kring andrings- och
tilliggsarbeten (ATA-listor) samt betainingsplaner.

Vid granskningstillfallet fanns foljande diariefort pd projektet:

= Uppdragsbekriftelse

= Aunnons

= Administrativa foreskrifter (forfragningsunderlag)

= Notis om anbudstidens utgang

= Anbudsoppningsprotokoll inkl anbud och utvirdering
e Tilldelningsbesiut

= Bestdllning/avtal

7 Deltagare férbundets tekniske chef, extern projektledare, representanter far entreprendren m f,
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I och med att investeringsprojektet ar pgéende finns mycket av den lopande
projektdokumentationen fortfarande digitalt 1 systemet som bendmns pirmen.
Tillbyggnaden av Lindvreten beriknas vara fardigstilld i februari 2014.

5.4. Komumentarer

Utifrén genomford granskning bedomer vi att upphandlingen av totalentrep-
renaden kring tillbyggnad Lindvreten genomforts utifrén huvudreglerna i LOU
kring atfarsmassighet och konkurrens. Foretagen som genomfort forstudierna infor
tillbyggnaden har direktupphandlats och vi kan konstatera att virdet for dessa
upphandlingar understiger grinsen {or direktupphandling.

Hifah AB som #r ansvarig for projektledning m m har inte upphandlats av
térbundet utan avropats genom ett ramavtal som Huddinge kommuns har via sitt
fastighetsholag Huge Bostader AB. Bakgrunden till detta dr att Lindvreten
ursprungligen uppfordes av Huddinge kommuns fastighetsbolag och darefter sldes
till forbundet. I den ursprungliga byggnationen av Lindvreten anlitades Hifab AB av
fastighetsbolaget. Mot den bakgrunden bedémdes Hifab AB ha grundliggande
kunskaper om den ursprungliga byggnaden, som #ven &r sikerhetsklassad eftersom
den innehéller en ledningscentral. Oaktat detta vi kan konstatera att det anvanda
ramavtalet inte formellt omfattar férbundet, varfér avrop av dessa tidnster kan
ifrgasattas utifrin giallande regelverk inom upphandlingsomridet.

Leverantorer for arkitekttjinster och de olika delprojekteringarna har direkt-

upphandlats och vi kan konstatera att virdet for dessa upphandiingar understiger
grinsen {or direktupphandling i LOU.

Den ekonomiska styrningen och uppféljningen av investeringsprojektet bedéms
hittills i stort vara tillracklig, utifrén en genomgéng av projektet utifrin frekvens i
ekonomisk rapportering och uppféljning, betalningsplaner kontra faktisk faktu-
rering samt hittillsvarande andrings- och tilliggsarbeten.

Brister har dock konstaterats kring klassificering mellan investeringsutgifter och
driftkostnader i tillbyggnadsprojektet, d endast 160 tkr bokférts som investerings-
utgifter av totalt bok{ort belopp under 2012 pé 1 562 tkr. Resten har bokforts som
driftkostnader. For 2013 har dock en rittvisande klassificering skett.

Sakerstall att en rattvisande klagsificering sker mellan investeringsutgifter
och driftkostnader 1 investeringsprojekt.

Den verksamhetsmissiga styrningen och uppféliningen, utifrn frekvens av

byggmoten och rapportering som skett till direktionen om projektets fortskridande,
bedoms tillrdcklig.

Vi beddmer vidare att projektdokumentationen héller en tilifredsstiliande standard.
Vid granskningstillfallet var projekiets grunddokumentation diarieford pi ett
andamélsenligt sitt. Ovrig dokumentation, som har karaktiren av arbetsmaterial,
finns digitalt i det webbaserade systemet Parmen. Efter att projektet har avslutats
ska dven denna dokumentation diarieforas.
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6. Avslutande kommentarer

Svaret pa revisionsrapporten om upphandlingsverksamheten behandiades av
direktionen 2007-01-26, som beslutade att:

= Geiuppdrag att upprétia ett PM for kvalitetssiikring av direktupphandlings-
rapporter, upphandlingsdokumentation och diarieforing samt offerter och
avtal senast 2007-06-30.

= Tdokumenthanteringsplanen &ndra alla galiringsfrister dar det star "bor
bevaras” till "bevaras”.

Var uppfoljande granskning visar att direktionens beslut med anledning av tidigare
revisionsrapport har verkstillts och inom angiven tidsgrins.

2013-11-21

Jan Nilsson
Projektedare/uppdragsansvarig

November 2013
Sodertérns brandférsvarsforound 14 av 14
PwC






