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1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 97,8 mnkr (74,1 mnkr), vilket ar 23,7 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
47,4 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

e Viharisamband med genomford granskning inte funnit nagot som
tyder pa att kommunens delérsrapport inte, i allt viasentligt, ar upprattad
i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

e Utifran de finansiella mal som kommunfullmaiktige faststillt instimmer
vi i kommunstyrelsens bedomning av mojligheterna att né de finansiella
malen.

e Vid granskningen har inte framkommit nagot som tyder pa att det
verksamhetsmassiga resultatet inte ar forenligt med fullmiaktiges mal.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
¢ Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2014-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa detaljgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomienheten.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overenstimmelse med KRL dir det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst dtta ménader av dret. Resultatet for perioden uppgér till 97,8 mnkr.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning och kassaflodesanalys for bdde kommunen och kommunkoncernen.

Anvisningar och interna foreskrifter utfardas till forvaltningarna.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att visentliga poster har periodiserats korrekt.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2014, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall
Resultatrikning mnkr lcj;fafl“:"llrl' v . LS AT
2013 delér 2014 mot budget

2014
Verksamhetens intikter 151,3 148,0 iu iu
Jamforelsestornade intiakter 35,7 10,9 Lu iu
Verksamhetens kostnader -011,1  -923,7 Lu Lu
Jamforelsestorande kostnader -13,5 -0,3 Lu iu
Avskrivningar -32,7 -32,5 iu iu
Verksamhetens nettokostnader -770,3 -797,6 -1282,3 13,8
Skatteintikter 786,9 8222 1346,0 14,5
Generella statsbidrag 69,9 74,8 Ingar ovan -
Finansiella intakter 1,5 1,2 | Ingér nedan -
Jamforelsestorande finansiell intakt 0,0 9,4 | Ingar nedan -
Finansiella kostnader -13,9 -12,2 -16,3 3,6
Arets resultat 74,1 97,8 47,4 31,9

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 47,4 mnkr, vilket ar 31,9 mnkr
battre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa att:
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e Verksamhetens nettokostnad avviker med 13,8 mnkr mot budget (ldgre
nettokostnader jamfort med budget)

e Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 14,5 mnkr hogre an budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 3,6 mnkr battre an budgeterat, framforallt
forvantas de finansiella kostnaderna bli lagre dn budget

Skillnaden mellan utfallet per sista augusti och helarsprognosen ar i likhet med
foregdende ar relativt stor och forklaras till storsta delen av periodiseringen av
semesterloneskulden som far en positiv effekt i delarsresultatet.

Det prognostiserade resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till
46,8 mnkr vilket ar 36,1 mnkr battre an budget. Justering har skett for justering for
forsalda bostadsrittslagenheter (10,6 mnkr). Den storsta anledningen, utéver hogre
skatteintdkter och generella statsbidrag, till det forbattrade resultatet jamfort med
budget ar socialndamndens positiva avvikelse om 19,0 mnkr jamfort mot budget.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2014 visas i nedanstiende tabell:

Driftredovisning per nimnd, mnkr al}glf:g Budget Pro},;;;}g: avl\?illl(((ie%:;
2014
Barn- och utbildningsndmnden -458,0 -701,4 -693,8 7,6
Socialndmnden -278,9 -451,7 -432,7 19,0
Kultur- och fritidsnamnden -22.7 -34,7 -34,4 0,3
Byggnadsndmnden -6,2 -6,4 -9,3 -2,9
Miljondmnden -1,2 -2,09 -3,3 -0,4
Tekniska namnden -5,5 -15,5 -29,5 -14,0
TN-balansenheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Central politisk organisation -5,8 -10,4 -10,1 0,3
Revisionen -0,6 -1,0 -1,0 0,0
Overférmyndare -1,0 -1,8 -1,7 0,1
Kommunstyrelsens verksamheten -32,6 -84,4 -84,2 0,2
KS-Produktionsorganisationen 4,3 0,0 -4,8 -4,8
Summa nimnderna -808,2 -1310,2 -1304,8 5,4

Av tabellen framgar att den sammantagna budgetavvikelsen i prognosen &r positiv
om 5,4 mnkr. Ett storre overskott prognostiseras for socialndmnden, avvikelsen mot
budget dr +19,0 mnkr for perioden. Overskottet forklaras dels av en oforutforutsedd
intdkt om 6,7 mnkr fran Forsiakringskassan for individer som beviljats personlig
assistans enligt LASS. Ovrigt 6verskott #r i huvudsak hanforligt till ligre volymer
inom de olika verksamheterna och da framst inom hemtjanst och individ- och
familjeomsorg.

Barn- och utbildningsnidmnden visar en positiv avvikelse for perioden pa 11,6 mnkr
och prognosen for helaret ar ett 6verskott pa 7,6 mnkr. Den positiva avvikelsen pa
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heléret forklaras i huvudsak av volymforandringar, fraimst avseende
gymnasieelever, som sett till helaret berdknas vara 30 elever farre samt en lagre
snittkostnad per elev. Tekniska nimnden prognostiserar ett negativt resultat med
14,0 mnkr jamfort med budget for helaret, varav 9,0 mnkr av avvikelsen bestar i
den av kommunfullméktige beslutade extrasatstningen pa forbattringar och
underhall av lokaler och utemiljé. Till detta kommer 5,0 mnkr for bl.a.
projektomkostnader etc.

3.4 God ekonomisk hushallning

I delarsrapporten sker en oversiktlig avstimning mot kommunfullméktiges
faststillda verksamhetsmél som beslutades i oktober 2011. Sex av dessa
maéalomraden avser verksamheten och ett av malomradena avser ekonomi.

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2014:

Maluppfyllelse,
kommunens bedémning

Finansiellt mal, faststallt av
fullméktige i budget 2014

Prognos 2014

Prognosen visar pa att malet
kommer att nés.

Arets resultat ska vara positivt, Resultat vid deléret
utgangspunkten ir att drets resultat ska uppgar till 97,8 mnkr
vara minst 1 procent och strava mot 2 och prognosen for
procent av skatteintikter m.m. heléret ar 47,4 mnkr

Investeringsbudgeten ska arligen

anpassas till utrymmet for
egenfinansiering.

Laneskulden till kreditinstitut per
invénare ska minska och hogst uppga till
genomsnittet for lanets kommuner.

eller 3,5 % av
skatteintakter,
utjimning och
kommunal
fastighetsavgift.

Periodens investeringar
har finansierats med
egna medel. Pa langre
sikt pekar flerarsplanen
for investeringsvolymen
att nya lan behover
upptas och langsiktigt
darfor negativ tendens
forutsatt allt annat lika.

Laneskulden per
invanare har till en del
minskat jamfort med
arsskiftet genom en liten
okning av invanarantalet
och en amortering pa 7
mnkr i samband med
omsattning av lan.

Periodens investeringar har
finansierats med egna
medel. Bedomningen i
delarsrapporten ar dock att
det finns risk for att
investeringar pa lang sikt
inte kan finansieras med
egna medel fullt ut.

Mélet bedoms inte som
uppfyllt. Skulden per
invdnare motsvarar 13 817
kr och har minskat med

1 876 kr jamfort med
arsbokslutet. Mélet ar 11 950
kr per invanare,
motsvarande en reducering
pé 50 mnkr av laneskulden.

Kommunstyrelsens samlade bedomning ar att mélen uppnaétts for perioden och
aven prognostiseras att uppnés for heléret.
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Bedomning

Vi har i var 6versiktliga granskning inte funnit nagot som tyder pa att prognoserna
for arets resultat och investeringsutfallet inte dr forenligt med de finansiella malen
som fullméaktige faststillt. Betraffande trenden pa méaluppfyllelsen instaimmer vi i
kommunens bedomning om att tendensen &r positiv jamfort med foregdende ars
delar. Det foreligger precis som forgegéende ar en visentlig risk att investeringarna
inte kan finansieras via egna medel pa lang sikt. Indikationer om en fortsatt hog
investeringstakt kan ocksa komma att resultera i behov av nyupplaning.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméaktige beslutade i december 2010 om att den politiska plattformen
fran allianspartierna i Ekero utgor inriktning for de kommunala verksamheterna
under mandatperioden. I oktober 2011 faststdllde kommunfullméktige sex stycken
overgripande verksamhetsmal. JAimfort med bedomningen i arsredovisningen har
inte nagon vasentlig forandring skett i bedomningen av méaluppfyllensen utifran
malens indikatorer. Den genomsnittliga bedomningen i delarsrapporten ar
maluppfyllelse 1,8, alltsa pa viag mot uppnatt. Tre av sju verksamhetsmal bedoms
som uppfyllda, tva inte helt uppnétt och tva ej uppnadda. Kommunen redovisar en
positiv trend for ett och har samma bedomning som vid arsbokslutet for tre av de
fyra mal som inte redan bedéms som uppfyllda.

Foljande skala anvénds vid redovisning av maluppfyllelse:

2 3

Inte helt uppnéatt, Ej uppnatt men
ar pa vag péborjat

Namnderna har i sina verksamhetsredovisningar redogjort for maluppfyllelse eller
nulége for arets uppfoljningsindikatorer. I delarsrapporten ingar en
sammanfattning av uppfoljningen.

Nedan redovisas den sammantagna maluppfyllelsen/statusen per naimnd (siffrorna
under respektive skalsteg anger antal mal/indikatorer som erhallit denna
bed6émning):
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1. Barn- och utbildningsndmnden

2. Socialndmnden

3. Kultur- och fritidsndmnden

4. Byggnadsnimnden

5. Miljéndmnden

6. Tekniska ndmnden

7. Kommunstyrelsen — kommunal
produktion

Totalt

Bedomning

Av redovisningen framgar att storre delen av namndernas mal ar uppfyllda (14 st)
eller pa vag att uppfyllas (35 st). Miljondmnden redovisar tvda mal som dnnu ej ar
uppnadda men som paborjats. Det ena dr NKI-undersokning riktad till
privatpersoner och ska genomforas under mandatperioden. Det andra ar att minst
hélften av alla verksamheter med servering till allmanheten gatt kursen “ansvarsfull
alkoholservering”, malet skulle varit uppfyllt 2013.

Vid granskningen har inte framkommit nagot som tyder pa att det
verksamhetsmaéssiga resultatet inte ar forenligt med fullméktiges mal. Flertalet av
namndernas mal ar inte uppfyllda men bedoms vara pa vag att uppfyllas alternativt
har arbete paborjats i syfte att na malen.

2014-10-16
Richard Vahul Anders Hagg
Projektledare Uppdragsledare
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