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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen foreslog 2012-06-07 § 48 kommunfullméaktige att rendet
“forsaljningen av aktierna i AB Ekero Bostader” skulle avbrytas. I samband med
detta gav kommunstyrelsen i uppdrag &t Kommunledningskontoret att se 6ver och i
erforderliga stycken foresla revidering av dgardirektiv och bolagsordning for AB
Ekero Bostader.

I de nya agardirektiven som antogs av kommunfullmaktige i juni 2013 for
faststéllande av bolagsstaimman framgar f6ljande under avsnittet koncernnyttan:

“Malsdttningen for verksamheten inom kommunens totala organisation ska vara
att tillgodose intressen som gagnar kommunen i sin helhet, samhdllsnytta. Bolaget
ska i sin verksamhet ta hdnsyn till den samlade effekten for den kommunala
organisationen for att dstadkomma stérsta majliga koncernnytta. Bolaget ska
ddrfor i samrad med kommunens forvaltningar soka losningar till samverkan
som tillgodoser helhetsintresset. Kommunstyrelsens uppdrag att samordna
kommunens och bolagets verksamhet ska respekteras.”

Kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i bolaget har mot ovanstéende
bakgrund beslutat om en granskning av om kommunstyrelsen och AB Ekero
Bostader agerat pa ett tillfredsstillande sétt for att realisera ovanstdende
malsittning i Agardirektivet.

1.2, Revisionsfraga
Revisionsfragan som granskningen ska ge svar pa ar saledes:

Har kommunstyrelsen och AB Ekeré Bostdder agerat pa ett tillfredsstdllande sdtt
for att realisera de malsdttningar som finns om samverkan och koncernnytta i
dgardirektiven?

Foljande kontrollfragor utgor grund for bedomningen av revisionsfragan:

¢ Finns dndamalsenliga former for dialog och kommunikation mellan
kommunen och bolaget?

e Har ansvar och roller kring samverkan tydliggjorts pa ett tillfredsstillande
satt?

e Har det skett ett systematiskt arbete for att identifiera inom vilka omraden
samverkan sker idag och inom vilka omraden samverkan kan utvecklas
mellan kommunen och bolaget?

¢ Finns handlingsplaner framtagna for identifierade omraden kring hur
samverkan ska realiseras?

e Sker aterrapportering av arbetet till savil bolagets styrelse som till
kommunstyrelsen?
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1.3. Metod, genomforande
Granskningens resultat bygger pa foljande delar:

¢ Genomgang av styrdokument och protokoll.

e Intervjuer med VD for AB Ekero Bostader (tillika chef for
fastighetskontoret) och kommundirektor. Avstamning har aven skett med
socialchefen kring vissa fragestillningar.

1.4. Avgrdansning
Granskningen avgrinsas till att omfatta kommunstyrelsen och AB Ekero Bostader.
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2, Resultat

2.1. Finns andamalsenliga former for dialog och
kommunikation mellan kommunen och
bolaget?

2.1.1. Iakttagelser

Av dgardirektivet till AB Eker6 Bostader framgar att bolaget i sin verksamhet ska ta
hénsyn till den samlade effekten for den kommunala organisationen for att
astadkomma storsta mojliga koncernnytta. Bolaget ska darfor i samrad med
kommunens forvaltningar soka losningar till samverkan som tillgodoser
helhetsintresset.

Frén och med 1 september 2014 ar verkstillande direktoren i AB Eker6 Bostidder
tillika chef for fastighetskontoret i kommunen. Tjansten som chef for
fastighetskontoret ar pa halvtid. Det innebéar bland annat deltagande i
kommundirektorens ledningsgrupp med mote varannan vecka. Da ges tillfalle till
utbyte av information angéende vad som hander bade i kommunen och i bolagets
verksambhet.

I rollen som chef for fastighetskontoret deltar vd dven vid tekniska namndens
sammantraden vilket ger ytterligare mojligheter att f6lja beslutsprocessen i drenden
som ror bade bolaget och kommunen.

Informationsflodet och dialogen mellan bolaget och kommunens ledning (och vice
versa) betecknas av de intervjuade som informellt, enkelt och med en bra stimning.

Bolaget har aven kontakter och en bra dialog med stadsarkitektkontoret och teknik-
och exploateringskontoret i olika fragor, exempelvis angaende arbete med
detaljplaner. En lopande dialog finns dven med socialkontoret fraimst avseende
fragor som ror bostader for flyktingar och forsoksldgenheter inom socialtjansten.

Kommunens fastighetskontor har under hosten 2014 flyttat och dr nu
samlokaliserade med bolaget. Verksamheterna lever dock med dubbla system och
dubbla regelverk men arbetar for att 6ka samordningen.

2.1.2. Bedomning

Av vad som framkommit av intervjuer och dokument bedomer vi att dialog och
kommunikation mellan kommunen och bolaget fungerar bra. Dialogen har en
struktur genom regelbundet deltagande i kommundirektorens
ledningsgruppsmoten och vid nimndsammantraden. Vi uppfattar darigenom att
forutsattningarna till en effektiv samordning av kommunens samlade tjanster ar
goda.
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2.2, Har ansvar och roller kring samverkan
tydliggjorts pa ett tillfredsstallande satt?

2.2.1. Iakttagelser

Utgangspunkten for bolagets verksamhet ar dgardirektivet dar det betraffande roller
och ansvar framgar att kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets handlingar
och rikenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska
lamna kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begar.
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt 6ver bolaget och ska
fatta nodvandiga beslut for att tillvarata kommunens intressen i fragor som ror
andamal, samordning, ekonomi och efterlevnad av uppstillda mal.

Mer overgripande fragor sdsom faststillande av bolagets Andamal, val av styrelse
och lekmannarevisorer och att ta stillning i principiellt viktiga fragor ar forbehallna
kommunfullmaiktige att fatta beslut i. Kommunfullméktige ska ocksé besluta om
arenden som ror kommunkoncernens vision och 6vergripande mal, faststilla
ekonomiska krav pa bolaget och besluta om grunder fér ekonomiska formaner till
styrelseledamoter, lekmannarevisorer och suppleanter i bolaget.

Av dgardirektivet framgar ocksa att det ar viktigt att styrelsen i bolaget aktivt verkar
for att utveckla bolagets organisation och att det rader ett fortroendefullt
forhéllande mellan dgaren och styrelsen.

2.2.2. Bedomning

Agardirektivet ir enligt vir bedomning tydligt avseende rollférdelningen mellan
kommunen och bolaget.

I den praktiska verksamheten verkar bolaget som en utforande organisation och
kommunen som bestillare. Bolaget skoter det egna fastighetsbestdndet och
kommunen svarar for overgripande planering och projektering. Enligt intervjuerna
finns for dagen inga planer pa att bolaget ska vara en utforare till kommunen nar
det galler drift och skotsel av andra fastigheter an bolagets. Kommunen och bolaget
maste givetvis ocksa forhalla sig till de regelverk som finns, bl a LOU (Lagen om
offentlig upphandling), d& det inte ar helt klarlagt hur tjainsteupphandling kan ske
fran kommunen i férhallande till LOU.

2.3. Har det skett ett systematiskt arbete for att
identifiera inom vilka omraden samverkan
sker idag och inom vilka omraden
samverkan kan utvecklas mellan kommunen
och bolaget?

2.3.1. Iakttagelser

Av dgardirektiven framgar att bolaget ska samrada med kommunens forvaltningar
och soka l6sningar till samverkan som tillgodoser helhetsintresset. Nagon
ytterligare precisering nar det giller omraden for samverkan gors inte. Enligt
intervjuerna ar det viktigt att uppratthalla en dialog angdende dgardirektivet sa att
forvantningarna ar likartade avseende samverkan mellan bolaget och kommunen.
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Den lokalmassiga samordningen mellan fastighetskontoret och bolaget innebar
enligt de intervjuade att kompetenser samlas och att forutsattningar dairmed skapas
for att utveckla samverkan inom olika omraden.

I 6vrigt uppger de intervjuade att det inte sker négot systematiskt arbete med att
identifiera tinkbara samverkansomraden men att detta ar nagot som standigt finns
i atanke i dialogen mellan kommunen och bolaget.

Den kombinerade tjansten mellan chef for fastighetskontoret och VD for bolaget
innebar i sig att en samordningsvinst uppstatt.

2.3.2. Bedomning

Agardirektivet preciserar inte inom vilka omraden samverkan ska ske och utvecklas.
Av vikt ar darfor att mojligheterna till att utveckla samverkan ar i fokus i dialogen
mellan bolaget och kommunen. Vi uppfattar att forutsattningarna for detta ar goda
genom den kombinerade tjansten chef for fastighetskontoret /VD och genom den
lokalmassiga samordningen av fastighetskontoret och bolaget. Vi uppfattar ocksa
att det i dialogen mellan kommunen och bolaget pagar ett standigt samtal kring satt
att utveckla samverkan ytterligare.

2.4. Finns handlingsplaner framtagna for
identifierade omraden kring hur samverkan
ska realiseras?

2.4.1. Iakttagelser

Av intervjuerna framgar att det inte finns nagra konkreta planer, men att
diskussioner stiandigt pagar (se ovanstaende punkt).

2.5. Sker aterrapportering av arbetet till saval
bolagets styrelse som till kommunstyrelsen?

2.5.1. Iakttagelser

Enligt dgardirektivet ska bolaget halla kommunstyrelsen vil informerad om sin
verksamhet och bolaget ska initiera moten med kommunen om omstandigheterna
pakallar det.

Bolaget ska till kommunen 6verlamna:

e Protokoll fran arsstimma

e Kallelse till styrelsemoten

e Protokoll fran styrelseméten

e Bolagets arsredovisning inkl. miljoredovisning
e Revisionsberittelse och granskningsrapport

Enligt intervjuade har bolaget anpassat sin rapportering till kommunens rutiner och
tidsplaner.
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Nagon specifik rapportering avseende hur arbetet med samverkan och samordning
fortskrider gors inte utover det som framgar av bolagets delars- och arsredovisning.
Mycket av aterrapporteringen angaende detta sker vid informella méten och i
samband med méten med kommundirektérens ledningsgrupp.

2.5.2. Bedomning

Vi uppfattar att mycket av informationen avseende arbetet med att utveckla
samverkan formedlas vid moten och pa ett relativt informellt sétt. Vi bedomer att
det idag fungerar pa ett endamalsenligt sitt utifran att det ar forhallandevis sméa
organisationer med ett begrinsat antal personer som berors.

Vi tror dock att det kan vara vardefullt att stanna upp och gora en analys och
bedémning av hur ldngt samverkan har hunnit och inom vilka omraden sa har skett
samt inom vilka omraden en utveckling ar 6nskvird och kan ske och att nar
analysen ar klar dokumentera och rapportera detta till kommunstyrelsen.
Analysens resultat kan da ligga till grund for eventuella justeringar i dgardirektivet.

2.6. Sammanfattande bedomning
Revisionsfragan som ska besvaras av granskningen ar:

Har kommunstyrelsen och AB Ekeré Bostdder agerat pa ett tillfredsstdllande sdtt
for att realisera de malsdttningar som finns om samverkan och koncernnytta i
dgardirektiven?

Utifrén granskningen ar var bedomning att bolaget och kommunstyrelsen s& har
langt har agerat pa ett tillfredsstillande satt for att realisera méalsidttningarna om
samverkan. Ett antal atgirder har vidtagits som vi bedomer ger forutsiattningar till
samsyn och dialog samt en god grund for att framgent dstadkomma en mer reell
samverkan och koncernnytta. For att nd mer patagliga samverkanseffekter och 6ka
koncernnyttan bedomer vi att mer langtgdende former for samordning av vitala
processer/funktioner mellan kommunen och bolaget behover 6vervigas.

For att starka strukturerna kring det fortsatta arbetet reckommenderar vi darfor att
en analys gors av hur 1angt och inom vilka omraden samverkan har hunnit och
inom vilka omraden en utveckling dr 6nskvird och kan ske. I ssmmanhanget bor
aven belysas vilka krav pa resurser som kan folja av savil bolagets som kommunens
planer avseende utbyggnad, investeringar etc. Vi rekommenderar att analysen
dokumenteras och rapporteras till kommunstyrelsen.
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