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Kommunens revisorer

Revisorernas redogoérelse 2014

Vi har under &ret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens
och dvriga nimnders ansvarsomraden enligt sédrskild granskningsplan. PwC har
bitrdtt oss vid revisionen.

Kommunens fullméktige dr de kommunala revisorernas uppdragsgivare. Det dr
ddrfor befogat att vi skriftligt for fullméktige redovisar vart uppdrag och de
bedémningar vi gjort. Syftet med den érliga granskningen av all verksamhet 4r att
prova om namnderna fullgor sitt uppdrag fran fullmiktige. Revisionen skall ocksé
vara stodjande och framatsyftande. I uppdraget ingar bl a att préva hur nimnderna tar
till sig och tolkar uppdraget och operativt omvandlar detta sa att verksamheten nér de
politiska mélen. I nimndernas uppdrag ingar bade uppbyggnad av system och verktyg
for ledning, styrning, uppféljning och kontroll, liksom att sékerstilla att systemen och
verktygen tillimpas pa avsett sitt. Utgangspunkten dr nimndernas och styrelsens
ansvar for att skapa forutsittningar for en dndamalsenlig, ekonomiskt tillfreds-
stidllande och sidker verksamhet genom aktivt beslutsfattande.

En forutsittning for att kunna uttala oss i ansvarsfragan &r att ha forvissat oss om att
Kommunstyrelsen och nimnderna aktivt visat att de tagit ansvar for att fullgéra

fullmiktiges uppdrag.

Nedan limnas en redogérelse for de granskningar som genomforts under
revisionsaret 2014. Kommunens verksamhet har dessutom f6ljts kontinuerligt genom
- protokoll och andra handlingar fran Kommunstyrelsen och ndmnderna. Triff har
under verksamhetséret dgt rum med representanter fran Socialndmnden och
nimndkontoret.

Visentlighets- och riskanalys

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen ér planeringen av
revisionsinsatser. En utgangspunkt for revisionsplaneringen 4r bedomning av
visentlighet och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot
sddana omraden dir det kan finnas risk for att visentliga fel uppstar som kan paverka
verksamhetens inriktning, forvaltning och redovisning. Revisorerna har genomfort en
visentlighets- och riskanalys till grund for revisionsplaneringen.
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Granskning av delarsrapport per den 2014-08-31

Kommunens resultat for perioden dr 97.8 mnkr (74,1 mnkr), vilket dr 23,7 mnkr
hogre dn motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett
resultat om 47,4 mnkr. Bedémningen i deldrsrapporten &r att balanskravet kommer

att uppfyllas.

Utifran genomford granskning av kommunens delarsrapport gor vi foljande
beddémning:

e Vihar i samband med genomford granskning inte funnit nédgot som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte, i allt visentligt, ar upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

e Utifran de finansiella mil som kommunfullmaktige faststéllt instimmer vi i
kommunstyrelsens bedomning av méjligheterna att na de finansiella malen.

¢ Vid granskningen har inte framkommit nagot som tyder pa att det
verksamhetsmassiga resultatet inte ar forenligt med fullméktiges mal.

Granskning av arsredovisning ar 2014
Vi bedémer att drsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi beddmer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och &r upprittad enligt god redovisningssed. Dock noterar vi
att kommunen, endast till viss del, har anpassat sig till kravet pa
komponentavskrivning samt att vi noterat eftersldpning avseende tidpunkten fér nir
avskrivningar paborjas. Bristerna behgver atgérdas och att tillimpning av
komponentavskrivning ske under 2015. Dessutom har vi noterat avvikelser frdn god
redovisningssed avseende redovisningen av specialdestinerade statsbidrag déir krav
pa motprestation saknas. Totalt har kommunen skuldfort ett belopp om 1.7 mnkr
(forutbetald intikt) som skulle ha intidktsforts och paverkat resultatet positivt under

2014.

Kommunen redovisar ett resultat for 2014 om 46,8 mnkr, vilket dr 4,9 mnkr légre dn
foregiende ar. Resultatet dr 31,3 mnkr bittre @in budgeterat resultat. Arets resultat
efter balanskravsjusteringar uppgar till 44,9 mnkr. Kommunen har ddrmed klarat
balanskravet.

Vi bedémer maluppfyllelsen avseende de finansiella malen, i likhet med
Kommunstyrelsen, som uppfyllda. Vi bedomer utifrdn dterrapportering i
arsredovisningen att det verksamhetsmissiga resultatet ar forenligt med fullmiktiges
dvergripande verksamhetsmal. Maluppfyllelsen bedéms pa en skala fran 1-4 dir 1 dr
uppnétt och 4 ej uppnétt/ej startat. Av de sju mal som aterrapporteras i
arsredovisningens forvaltningsberittelse anses fyra vara “uppnatt”, tva vara “inte helt
uppnadtt, dr pa viig”, och ett som “ej uppnatt, men paborjat”. For fem av malen dr
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trenden uppétgaende och for tva av malen &r tendensen oftrdndrad. I nimndernas
aterredovisning av kommunfullmiktiges mal framgar att storre delen av nimndernas
maél dr uppfyllda (14 st) eller pa viig att uppfyllas (37 st). Miljondamnden redovisar ett
mal som @nnu ej dr uppnatt och ej pabdrjats.

Granskningen har dokumenterats i en sérskild rapport.
Sirskilda granskningsinsatser

Overgripande granskning av den interna kontrollen

Revisorerna har under en f51jd av dr genomfort arliga internkontrollprojekt.
Projektets inriktning har foréndrats 6ver tiden i takt med att ndmndernas arbete med
intern styrning och kontroll har utvecklats. De senaste aren har projektet inriktats mot
att granska och bedéma nimndernas arbete utifrn ett bredare perspektiv.
Granskningen av den interna kontrollen sker utifrdn ett perspektiv ddr savil styrning
och uppfdljning av verksamhet och ekonomi, system for intern kontroll samt
ndmndernas ekonomiska och verksamhetsmaéssiga resultat innefattas.

Den sammanfattande bedémningen &r att Kommunstyrelsens och naimndernas
interna kontroll i huvudsak ar tillrdacklig utifran en 6versiktlig granskning.

Vi bedomer att det finns system for styrning och upptoljning av ekonomi,
verksambhet och kvalitet inom samtliga namnder. Samtliga naimnder arbetar
strukturerat med uppf6ljning pa olika sitt, det vill siga nimnderna har en
kontinuerlig och systematisk uppfoljning.

Samtliga nimnder har verksamhetsplaner och har, utifrin Kommunfullméktiges
overgripande mal, faststillt egna mél. Flertalet av namnderna har dven indikatorer
som ligger till grund for bedomning av maluppfyllelsen. Hur uppfoljning ska ske
framgar (i varierande omfattning) av samtliga verksamhetsplaner. Variationen i
sévil antalet mil som former fér bedomning av méluppfyllelse kan indikera ett
behov av mer vigledning och stéd fran centralt hall.

Det iir hos flera nimnder inte enkelt att férstd bedémningen av maluppfyllelsen och
resultaten av mélen emedan forklaringarna inte laimnar tillrdcklig information. En
tydligare analys av miluppfyllelsen tillika av malets relevans bor goras vid
uppfoljning. Vid stickprov kan vi konstatera att flertalet mal brister bland annat
avseende mitbarhet och tidsbegriansning. Malen kan uppfattas snarare som
lingsiktiga mél eftersom att de dr formulerade utan bland annat tidsbegransning.
Aven om langsiktiga mal ir viktiga for arbetet ir det problematiskt att anvinda sig
av mél av denna karaktar nar resultat ska bedémas efter varje ar.

Generellt sett kan vi konstatera att de mal som har tydlig mitbarhet ocksd har en
tydligare och mer precis analys kring maluppfyllelsen. Miljondmnden presenterar
flera mél som tydligt kan konstateras ifall de har uppnatts eller inte utifrdn en
presenterad procentsats. Vad gillande analysen om bristande maluppfyllselse ar
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Kultur- och fritidsndmnden ett féredomligt exempel som i sina kommentarer
presenterar vilka dtgirder som skulle krivas for ytterligare maluppfyllese.

Vidare ar det positivt att kommunen nu har ett samlat system for arbetet med intern
kontroll genom det reglemente som antogs under 2014. Vi ser dven att nimnderna
har arbetat vidare med system for uppf6ljning och intern kontroll under aret, vilket

ir positivt.

Som namndes i féregdende rapport for 2013 saknade flertalet nimnder planer for
intern kontroll och vi kan se att fortfarande under 2014 har endast tre nimnder haft
gillande planer for aret. Under aret har dock samtliga namnder samt
Kommunstyrelsen arbetat aktivt med arbetet for den interna kontrollen och vi ser
positivt pa att flertalet naimnder antagit planer for intern kontroll for 2015. Vi gor
bedémningen att det finns utvecklingsmojligheter for arbetet med intern kontroll
hos flertalet nimnder men att arbetet under 2014 har gatt i ritt riktning. Vid
implementering av de kommungemensamma riktlinjerna &r det viktigt att
sikerstilla att dessa anvinds pé avsett sitt, for att underlitta jamforbarhet liksom
for att undvika dubbelarbete.

Granskning av styrning och kontroll av storre investeringar
Revisorerna har genomfort en granskning kring styrning och kontroll av stdrre

investeringar.

Den sammanfattande beddmningen utifran granskningen &r att Kommunstyrelsens
och Tekniska nimndens interna kontroll avseende storre investeringar inte i alla delar
ar tillriicklig. En 6versyn bor ske av faststilld rutin for lokalinvesteringar. Oversynen
bor beakta det faktum att en teknisk nimnd inrittats samt den utveckling av arbetssitt
kring investeringar som skett i vissa avseenden. Vilket underlag som ska redovisas
till Kommunstyrelsen respektive Tekniska nimnden och i vilket skede behdver
tydliggéras. Vidare behdver en tydligare redovisning ske av de alternativ som prévats
och vilka stéllningstaganden som ligger till grund for beslut och prioriteringar.

Av Kommunstyrelsen svar framgar att rutiner och arbetsprocesser vad giller Ekerd
kommuns investeringar finns, men de kan forbéttras inom flera omraden. Pa det stora
hela gors i stort sett samma bedémningar som vad som framkommer i gransknings-
rapporten. Inférande av IT-stdd och forbittringsarbetet avseende rutiner och
strukturer bér kunna ske stegvis under dren 2015-2016.

Granskning av bygglovshantering

En dversiktlig granskning av bygglovsprocessen inom Byggnadsndmnden har
genomforts. Syftet har varit att bedoéma om ndmndens hantering av
bygglovsprocessen dr effektiv och dndamalsenlig.

Den sammanfattande bedémningen utifran granskningen &r att Byggnadsndimndens
hantering av bygglovsprocessen inte i alla delar ir effektiv och dndamalsenlig.
Granskningen ger tydliga indikationer pa att nimnden maste vidta ytterligare atgérder
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for att leva upp till sitt tillsynsansvar. | nuldget finns enligt var bedomning vare sig
forutsidttningarna eller tydliga strategier for att hantera savil gamla som nya
tillsynsédrenden.

Rapporten har skickats till Byggnadsnamnden for yttrande.

Granskning av leverantirsregister och leverantirsutbetalningar

Revisorerna har latit genomfdra en granskning av rutiner for leverantdrsregister och
hantering av ink6p och leverantorsfakturor. Granskningen syftar till att beddma om
Kommunstyrelsen och nimnderna har en tillricklig intern kontroll avseende
hantering av leverantdrer och leverantdrsfakturor.

Den sammanfattande beddmningen utifran granskningen &r att den interna kontrollen
ar tillricklig men att det inom vissa omraden bér vidtas atgérder i syfte att ytterligare
stiarka kontrollen. Vi har inom ramen for granskningen inte identifierat nagra
indikatorer pé oegentligheter utifrin de dataanalyser och urvalskontroller som

genomforts.

Rapporten har skickats till Kommunstyrelsen for kinnedom och atgérd. Gjorda
iakttagelser och ldimnade rekommendationer kommer att foljas upp inom ramen for
2015 ars granskning av intern kontroll.

Granskning av indamdlsenlighet och intern kontroll i AB Ekeré Bostider
Lekmannarevisorerna i AB Ekerd Bostdder har genom sirskilda insatser granskat om
bolagets verksamhet skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

En oversiktlig granskning har skett under éret av huruvida Kommunstyrelsen och AB
Ekero Bostéder agerat p4 ett tillfredsstillande sitt for att realisera de malséttningar
som finns om samverkan och koncernnytta i dgardirektiven.

Utifrén granskningen #r var bedomning att bolaget och Kommunstyrelsen sd hir
langt har agerat pa ett tillfredsstéllande sétt for att realisera malséttningarna om
samverkan. Ett antal atgirder har vidtagits som vi beddmer ger forutsittningar till
samsyn och dialog samt en god grund for att framgent astadkomma en mer reell
samverkan och koncernnytta. For att ni mer patagliga samverkanseffekter och 6ka
koncernnyttan bedomer vi att mer langtgédende former for samordning av vitala
processer/funktioner mellan kommunen och bolaget behdver vervigas.

For att stirka strukturerna kring det fortsatta arbetet rekommenderar vi darfor att en
analys gors av hur langt och inom vilka omraden samverkan har hunnit och inom
vilka omraden en utveckling dr dnskvird och kan ske. | sammanhanget bor dven
belysas vilka krav pé resurser som kan folja av savil bolagets som kommunens
planer avseende utbyggnad, investeringar etc. Vi rekommenderar att analysen
dokumenteras och rapporteras till Kommunstyrelsen.

Lekmannarevisorerna har avgivit en sérskild granskningsrapport.
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Ekerd den 16 april 2015
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