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Lansstyrelsen BESLUT

Datum B i

Stockholm 2015-03-30 203113122015

Enheten for éverklaganden

Christine Vallhagen
Klagande

EKERO KOMMUN Pristlonetillgangar i Stockholms stift
Kommunstyrelsen att. Karin Lindforss
2015 -0i- 02 Box 16306
103 25 Stockholm
Diarienr Dpi

Motpart
Kommunfullméktige
Eker6é kommun
Box 205

178 23 Ekerd

Overklagande av beslut att anta omradesbestammelser for
Lovdn (del av Rorby 2:1 m.fl.), Ekerd kommun

Beslut

Linsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Ekeré kommun beslutade den 16 december 2014, § 126, att
anta omradesbestimmelser for Lovon (del av Rorby 2:1 m.fL.).

Pristlonetillgingar i Stockholms stift har dverklagat beslutet och har dérvid anfort
bl.a. foljande. De antagna omradesbestimmelserna innebir att de som
fastighetséigare och framforallt arrendatorerna, som har full nyttjanderétt till
fastigheten Lové Pristgérd 1:1, kommer att tvingas soka bygglov for
ekonomibyggnader och andra anlidggningar for jordbruk och skogsbruk ver

100 kvm, liksom fér att uppfora plank av metall. Dessutom ska Forsvarsmakten
diskutera med Préstlonetillgingar om elstidngslen. I virsta fall medfor
bestimmelserna att anvindningen av fastigheten kompliceras och begrénsas.
Detta samtidigt som den av Linsstyrelsen bedéms som mycket vérdefull i Lovd
naturreservat med sitt under 1ang tid bedrivna jordbruk med betande djur. Vilka
atgéirder som kan vidtas for jordbruket kan bli beroende av Forsvarsmakten. Aven
om direkta kostnader hos kommunen for bygglov som uppstar till f6ljd av
bestimmelserna kan bekostas av Férsvarsmakten si innebér hanteringen dkade
kostnader for den enskilde i form av tid och pengar for att ta fram handlingar och
ta kontakter med kommun och Férsvarsmakten. Pristlonetillgangar noterar att i
nuléiget #r bygglov enligt det utvidgade kravet i omréadesbestdmmelserna
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avgiftsbefriade, men det kan komma att &ndras. Fastigheten ligger dessutom inom
Q-omrade och det innebir ytterligare krav pa bygg- och rivningslov och andra
tillstand for alla tgirder. Detta medfor komplikationer fér arrendatorer och
jordigare och det kan ifrigasittas om sa omfattande atgérder &r nodvindiga for att
bevara fastigheten. Den samlade méngden bestimmelser som paverkar de aktuella
fastigheterna pa Lovon 4r manga och blir fler. Av kommunens beslut framgar att
reservats- och omradesbestimmelserna 6verlappar varandra. Det kan alltsd bli
nodvindigt att soka lov enligt bdda regelverken hos tvé olika myndigheter.
Pristlonetillgangar 4r tveksamma till om en sadan dubbelreglering dr nddvéndig
och star i proportion till de intressen som ska skyddas. I kombination med alla
dvriga bestimmelser som ocksé paverkar fastighetens anvindning, stéller det stora
krav pa fastighetsigaren. Med ett sidant regelverk okar ocksa kravet pa
samordning av de olika myndigheterna.

Motivering

I 4 kap. 41 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far kommunen {or att i vissa
avseenden reglera begrinsade omraden av kommunen som inte omfattas av
detaljplan. Av 4 kap. 42 § PBL framgér bl.a. att reglering genom omradesbestam-
melser far ske for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som prévar ett dverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upphéiva omradesbestdimmelser endast prova om det
sverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa det sitt klaganden har angett
eller som framgér av omstindigheterna. Om myndigheten finner att beslutet
strider mot en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet
faststillas i sin helhet. Beslutet ska inte upphévas om det &r uppenbart att felet
saknar betydelse for avgorandet.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjilvbestimmanderitt 1 frdgor som ror bl.a. riktlinjer for markan-
viindningen i kommunen. Saledes foreskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det &r en
kommunal angeligenhet att planldgga anvéndningen av mark och vatten. Med
begreppet planliggning avses &ven arbetet med att ta fram omrédesbestdmmelser,
vilket framgér av 1 kap. 4 § PBL. Med hénsyn hértill dger kommunen sjélv, inom
vida ramar, att avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i
den egna kommunen. En konsekvens av detta &r att den statliga kontroll som
provningen innefattar vid ett dverklagande i ménga fall stannar vid en prévning av
om ett verklagat kommunalt beslut att anta omradesbestdmmelser ligger inom
ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Vid planliggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL béde enskilda och allménna
intressen beaktas. Vid en dverprovning av kommunens beslut att anta en
detaljplan bor beslutet upphévas endast om kommunen i sin beddmning har gjort
en felaktig avviigning mellan motstdende intressen, savél enskilda som allménna,
eller i de fall da kommunen har forfarit felaktigt vid handldggningen av
planirendet. Lansstyrelsens provning i ett drende avseende overklagade
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omradesbestimmelser avser dirfor i allt visentligt frigor som &r av betydelse for
de klagande i deras egenskap av sakégare eller boende, d.v.s. fragor som ror de
klagandes enskilda intressen.

Av handlingarna i drendet framgér att syftet med de antagna omradesbestdm-
melserna ir att sikerstilla riksintresse for totalforsvaret da vissa atgarder kan stora
Forsvarsmaktens verksamhet. Omradesbestimmelserna syftar dven till att
sikerstilla riksintresset for kulturmiljovarden. Bestimmelserna avser att ge
tillrickligt skydd for att kulturbygden kring kyrkan ska kunna bevaras.

Inledningsvis konstaterar Lansstyrelsen att det inte har framkommit att
planhandlingarna eller handliggningen hos kommunen har sadana brister eller att
det i ovrigt foreligger sédana omstdndigheter som innebér att kommunens
antagandebeslut inte tillkommit i laga ordning.

Klaganden har anfort att de antagna omradesbestdmmelserna medfor oldgenheter
genom utskad bygglovplikt och att anvéindningen av fastigheten ddarmed
kompliceras och begrénsas for klaganden samt arrendatorerna. Lansstyrelsen kan
konstatera att en del av fastigheten Lovd Pristgard 1:1 kommer att omfattas av
omradesbestimmelserna som innebir bygglovplikt avseende bl.a. uppforande av
ekonomibyggnader och anldggningar for jordbruk, skogsbruk eller liknande
néring som ir storre &n 100 kvm samt plank av metall. Inom ett mindre omréde
betecknat Q, vilket omfattar en del av fastigheten Lov Préstgéard 1:1, géller vissa
bestammelser till skydd for kulturmiljon, bl.a. utokad lovplikt. Vidare framgér av
planhandlingarna att det omrade som betecknas Q omfattas av omradesbestdm-
melser som vann laga kraft den 27 juli 2006, vilka har samma lydelse som nu
antagna omradesbestdmmelser. I samband med att de nu antagna omradesbestdm-
melserna vinner laga kraft upphévs de éldre bestdmmelserna.

Linsstyrelsen anser att kommunen har gjort rimliga avvigningar mellan enskilda
och allminna intressen vid antagandet av de ifrdgavarande omrddesbestdm-
melserna. Inskrinkningarna i klagandens dganderitt kan enligt Lénsstyrelsens
mening inte vara sa stora att dessa viger tyngre dn det allménna intresset som
finns av att stirka skyddet for riksintresset for totalforsvaret och for det
kulturhistoriskt virdefulla omradet, vilket #r av riksintresse. Lansstyrelsen finner
saledes att det som klaganden har anfort, vid en végning mellan det enskilda
intresset och de intressen som omradesbestimmelserna syftar till att tillgodose,
inte utgdr tillrickliga skal for att upphéva antagandebeslutet. Att provning av
atgarder dven kan komma att krévas enligt bestimmelserna om omradesskydd i
miljsbalken p.g.a. att omradet omfattas av naturreservat, medfér ingen annan

bedémning.

Vidare dr de oligenheter som omradesbestimmelserna kan medfora for
klaganden, enligt Linsstyrelsens mening, inte sé betydande att omradesbestdm-
melserna av det skilet inte kan godtas. Inte heller i Gvrigt har det framkommit
nagon omstindighet som utgdr skal att upphéva beslutet att anta omradesbestém-
melserna. Overklagandet ska déarfor avslas.
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Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt

enligt bilaga.

Christine Vallhagen
ldnsassessor
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Hur man éverklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet overklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt verklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer

(diarienumret)
- redogbra for hur du anser att beslutet ska #ndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita Gverklagandet &t dig.

Behaver du veta mer om hur du ska gé till viiga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, s bor du
skicka med det.

Var inldmnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for éverklagande .
Lansstyrelsen méste ha fétt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt verklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxi) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 . www.lansstyrelsen.se/stockholm
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