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1. Bakgrund och dvergripande sammanfattning

En av utgangspunkterna for den ekonomiska planeringen infor ar 2016 med inriktning for aren
2017-2018 ar foregaende ars arbete med budget 2015 och inriktningsbudget 2016-2017 per
namnd. Tillsammans med SKL:s antaganden om utvecklingen av skatteintékter och generella
bidrag och en bedémning om de finansiella kostnaderna och darmed i forsta hand rantekostna-
der pad kommunens banklan, skapas forutsattningar for bedémning av utrymme for resultatniva
och verksamhetskostnader. Beaktas i sammanhanget gors aven de foérandrade forutsattningar
avseende finansieringen i och med forslagen till forandringar i utjAmningssystemet, vad som
framgar av varpropositionen, befolkningsprognosen, beslutet om att lanets kommuner ska
overta ansvaret fran landstinget for en mindre del av hélso- och sjukvarden och i dvrigt anta-
ganden for de kalkylméssiga beradkningarna. Styrandefor den ekonomiska planeringen ar Ekero
kommuns reglemente om god ekonomisk hushallning och finansiella resultatmal (KFS 01:1).

Foregaende ars budgetberedning vilade pa mer stabila grunder an vad som var fallet aret innan.
Den for Ekerd kommun positiva férandringen av inkomstutjamningssystemet som inférdes
2014 var kand och tydlig, forutsattningar hade funnits under nagra ar att amortera ner kommu-
nens laneskuld till bank, osékerheten var lagre avseende kostnadsutvecklingen for delar av soci-
altjansten och budgetberékningarna inkluderade vasentligt hdgre investeringsvolymer for att
mota behovet av fortsatta verksamhetsokningar och satsningarna pa att uppgradera befintliga
verksamhetslokaler, an de nivéer som varit aktuella bara ndgra ar tidigare. Aven om budgetbe-
redningen inneholl fortsatt analys av kostnader och standigt pagdende effektiviseringar av verk-
samheten var det mojligt att fortsatt bibehalla gjorda budgetforstarkningar och aven utéka dem.
Kort sagt var det mojligt att medge kostnadsokningar for bade férandringar i demografi och
prisokning och inga omfattande avgérande kostnadsreduceringar med negativ effekt pa kvali-
teten for brukarna genomférdes.

Kommunfullmaktiges beslut om budget 2015 med inriktning for 2016-2017 vilade pa

o resultatnivaer i nivd med kommunens finansiella mal,

o en god utveckling av intakten fran skatt och generella bidrag baserad pa de nya forutsatt-
ningarna for utjamningssystemet,

o att rantekostnaderna for banklan kunde reduceras jamfort tidigare framst som féljd av
amorterad skuld och med paverkan av de lagre marknadsrantorna,

0 samt utrymme for att finansiera en utveckling for hogre verksamhetskostnader. Verksam-
hetskostnaderna beaktade en generell kostnadsutveckling, volymforandringar baserad pa
befolkningsprognosen och verksamhetsansvarigas bedémningar av utvecklingen samt att
det gick att behalla satsningar fran tidigare ar och &ven gora nagra nya.

Avgorande forandringar for den ekonomiska planeringen fér perioden 2016-2018 jamfort vad
som ingick i inriktningsbudgeten for 2016-2017 &r dels en férandrad befolkningsprognos som
visar pa fler invanare och for exempelvis skolan ger den positiva 6kningen &ven ett tryck uppat
pa kostnaderna. Dels de ekonomiska effekterna for Eker6 av forslaget om forandrad inkomstut-
jamning dar Ekeros avgift till systemet 6kar méarkbart vid atergang till den konstruktion som
gallde fore 2014. Ett successivt inforande mildrar kortsiktigt den negativa ekonomiska effekten.
Positiv effekt aven for planperioden &r 2014 och 2015 ars goda ekonomiska resultat och budget-
foljsamhet, reducerad laneskuld och att 6vergangen av Va-verksamheten till Roslagsvatten va-
ren 2015 innebar &ven en forstérkt likviditet.
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Den ekonomiska planeringen for ar 2016 visar, med hansyn tagen till de antaganden och forut-
sattningar berdkningarna vilar pa att, att verksamhetens kostnad beréaknas till 1 428 mkr. Efter
avdrag for rantekostnader och tillagg av finansiella intakter (finansnetto) nas ett budgeterat
arligt resultat for Ekeré6 kommun om 21 mkr. Det motsvarar 1,4 procent och &r i linje med finan-
siellt mal enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning (KFS 01:1).

Berékningen for flerarsplanen — inriktningsbudget for ar 2017 och 2018 — visar i gengéld, uti-
fran de givna forutsattningarna, samre ekonomisk styrka och sista aret under perioden till och
med en obalanserad ekonomi. I berdkningen av budgetram, har benamnd version 1, for ar 2017
resulterar sammanstéllningen ett positivt resultat om 11,7 mkr som da ar till 1agre niva an aret
innan, 0,8 procent och en verksamhetskostnad om 1 484 mkr, det under forutsattning att be-
domda kostnader inte &r undervarderade eller intékter 6vervarderade. For ar 2018 har kostna-
den beraknad utifran en mer évergripande niva per budgettitel och i forhallande till de be-
skrivna forutsattningarna i évrigt resulterat i en samlad nettokostnad om 1 547 mkr och de sam-
lade intakterna fran skatter, generella bidrag och finansnetto nar inte upp till den nivan att de
kan finansiera verksamhetskostnaderna och finansnettot. Berédkningen landar pa ett negativt
resultat om 5,4 mkr for ar 2018.

Av detta foljer att det foreligger behov om ytterligare intaktsforstarkningar och/ eller kostnads-
reduceringar for en ekonomi i balans i flerdsplanen. Matematiskt for att uppna lagsta-nivan om
arets resultat 1 procent, och forutsatt allt annat lika, kan behoven beraknas till 3,4 mkr ar 2017
och 21 mkr ar 2018.

Namndernas forslas fa i uppdrag att ta fram forslag till budget for ar 2016 pa belopp som inte
overstiger foreslagen budgetram per namnd for ar 2016. For att i den fortsatta budgetprocessen
belysa kostnadsfordelning och prioriteringar foreslas att namnderna presenterar forslag till
budget pa tva olika beloppsnivaer for de tva sista aren i planperioden. Forslaget for ar 2017 och
ar 2018 ska vara inom budgetram version 1 samt med ett alternativt forandringsforslag pa den
niva som aterfinns som inriktningsbudget version 2.

Budgetam |Inriktning version 1 Inriktning version 2

netto, mkr 2016 2017 2018 2017 2018
Verksamhetens nettokostnader -1427,9 -1484,3 -1547,3 -1476,5 -1530,5
Skatteintdkter, generella

. . ) 1462,0 1513,9 1565,5 1513,9 1565,5
bidrag, fastighetsavgift
Finansnetto -13,1 -17,8 -23,6 -17,8 -23,6
Arets resultat 21,0 11,8 -5,4 19,6 11,4
Resultat, procent 1,4 0,8 -0,3 1,3 0,7
Behov ytterligare intaktsforstarkning/ kostnac 3,4 21,0 Snitt2 ar: 15,5

1,0%

| foreliggande forslag till direktiv for det fortsatta budgetarbetet for 2016 med inriktning for
2017-2018 har de forandrade forutsattningarna for det ekonomiska utrymmet beaktats. Dartill
har varderats effekterna av reviderad befolkningsprognos och ndmnders bedémda volymer en-
ligt prognos 2015. Vad som framkommer i prognos 2015 per mars ingar dven i bedémning av
verksamhetens utveckling.
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2. Inledning

2.1 Allméant om kommunal budget

Kravet pa att en kommun ska ha en budget ar reglerat i kommunallagen. Lika viktigt ar att bud-
geten skapar en utgangspunkt for den egna ekonomistyrningen i kommunen. Utifran kanda
fakta och med antaganden om forutsattningar och férandringar samt med prioriteringar och
ovriga politiska stallningstaganden, skapas budgeten som en plan for resursférdelning for det
kommunala uppdraget.

Budgeten &r en arlig arbetsprocess. Budgeten ska omfatta en trearsperiod dar budgeten for ar 1
faststalls och for de tva pafoljande aren i planperioden ska visa pa inriktningen. | Ekeros eko-
nomiska planering ar en av utgangspunkterna foregaende ars beslutade inriktningsbudget. |
Ekerd fattar Kommunfullméktige i juni beslut om direktiv for det fortsatta arbetet for att ta fram
forslag till budget. Budgeten faststélls slutgiltigt av Kommunfullméktige i november infor nasta
verksamhetsar.

Med utgangspunkt fran tillganglig ekonomiskt resursutrymme, den verksamhet som finns idag
och med antagande om volymutveckling - utifran befolkningsprognos och bedémningar och hur
brukarnas behov utvecklas - samt med uppskattningar om nivaer for pris- och Iénekostnadsut-
veckling, gors en beddmning éver hur verksamhetens kostnader och intéakter kommer att ut-
vecklas under planeringsperioden.

De samlade intakterna fran skatter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift ska inte
bara tacka verksamhetens nettokostnader, utan d&ven kommunens finansiella kostnader (rante-
kostnader for lan och pensioner) samt medge ett arligt positivt resultat. Hansyn ska darfor tas
till kommunallagens skrivning om balanskravet. Enskilt &rs redovisade underskott ska aterstal-
las. | budgeten ska ocksa hansyn tas till kommunallagen i avseendet god ekonomisk hushall-
ning, planeringen ska inbegripa en malsattning om att skapa en langsiktig sund ekonomi. | bud-
geten ska uttryckas mal for den ekonomiska och den verksamhetsmassiga planeringen som har
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Det i lag reglerade balanskravet ar tydligt, arligen ska intédkterna vara hogre an kostnaderna.
Sedan 1 januari 2013 medger kommunallagen att negativa resultat ett enstaka ar under sarskilda
omstandigheter kan balanseras med tidigare ars upparbetad resultatutjamningsreserv. | Ekero
kommun finns beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Eker6 och ett regelverk for
hur reservering och disponering av resultatutjamning ska tillampas och nar och hur sa ar tilla-
tet. Ingdende balans i resultatutjamningsreserv var noll kronor 1 januari 2013 och i arsredovis-
ning 2013 och 2014 reserverades sa att sammanlagt finns idag 21,3 mkr reserverat. Enligt ut-
rymme enligt lag och Ekerds regelverk i reglementet ar det idag, med nu gallande nationell eko-
nomisk prognos, inte aktuellt med nagon disposition av resultatutjgmningsreserv under planpe-
rioden 2016-2018. Utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket 6versti-
ger den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. | det fortsatta behandlas inte den fra-
gestallningen vidare.

2.2 Forra arets budgetarbete med inriktningsbudget ar ingangsvardet i planerings-
forutsattningarna

Planeringsforutsattningarna och bedémningen av méjligt utrymme for verksamhetskostnaderna
totalt och per namnd/ budgettitel utgar fran forra arets budgetarbete. Férra arets bedomningar
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over volym- och kostnadsutveckling 2016-2017 &r basen for nu gjorda évergripande bedém-
ningar om forandrade forutsattningar och darav ekonomisk paverkan. De foreslagna budgetra-
marna for aren 2016-2018 med dartill tva olika nivaer de tva sista aren, gor inte ansprak pa att
vara fullt ut bearbetade och ar inte helt med prognosticerad sanning 6éverensstammande. Ju
langre bort i planperioden vi blickar desto storre osédkerhet. Samtidigt &r det avgérande att pla-
nera verksamheten och bedéma den ekonomiska prognosen langre en bara ett ar. Att stalla om
verksambhet till en ny inriktning, med eller utan lagre kostnadsniva, tar vanligen en tid.

Den demografiska utvecklingen under planeringsperioden skiljer sig jamfort den befolkningsut-
veckling som 1&g till grund for budget 2015-2017.

2.3 Kommunernas ekonomiska lage

2.3.1. Ekonomirapporten

SKL (Sveriges kommuner och landsting) har i sin ekonomirapport i april 2015 belyst landsting
och kommuners ekonomiska situation och utvecklingen pa nagra ars sikt. I det féljande gors
nagra utdrag fran rapportens sammanfattning.

De ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn paverkas av de globala omstandigheterna
och den internationella tillvaxten aterhamtar sig gradvis efter nagra ar av langsam utveckling. 1
ar fortsatter det ga trogt for den svenska exporten men néasta ar férvantas en nagot béattre ut-
veckling. Den svenska tillvaxten far fart av att hushallens konsumtionsutgifter fortsatter att 6ka.
Hushallen har ett hogt sparande och inkomsterna dkar snabbare an priserna. SKL raknar med
en viss uppgang i produktiviteten i landet. Det innebar att antalet arbetade timmar inte okar i
paritet med tillvaxten. Utbudet av arbetskraft halls tillbaka av att den inrikes fodda befolkningen
minskar och att den befolkningsokning som anda sker till stor del utgors av flyktinginvandring
med lagre arbetskraftsdeltagande. Arbetskraftsdeltagandet sjunker. SKL bedémer att situation-
en pa arbetsmarknaden &ven pressar upp lénedkningarna.

Som féljd av sysselsattningsdkningen, att den automatiserade balanseringen i pensionssystemet
slapper och relativt sma hojningar av grundavdraget 6kar enligt SKL skatteunderlaget kraftigt i
ar och néasta ar. Okningen ar ocksa en effekt av att avdragsratten for pensionssparandet trappas
ned och tas bort, det motsvaras dock av en lika stor minskning av statsbidraget. Ett av skélen till
den hoga okningstakten av skatteunderlaget ar att befolkningen nu ékar snabbare i antal &n vad
som varit vanligt. | &r och nasta ar ar 6kningstakten mer an dubbelt s& hog. Aren darefter faller
okningen av skatteunderlaget per invanare till en niva som ligger ungefar pa 2000-talets ge-
nomsnitt. Kommunsektor har en utmaning i &ndrad demografi dar éldre och barn och unga
okar snabbt som andel av befolkningen. Kostnadsokningarna for demografin ar hogre an nagot
av aren hittills under 2000-talet.

Kommunsektorn, och sarskilt primarkommunerna, gjorde starkare resultat 2014 &n vad pro-
gnoserna visade. En betydande orsak &r stora intakter for forséaljning. Aven i ar far kommunsek-
torn engangsintakter i form av aterbetalda premier. Det &r sista gdngen som aterbetalning
kommer att goras. | ar och nasta ar kommer skatteunderlaget att vaxa starkt och SKL raknar
med ett relativt starkt resultat &ven for 2015.

Medelskattesatserna har 6kat de senare aren, framst som foljd av att landstingen hojt skatten.

SKL raknar med att kommuner och landsting maste hoja skatten for att klara framtida ekonomi.
Trots antaganden om okade statsbidrag med tva procent i reala termer per ar fran och med 2017
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raknar SKL med att sektorn maste hoja skatten for att klara ett resultat pa 1 procent. En niva
lagre an mal 2 procent for god ekonomisk hushallning som sektorn bor ha och innebar att solidi-
teten minskar och att laneskulden 6kar. Antagandet om 6kade statsbidrag kraver nya beslut i
riksdagen. SKL forutsatter 6kningen eftersom oférandrad statsbidragsniva ar ohallbart pa sikt.
En orsak till nédvandiga 6verskott ar den hoga investeringsniva som sektorn har behov av. SKL
lyfter i rapporten fram att tuffare forutsattningar gor att kommuner och landsting maste arbeta
for att dampa kostnadsokningarna.

Pensionsskulden i sektorn har fatt stor uppméarksamhet. Det beror pa det enorma belopp den
utgor. Den totala skulden 2014 uppgick till cirka 490 miljarder kronor varav cirka 250 miljarder
avser kommunerna. Skulden har 6kat i nominella tal under mycket lang tid men minskade 2014.
SKL lyfter fram att det ar pensionskostnaderna som har betydelse for de kommunala budgetar-
na och som paverkar utrymmet for verksamheterna. Sedan ar 2000 har kostnaderna 6kat kraf-
tigt. En del av forklaringen ar att man bar dubbla kostnader, bade for det gamla pensionssyste-
met och for dagens anstallda. Enligt SKL ser utbetalningarna pa den gamla skulden ut att ha
kulminerat for att darefter ligga kvar pa en relativt hog niva de narmaste tio aren.

2.3.2 Varproposition och varandringsbudget for ar 2015

Regeringens varproposition och varandringsbudget syftar till att ange politikens inriktning for
perioden 2015-2019 och dar varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget. | det fol-
jande aterges i korthet nagra utdrag fran SKL:s sammanfattning i cirkular 15:14 av de forand-

ringar som berér kommunerna.

Nagra av de tidigare satsningarna inom skolomradet som ingick i de generella bidraget utgar nu
ur anslaget fér kommunalekonomiskt utjamning till kommuner. Regeringen avser inte att infora
betyg fran arskurs fyra, medel tas fran satsningen pa utokad undervisningstid i matematik i
hogstadiet, regeringen avser inte att genomfora reformen om tiodrig grundskola och inte heller
infora en obligatorisk sommarskola eller krav pa huvudmannen att erbjuda obligatorisk laxhjalp
samt gor en bedémning om att kostnaderna ar lagre for kommunerna for krav pa obligatorisk
kartlaggning och bedémning av nyanlédnda elevers kunskaper.

Den sedan tidigare aviserade satsningen pa lagstadiet ligger fast. I budgeten for 2015 finns me-
del som ska anvandas for att infora ett riktat statsbidrag for att 6ka antalet anstéllda och minska
klasserna i lagstadiet. For laxhjalp finns dven sokbart statsbidrag. Regeringen foreslar en ut-
byggnad av sommar- och lovskola och foreslar ett arligt statsbidrag. Elevhalsan ska forstarkas
och riktat statsbidrag infors. Medel som redan finns i budget 2015 foér att minska barngrupperna
i forskola och fritidshem foreslas anvandas for att minska barngrupperna och 6ka personaltat-
heten i forskolan och arliga medel fran 2016 aviseras. Ytterligare medel avsatts till befintligt
riktat statsbidrag for omsorg pa obekvam arbetstid.

Skapande skola tillfors 6kade anslag for att nu aven omfatta forskola. Ytterligare platser tillfors
till yrkesvux och antal larare inom sfi ska 6ka. En satsning for stéd till upprustning och energief-
fektiviseringar av skollokaler foreslas. Nationella skolutvecklingsprogram inréattas dar insatser-
na kan avse olika kompetens- och stddinsatser.

SKL kommenterar att inom utbildningsomradet har manga satsningar lagt i och tagits bort be-

roende av vilka partier som lagt for forslagen. Det gor det svart for kommunerna att folja upp
vilka anslag som ingar i det generella statsbidraget och vilka som ar riktade.
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Det generella statsbidraget till kommunerna dkar som kompensation for att nedsattningen av de
sociala avgifterna for unga slopas. Avtrappningen sker i flera steg.

I cirkularet framgar att lonedkningarna i Sverige har stigit mellan 2013 och 2014. Kommande
ars konjunkturaterhamtning bidrar till minskad arbetsloshet vilket talar for en 6kad 16neok-
ningstakt samtidigt som laga inflationsforvantningar dampar den nominella I6nedkningstakten.
Regeringens prognoser 6ver lénedkningstakten 2016-2019 ar desamma oavsett sektor pa ar-
betsmarknaden. For att starka lararyrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en nat-
ionell samling for yrket, som bland annat syftar till battre I6neutveckling for larare kopplad till
deras kompetens och karriarutveckling. Som en del i den nationella samlingen for lararyrket
avser regeringen att tillfora resurser i budgetproposition 2016 med syfte att lararnas loner ska
hojas. Under forutsattning att parterna tar ansvar for att patagligt prioritera hojda lararloner
kan resurser tillféras motsvarande 3 miljarder kronor pa arsbasis. Lonebildningen ska alltjamt
skotas av de forhandlande parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen for samtal med berorda
parter for att bland annat diskutera formerna fér reformen.

Regeringen foreslar att medel avsatts for fortbildningsinsatser for larare och forskolans personal
samt rektorer och forskolechefer. For att finansiera reformen omfordelas medel fran anslaget
fortbildning av larare och forskolepersonal. Medel foreslas for att framja kompetensutveckling
for sfi-larare. Den tidigare aviserade satsningen pa en utbyggnad av karriartjanstreformen
kommer att tas bort.

Regeringen anser att inforandet av ett kunskapslyft &r fortsatt angeldget och att satsningar bor
goras for att bidra till en 6kad volym av utbildningsplatser i Komvux och satsning pa yrkesinrik-
tad gymnasial vuxenutbildning.

Regeringen gbér beddmningen att traineejobb, utbildningskontrakt och extratjanster ar viktiga
verktyg for att motverka ungdoms- och langtidsarbetslosheten. Ett forsta steg avseende trainee-
jobb i vélfarden omfattar arbeten inom sjukvard, skola och fritidshem. Mojligheten att fa trai-
neejobb inom sjukvarden och skolvéasendet foreslas finnas pa plats fran 1 augusti 2015 och 6v-
riga &r aktuella 2016. Traineejobb infdrs dven for hela arbetsmarknaden. Utbildningskontrakt
syftar till att arbetslosa ungdomar 20-24 ar ska paborja eller aterga till studier for att fullfélja
gymnasieutbildning och kan kombineras med arbete/praktik. Regeringen férvarnar om att av-
vecklingen av sysselsattningsfasen kommer att inledas innevarande ar och att extratjanster
inom valfarden ska inrattas, de som ar i Fas 3 ska kunna anvisas en extratjanst med kollektivav-
talsenlig 16n och forstarka de verksamheter som de far arbeta inom.

Forslag till forandringar som kan paverka det ekonomiska bistandet ar hojd dagpenning i ar-
betsléshetsforskringen och hojt grundbelopp i arbetsloshetsforsakringen (7 september), taket
for a-kassa hojs (7 september), underhallsstodet hojs (1 september), bostadstillagget for pens-
ionarer hojs (1 oktober) och det finns ett forslag om avskaffande av den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen ute pa remiss.

Regeringen satsar 1 miljard (2 miljarder arligen 2016-2018) av arets budget for att 6ka beman-
ningen i aldreomsorgen. Hojt takbelopp i maxtaxa i aldreomsorgen vilket innebar minskat

statsbidrag till kommunerna.

| propositionen aviserar regeringen att de aterkommer i budgetproposition 2016 gallande sti-
mulansmedel for att mojliggora sdnkta taxor i musik- och kulturskola.
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Varproposition och varandringsbudget tar upp ett flertal satsningar och atgarder inom omradet
migration och integration. En uttkad ersattning for sfi till nyanlanda som bor i Migrationsver-
kets anlaggningsboende (ab0), utdkade anslag till lansstyrelserna som kan bevilja kommunerna
resurser for 6kad kapacitet i flyktingmottagande och insatser i samverkan med det civila sam-
héallet, medel till folkbildningen bland annat studieférbunden som starker kunskaperna i
svenska och framjar deltagande i samhallslivet for asylsokande och personer som fatt uppehalls-
tillstand men som fortfarande bor kvar pa abo. Ett antal olika forslag och satsningar aterfinns
avseende forbattrad integration i arbetslivet for nyanlanda. Regeringen avser att se ver lag-
stiftningen och andra relevanta regelverk samt ersattningen till kommunerna avseende flyk-
tingmottagandet.

Regeringen har som malsattning att 6ka byggandet till 250 000 bostader 2015-2020. Forslag till
stimulans for att 6ka nybyggnationen av hyresratter kommer att inga i budgetproposition 2016.
Déar aterkommer dven ett paket med fokus pa stimulans till kommuner for 6kat byggande och
effektiviserad handlaggning, energieffektiviseringar av miljonprogrammet och ett nytt och mer
effektivt stod till byggande av aldrebostader.

Medel anslas for klimatinvesteringar i kommuner och regioner med storst klimateffekt. Det far
aven anvandas for installation av ladd- infrastruktur for elfordon. Regeringen aterkommer med
en forordning. Ett anslag foreslas ocksa till statsbidrag for upprustning av skollokaler. Energief-
fektiviseringar har tidigare lyfts fram som ett delsyfte med renoveringen.

3. Forutsattningar for den ekonomiska planeringen

3.1 Utgangspunkter
Planeringsforutsattningarna med forslag till arlig budgetram 2016-2018 per namnd/ budgettitel
och med forslag till direktiv for det fortsatta budgetarbetet tar avstamp i:

o Ekerdo kommuns reglemente for god ekonomisk hushallning och finansiella mal.

o Beslutad driftbudget 2015 med inriktningsbudget for aren 2016-2017 och investeringsplan
for 2015-2019.

Slutsatser i arsredovisning 2014 och ekonomiska helarsprognos for 2015.
Den demografiska utvecklingen — befolkningsprognos Ekerd kommun — och volymférand-
ringar i verksamheten.

o SKL:s cirkular daterad 16 april 2015 med sammanfattning av varproposition och varand-
ringsbudget for ar 2015.

o0 SKL:s cirkular daterad 29 april 2015 med bedémningar och antaganden om budgetforut-
sattningar ar 2015-2018 for kostnadsforandringar och utveckling av intéktsprognosen for
skatteintékter, generella statsbidrag och SCB:s prognos intdkt kommunal fastighetsavgift.

0 Antagande att forslag till forandringar i inkomstutjaimningssystemet och forslag till férand-

ringar i tva av delmodellerna (barnomsorgsmodellen och individ- och familjeomsorgsmo-
dellen) inom kostnadsutjamningen beslutas i riksdagen i enlighet med forslag.

o Antaganden om kalkylférutsattningar avseende kommunens tillgang till likvida medel, ran-
teutveckling pa marknaden, kostnadsutveckling, niva pa personalomkostnadspalagg baserad
pa niva for arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och kommunens pensionskostnader och
en nagot sankt internréanta som paverkar internhyressystem.
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3.2 Befolkningsprognos

Allianspartierna i Ekerés gemensamma politiska plattform fér mandatperioden 2015-2018 ut-
trycker att Ekero ska ga fran att vara en utpraglad landsortskommun till att utvecklas till var
vision av smastad. Ekeré6 kommun ska utvecklas med forsiktighet och omtanke och bevara sin
nuvarande karaktar.

Eker6 kommun ligger i en attraktiv region och ett 6kat bostadsbyggande och inflyttning sker
stadigt. Oversiktsplanen pekar ut ett fokus pa tatortsbandet. Vid arsskiftet var antalet Ekerébor
26 698. Antal invanare kade med drygt 340 personer, eller 1,3 procent under &r 2014. Okning-
en ar nu tillbaka till mer "normala nivaer” efter varit mycket mattfull under 2013. Inflyttningen
var ganska stor under 2014 och befolkningstkningen totalt 6versteg den foregdende prognosen.
Utfallet vid arsskiftet 2014/2015 6vertraffade prognosen med nastan 200 fler Ekerdbor.

Den senaste framtagna befolkningsprognosen &r fran april 2015 och omfattar perioden 2015-
2024. Befolkningsprognosen tas fram av externt foretag pa uppdrag fran Ekeré kommun. Pro-
gnosen byggs upp med vedertagna statistiska metoder utifran trender och kommunens forut-
sattningar i aldersstruktur, fertilitetstal, in- ut- och omflyttningar med flera parametrar samt
kommunens bedémningar om takten pa bostadsutbyggnad.

Befolkningsprognos Ekeré kommun 2015-2024
32000 T T 25

B nv 31/12 —O—Férdndring %
0
+ 15
0
+ 10
+ 05
0,0

Utfall 2013 Utfall 2014  Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Befolkningsdkningen har varit mattfull de senaste aren men aterhamtade sig 2014. De narmaste
aren 2015-2017 prognosticeras en, for Ekerd, mer normal befolkningsokning pa 1,2 - 1,3 procent
per ar, 320-350 invanare. Fran ar 2018 berdknas antalet Ekerdbor 6ka mer och nar upp i malni-
van med en 6kning om 400 invanares 6kning. Det ar framst den prognosticerade utbyggnads-
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takten pa bostader som resulterar i att fran r 2018 prognosticeras en hogre arlig in-
vanarokning. Utbyggnaden har jamfort foregadende ars antaganden kommit att skjutas nagra ar
framat i tiden.

Utvecklingen av antal invanare i kommunen har en direkt betydelse for storleken pa summan av
skatteintakter och generella bidrag. Antal invanare och deras alderssammansattning aret fore
budgetaret &r bas for intaktsberdkningen. Givetvis har férandringen i invanarantal paverkan pa
omfattningen av verksamhetens nettokostnad. Det géller sarskilt i verksamheter med stark
koppling till den demografiska bilden som exempelvis skola och barnomsorg.

Forra arets berakningar pa da liggande prognos hade sikte pa en storre befolkningsékning an
vad som éar fallet i rets prognos pa 320 respektive 350 fler invanare under aren 2016-2017. Den
hogre ckningen ar framflyttad till att ta fart fran 2019 i arets nya befolkningsprognos. Samman-
taget beréknas invanarantalet vid utgangen av ar 2018 vara omkring 28 130 och ha 6kat med
drygt 1 400 personer, eller 5,4 procent, jamfort ar 2014.

Utfall 2013 Utfall 2014 Prognos Prognos Prognos Prognos

2015 2016 2017 2018

Invanare 31/12 26 355 26 698 27 048 27 369 27 721 28 128
Férandring, antal 195 343 350 321 352 407
procent 0,7 1,3 1,3 1,2 1,3 1,5

Det ar fortsatt sa att allt fler kommuninvanare blir pensionérer. Prognos 2018 jamfort utfall
2014 ar 400 fler invanare. Men andelen av totala invanarantalet ar inte nagon stor férandring,
fran 16,5 procent ar 2014 till prognos 17 procent ar 2018. Inom gruppen ¢kar de riktigt aldre, de
som ar 80 ar eller mer, 6kar andelsmaéssigt fran 3,2 procent till 3,8 procent. Det motsvarar 212
personer.

Fortsatt visar arets nya prognos att under planperioden féréandras inte avgérande antal barn i
forskolealder jamfort idag. Det blir fler barn i grundskolan, framst i de hégre skolaren. Antal
ungdomar i gymnasiealder nadde sin lagsta niva 2014 och vande sa nu okar antalet barn stadigt
for varje ar.

Utfall Ar Prognos ar Férandring Férandring

Exempel &ldersgrupper 2014 2018 antal procent
Ar1s 1941 1959 18 0,9%
Ar6-15 4167 4544 377 9,0%
Ar16-18 957 1105 148 15,4%
65 4aroaldre 4393 4790 397 9,0%

varav 80 4arellerildre 848 1060 212 25,0%
Ar19-64 ar 14962 15428 466 3,1%
O-&ringar 278 302 24 8,6%
Summa 26 698 28 128 1430 5,4%

En av utgangspunkterna for arets budgetarbete ar uppbyggnaden av verksamhetskostnader per
namnd (budgetramar) enligt inriktningsbudget 2016-2017. Den forra aret framtagna befolk-
ningsprognosen for 2014-2023 ingick som forutsattning. Genom storre befolkningsokning 2014
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an prognosen visar dven 2015 en stérre 6kning. Den nya prognosen fran april 2015 visar pa en

nagot storre 6kning av invanarantal 2016-2017 an forra arets prognos.

Utfall 2013 Utfall 2014 Prognos Prognos Prognos Prognos

2015 2016 2017 2018

Ny prognos 2015 26 355 26 698 27 048 27 369 27721 28 128
Féregdende 2014 26 355 26 501 26 741 27 211 27 718 28 238
Skillnad 197 307 158 -111

Den nya befolkningsprognosen for vissa aldersgrupper jamférs med forra arets for att beaktas i
forslag till budgetramar for 2016-2018 for det fortsatta budgetarbetet. Sarskilt galler det Barn-
och utbildningsndmnden vars volymer har en stark koppling till demografin.

Skillnader i nya prognosen jamfoért forra
ar exempelvis att nya prognosen aven
denna gang beréknar fler barn i forsko-
ledlder 2015-2017. En viss nedrevidering
har skett i den arliga 6kningen av antal
gymnasieungdomar under andra halvan
av planperioden. Det &ar ocksa vasentligt
fler barn i de yngre skolaren. Samtidigt
ar inte 6kningen av ungdomar i gymna-
siedlder lika stor som prognosen visade
forra aret. Prognosen for utvecklingen av
de allra &ldsta invanarna i kommunen ar
ytterligare nedreviderad i nya progno-
sen.

. . Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Alder/Ar y014 2015 2016 2017 2018
0ar 3 17 16 13 11
1-5 35 43 28 20 5
6-9 41 66 71 72 70
10-12 -6 4 17 27 42
13-15 -2 -9 -14 -14 -9
16-18 -5 5 0 -17 -28
19-24 -23 -22 -49 -73 -80
25-44 145 185 97 15 -64
45-64 16 14 -10 -32 -42
65-79 9 18 14 1 -8
80-100 -15 -12 -12 -10 -6
Totalt 197 307 158 3 -111

Ytterligare information med diagram och tabeller om den nya befolkningsprognosen och jamfo-

relse med foregaende ars prognos, aterfinns i bilaga 4.

3.3 Den ekonomiska utvecklingen i Ekeré kommun

Sett sedan millennieskiftet har

Ekeré kommuns resultat varit po-
sitiva med undantag for perioden
2002-2004. De senaste atta arens
resultat har évertraffat det budge-
terade resultatet. Det egna kapi-
talet forstarks. Det &r dock annu
inte i nivd med vad som behovs for
att eget kapital ska vara positivt
om ansvarsforbindels for pension
upparbetad fore 1998 inkluderas,
aven om nivan de senaste aren
vasentligt forbattrats.
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Den ekonomiska utvecklingen i Ekerd har i stora drag foljt konjunkturférandringarna och ut-
vecklingen i kommunsektorn. Nar man tittar narmare pa resultaten de senare aren bor beaktas
att utfallet paverkas av i budget inte forutsedda intakter och kostnader av stérre omfattning..

Under 2014 6vergick va-verksamheten till Roslagsvatten AB. Det resulterade dven i en forstark-
ning av likviditeten och undanrojde planerat behov i budget av nya lan for finansiering av inve-
steringar.

Under 2010 6kade verksamhetskostnaderna mycket litet. Men vid en rensning av verk-
samhetskostnaderna 2010 fran forsaljningsintakterna har kostnaderna kat mer men kostnads-
O0kningen var inom ramen fér vad budgeten medgav. Under 2011 och 2012 6kade kostnaden
vasentligt mer. Till stor del paverkade hogre forséljningsintakter 2010 jamfort 2011 och att i
2011 ars nettokostnad ingar hogre pensionskostnader genom forandrad berakning och att det
var forsta aret av den extra satsningen pa underhéll av verksamhetslokaler. Aven 2012 visar en
hogre kostnadsutveckling, 5,3 procent. Efter rensning for béattre jamférbarhet mellan 2011 och
2012 sa ar kostnadsutvecklingen 4,4 procent. Verksamhetskostnaderna 2013 6kade relativt lite,
28 mkr eller 2,4 procent jamfort utfall 2012. | nettokostnad 2013 ingar hogre pensionskostnader
for att berakningsgrunden aterigen édndras, 12 mkr, for pensionskostnaden, men samtidigt dven
aterbetalning med 15 mkr av tidigare inbetalda sjukforsakringspremier. Utfallet inkluderar aven
fortsatt hog kostnadsutveckling inom socialtjansten. Under 2013 ianspraktogs den sista delen,
3,7 mkr, av den tredriga satsningen pa okat underhall av verksamhetslokaler for vilket 30 mkr
av eget kapital var ronmérkt. Aren innan ianspréktogs 11 mkr 2011 och 15 mkr &r 2012.

2014 ars verksamhetskost- Verksamhetens nettokostnader och arlig férandring

nader uppgick till 1 269 mkr Utfall mkr Arlig férandring, %
inklusive intaktsposten 1400 T T80
12 mkr for forsalda anlagg- 1300 + 6.7 2,4 Y7 Lo
ningstillgangar. Nettokost- 1200 + o \, ' 160
naderna utvecklades med 1100 + — 150
4,7 procent och innehaller 1000 + 1 40
volym- och prisforandringar 900 + + 320
och vissa satsningar uttalade 800 4 + 20
i budget. Verksamhetskost- 700 + +10
naderna innehaller dven 600 - L2 : - 0,0

10 mkr i beslutad satsning Ar2010 Ar2011 Ar2012 Ar2013 Ar2014

som finansieras genom

ianspraktagande av eget kapital.

Ekeros kostnader jamfort med andra kommuner utifran den officiella statistiken finns i bilaga 5.

Ekerd ar en vaxande kommun med 6kande antal invanare. Darfor behover vi succesivt uppfora
nya verksamhetslokaler samt anpassa befintliga lokaler och anlaggningar till nya krav och kapa-
citetsbehov. Andra viktiga insatser ar att férbattra energianvandningen, tekniska och saker-
hetsmaéssiga atgarder i lokaler och forbattra utemiljo for bade verksamhet och vid allménna ytor.
Digitalisering av verksamheten, modernisering av den tekniska plattformen och verksamhetsut-
veckling med stod av IT ar viktigt for den kommunala utvecklingen.

Under de sista tio aren har Ekeré kommun sammanlagt gjort investeringar med éver 770 mkr. 1
mitten av 2000-talet var nivan mer mattfull och nagot lagre &n snittet 77 mkr. Under 2003-
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2004 genomfdrdes stora renoverings- och ombyggnader i flera av kommunens skolor. Den ge-
nomsnittliga investeringsnivan de senaste fem &ren ar strax éver 100 mkr per &r. Ar 2010 ingick
fardigstallandet av tillbyggnaden med flera omsorgsplatser och demensdagvard vid det sarskilda
boendet Kullen, ombyggnad av Narlundaskolans kék och Ekerdé kommun forvarvade Ska flyg-
falt. 2013 aret brots den lagre investeringsnivan och den fortsatte 2014 som resulterade i inve-
steringar pa sammanlagt 127 mkr.

Under perioden 2007-2012
har arets investeringar varit
sjalvfinansierade — arets
tillférda likvida medel har
funnits i tillracklig omfatt-
ning for att &ven rymma in-
vesteringarna. Aren 2013- 120
2014 &r sa inte fallet. Men 100

142
127
95
inga nya I&n har behovts ta 80 6 6 2
upp da det har funnits till- 2 =2 53
rackligt i kassan.
Med investeringsplan for
2015 &r det daremot hog risk
0

for behov av nya lan for
finansiering.

Ekeré kommun har efter omfattande amorteringar under perioden 2012-2014 i nulaget en 13-
neskuld om 315 mkr. Det motsvarar ungefar 11 700 kronor per invanare. Flerarsplanens investe-
ringsvolymer kommer inte kunna finansieras enbart med egna medel. Nya lan kommer att be-
hovas. Nar i tiden blir en féljd av investeringarnas fortskridande. Likviditetsplaneringen har inte
beaktat att vi narmar oss tidpunkten for nar utbetalningen sker for medfinansieringen av statlig
infrastruktur. De 65 mkr som Ekeré kommun har avtalat med Trafikverket for projekt vag 261.

Investeringar under 10 ar
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—o— Kronor/invanare 18 000 kr

400 -
16 000 kr

14 000 kr
350 1 12 000 kr
10 000 kr
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200 A Okr
4r1996 ar1998 A&r2001 ar2004 4r2005 &r2009 Ar2011 Aar2013  ar2014 2015-03

Ar ar1996| ar1998| ar2001| ar2004| ar2005| ar2009| ar2011| ar2013( ar2014| 2015-03
Laneskuld, mkr 245,0 312,0 275,0 461,0 479,0 470,2 434,2 374,3 316,5 315,0
Kronor/invanare 11626 kr| 14 602 kr| 12 154 kr| 19 539 kr| 19 950 kr| 18 737 kr| 16 852 kr| 14 203 kr| 11 856 kr| 11 767 kr
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3.4 Prognos 2015

Den samlade ekonomiska prognosen per mars bedoms till ett arets resultat om 33,2 mkr vid
arets slut. Resultatet ar 2,4 procent av summa skatter, generella bidrag och kommunal fastig-
hetsavgift. Jamfort budget 18,3 mkr en positiv avvikelse om 14,9 mkr. Avvikelsen bestar i hu-
vudsak av engangsintakt om 7,6 mkr i aterbetalning for tidigare ars inbetalda sjukforsakrings-
premier, antagande om att budgetmarginalen inte ianspraktas samt lagre finansiella kostnader
och hogre finansiella intékter. Verksamheten i vrigt féljer planeringen och i stort avseende an-
tal brukare, servicens omfattning och kostnadsutveckling. De stora namnderna Barn- och ut-
bildning och Socialnamnden har inom sin budget bade positiva och negativ avvikelse for olika
ansvarsomraden genom framforallt volymavvikelser. Bdda namnderna redovisar omkring 2 mkr
i overskott i prognoserna i borjan av aret. Utférarorganisation kommunala forskolor och skolor
har for sina enheter sammantaget en balanserad ekonomi. Redovisade underskott en foljd av de
satsningar och projekt som gors enligt regelverket for hur tidigare ars ackumulerade 6verskott
kan anvandas. Produktionsomrade omsorg prognosticerar ett underskott och brottas med hur
organisationen kan anpassa sig till lagre volymer i de olika verksamheterna och férandringar i
ovrigt.

Skatteintakter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift ar berdknade till 1,2 mkr lagre
an budget. Fastighetsavgiften avviker negativt da prisbasbeloppets forandring var évervarderad
i budgetberdkningen. Arets intakter inkluderar effekter om 7 mkr i hogre intakter som foljd av
storre befolkningsutveckling under 20144n vad som antogs i budgetberékningen.

Arets investeringsbudget &r sammanlagt 293,3 mkr. Utfallet for arets forsta kvartal uppgar end-
ast till 34 mkr samtidigt som prognosen upptar investeringsutgifter till 233,2 mkr. 60,1 mkr
beraknas inte komma att ianspraktas under aret. Skolinvesteringar och uppférande av sporthall
ar stora investeringsprojekt i prognosen.

I forhallande till vad som framgar i Ekeré kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(KFS 01:1) ar malet uppnatt avseende prognos arets resultat 33,2 mkr eller 2,4 procent. Det ba-
lanserade resultatet 24,3 mkr motsvarar 1,7 procent och aven det enligt riktlinjerna. Balanskra-
vet ar natt. Med foreliggande prognos investeringar finns risk for att de inte kan finansieras i sin
helhet med egna medel. Budgeten for aret vilar pa en bedomning éver att 30 mkr behéver lanas
upp igen under andra halvaret for att finansera utgifterna. Riktlinjerna ar att investeringarna i
huvudsak ska finanseras med egna medel utan upptagande av lan. Prognosen ar i linje med den
ekonomiska planeringen

4. Prognos resultat och totala verksamhetskostnader 2016-2018

Utifran vad som tidigare redovisats som forutsattningar och antaganden for den ekonomiska
planeringen for perioden 2015-2017 foreslas att planeringen och det fortsatta budgetarbetet ska
utga fran ett budgeterat arligt resultatmal pa drygt 1 procent.

Berakningen for ar 2016 visar en verksamhetskostnad om 1 427,9 mkr. Efter avdrag for finans-
netto blir det budgeterade arets resultat 21 mkr vilket motsvarar 1,4 procent av summa skattein-
takter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift. Resultatnivan ar i enlighet med finansi-
ellt mal enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning (KFS 01:1). Balanskravet ar uppnatt.
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Bokslut Budget Prognos | Budgetam

netto, mkr 2014 2015 2015 2016
Verksamhetens nettokostnader -1275,8 -1360,6 -1 348,8 -1427,9

k intak I
skatteintakter, generella 13386 13930 13918 1462,0
bidrag, fastighetsavgift
Finansnetto -16,0 -14,1 -9,8 -13,1
Arets resultat 46,8 18,3 33,2 21,0
Resultat, procent 3,5 1,3 2,4 1,4

For de tvd kommande aren i planperioden — inriktningsbudget for ar 2017 och 2018 — beréknas
daremot, utifran de givna forutsattningarna, simre ekonomisk styrka och for 2018 dven under-
skott | berakningen av budgetram, har benamnd version 1, for ar 2017 resulterar sammanstall-
ningen ett positivt resultat men till lagre niva, 11 mkr eller 0,8 procent, &n aret innan och en
verksamhetsniva om 1 484,3 mkr, det under forutsattning att bedomda kostnader inte ar under-
varderade eller intékter 6vervarderade. FOr ar 2018 har kostnaden beraknad utifran en mer
overgripande niva per budgettitel och i forhallande till de beskrivna forutsattningarna i 6vrigt
resulterat i en samlad nettokostnad om 1 547,3 mkr och de samlade intékterna fran skatter, ge-
nerella bidrag och finansnetto nar inte upp till den nivan att de kan finansiera verksamhetskost-
naderna och finansnettot. Av detta foljer att det foreligger behov om ytterligare intaktsforstark-
ningar och/ eller kostnadsreduceringar for en ekonomi i balans i flerasplanen. Matematiskt for
att uppna lagsta-nivan om arets resultat 1 procent, och forutsatt allt annat lika, kan behoven
beréknas till 3,4 mkr ar 2017 och 21 mkr ar 2018.

Avgorande forandring vad galler de ekonomiska forutsattningarna for planperioden 2016-2018,
jamfort vad som var fallet forra aret, ar den foreslagna forandringen i inkomstutjamningssyste-
met som da infors 1 januari 2016, en atergang till konstruktionen av systemet som géllde till och
med ar 2013.

For att i den fortsatta budgetprocessen belysa kostnadsfordelning och prioriteringar foreslas att
namnderna avseende de tva sista aren i planperioden ska presenteras forslag till budget pa tva
olika beloppsnivaer. En dar nettokostnaden hogst ar hogst i niva med den hogre budgetramen,
benamnd version 1 samt med ett alternativt forandringsforslag pa den lagre niva som aterfinns
som inriktningsbudget version 2.

Inriktning version 1 Inriktning version 2
netto, mkr 2017 2018 2017 2018
Verksamhetens nettokostnader -1484,3 -1547,3 -1476,5 -1530,5
katteintakt Ila bi

Skatteintdkter, generella bidrag, 1513,9 1565,5 1513,9 1565,5

fastighetsavgift

Finansnetto -17,8 -23,6 -17,8 -23,6

Arets resultat 11,8 -5,4 19,6 11,4

Resultat, procent 0,8 -0,3 1,3 0,7

Behov ytterligare intaktsforstarkning/

kostnadsreducering for na minst1% 3,4 21,0 Snitt2 ar: 15,5
1,0%
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Verksamhetskostnhaderna berdknas 6ka med 67 mkr 2016 jamfoért budget 2015. En direkt jamfo-
relse med prognos 2015 visar 79 mkr men blir missvisande da prognos 2015 innehaller engangs-
intakt om 7,6 mkr och antagande om att budgetmarginalen 6,5 mkr inte ianspraktas. Verksam-
hetskostnaderna 6kar med 4,9 procent 2016 jamfort budget 2015. Férandringen ar 2017 och
2018 blir omkring 4 procent per ar enligt den totala budgetramen version 1. | den alternativa
berédkningen med lagre verksamhetskostnader for att na acceptabel resultatniva medges en arlig
kostnadsokning pa 49 mkr respektive 54 mkr, 3,4 procents 6kning 2017 och 3,7 procent 2018.

Finansnetto 6kar betydande under perioden och det ar framst rantekostnad pa pensioner som
ligger bakom forandringen. Kostnaden okar fran drygt 2,1 mkr ar 2015 till prognos 8,2 mkr ar
2018. En post som kan variera stort mellan aren. Upptrappningen av nivan dar det av stor bety-
delse att alltfler anstéllda kommer upp i loneniva som ger formansbestamd pension. Det har
avspeglas aven i kalkylforutsattning for personalomkostnadspalagg.

Intakt fran skatt, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift ar beréaknad utifran prognos-
varden i SKL:s prognosmodell med hansyn tagen till Ekerds egen befolkningsprognos. Till det
har lagts effekterna av forslag forandrad inkomstutjamning och forandringar i delmodeller i
kostnadsutjamningen. Antagande om utveckling av intékten fran kommunal fastighetsavgift
ingar. Har ar aven inkluderat ett antagande om att Eker6 kommun okar sin skattesats med

2 procent till 19, 25 som foljd av skattevéaxlingen med landstinget Stockholms lan da kommu-
nerna évertar ansvar for halso- och sjukvarden for personer i gruppboende och daglig verksam-
het enligt LSS. Sammantaget gor det att totalt intaktsbelopp ar 2016 beraknas till 1 462 mkr, en
forandring med 69 mkr eller 5 procent jamfort ar 2015. De kommande tva aren i planperioden
har mer mattfull utveckling pa arligen omkring 52 mkr eller 3,5 procent. Framsta anledningen
ar successivt nedtrappning av inférandebidraget till Eker6 for forandringarna i inkomstutjam-
ningssystemet.

2016 2016 2017 2018 2017 2018
Arlig forandring jmfprogn 15|jmfbdg 2015 version 1 | version 1 version 2 | version 2
totalt, mkr
Verksamhetens nettokostnader -79,1 -67,3 -56,4 -62,9 -48,5 -54,0
Summa skatt, utigmning,
fastighetsavgift, konjunkturstod 70,2 69,0 51,9 51,6 51,9 51,6
Finansnetto -3,3 1,1 -4,7 -5,8 -4,7 -5,8
totalt, procent
Verksamhetens nettokostnader 5,9 49 3,9 4,2 3,4 3,7
Summa skatt, utigmning,
fastighetsavgift, konjunkturstod 5,0 5,0 3,5 3,4 3,5 3,4
Finansnetto 33,8 -7,5 36,3 32,5 36,3 32,5

5. Skatteintakter, generella bidrag och fastighetsavgift

5.1 Berdkningsgrund
Finansieringen av det kommunala uppdraget sker huvudsakligen med den totala intakten fran
skatter, den kommunal utjamning och kommunal fastighetsavgift.

Avgorande faktorer for intaktsnivan fran skatt och generella bidrag ar for den enskilda kommu-
nen:
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antal invanare och alderssammanséattning i kommunen,
den kommunala skattesatsen,

tillvéxten i Sverige, och

omfattningen av statens tillskjutande medel.

O O OO

Ekerds prognos for skattenettot &r beréknad i den av SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting)
rekommenderade berékningsmodell. Skatteberakningen bygger pa de av SKL gjorda antagan-
den som ar presenterade i slutet av april 2015 om skatteunderlagets utveckling i riket, utveckl-
ingstakten i riket avseende sysselsattning och I16nesummor och effekter i utjdmningssystemen.
SKL:s prognosmodell innehaller i nulaget forutsattningarna for utjamningssystemet som har
géllt sedan 1 januari 2014. Féréandringar gjordes i de olika delmodellerna for kostnadsutjam-
ning, stockholmskommunerna fick mindre erséattning i framférallt barnomsorgsmodellen och
vissa forbattringar i Ionekostnadsmodell. Kommuner som betalar avgift i inkomstutjamningen
fick viss avgiftsreducering i och med forandringar i vissa gransdragningar. ldag ar det 15 kom-
muner som betalar en avgift varav Ekeré kommun ar en av dem.

Regeringen har foreslagit forandringar i utjamningssystemet. For Ekerds vidkommande ar for-
andringen i inkomstutjamningssystemet avgérande for den ekonomiska planeringen. Forslaget
har varit ute pa remiss och Ekero yttrade sig 6ver forslaget i april 2015. Kortfattat innebér for-
slaget att konstruktionen av inkomstutjamningssystemet ska aterga till hur den var fore 2014
med inférande fran 1 januari 2016. | prisniva 2015 innebar det for Ekeré kommun att avgiften
kommer att 6ka med 696 kronor per invanare eller motsvarande 18,5 mkr netto med hansyn
tagen till 6kad regleringspost enligt underlag i forslaget. Med beaktande i beslut om inférande-
bidrag kommer Ekeré kommuns inkomstutjamningsavgift, med hansyn tagen till forandringar i
regleringsposten, att 6ka med 6,7 mkr ar 2016 och vara fullt ut inford ar 2018 med 6kad avgift
om 18,5 mkr, allt i prisniva ar 2015. | prognosen for kommande ar av 6kad avgift har befolk-
ningsdkning och skatteunderlagets tillvaxtforandringar beaktats.

Statskontoret har ocksa lamnat forslag till Finansdepartementet om férandringar i delmodellen
for barnomsorg och delmodellen for individ- och familjeomsorg inom ramen for systemet for
kostnadsutjamning. Forslagen ar/har varit ute pa remiss under varen 2015. Det &r ett antal fak-
torer for berakning som foreslas forandras. De beraknade effekterna for Ekeré kommun ar att
forandringarna i barnomsorgsmodellen ar ekonomiskt fordelaktig. Ekerd med stor andel barn i
malgruppen och manga barn i forskola och skolbarnsomsorg far bidrag idag och det 6kar med
forslaget. effekt For individ- och familjeomsorg far Ekerd inget bidrag och avgiften i systemet
okar. Sammantaget forandringar for bada modellerna far Ekero en positiv mindre ekonomisk,
allt annat lika. | féreliggande prognos for planperioden har antagits att de féreslagna férand-
ringarna i de bada delmodellerna infors fran 1 januari 2016.

I berakningen for Ekeré kommuns intékter ingar vara egna antaganden om befolkningsutveckl-
ingen i kommunen, baserad pa den nya befolkningsprognosen for 2015-2018. | prognosen har
antagits att nuvarande skattesats inte forandras utéver 6kning med 2 procent till sammanlagt
19,25 procent genom den skattevaxling som gors med Stockholms lans landsting for att lanets
kommuner évertar huvudmannaskapet for vissa halso- och sjukvardsinsatser. Prognosen base-
ras pa antagandet att Kommunfullméktige darmed beslutar om skattesats 19,25 procent ar
2016. Skattevaxling inom lanet mellan kommuner och landsting ar for lanets skattebetalare ne-
utralt.
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Ar 2008 inférdes kommunal fastighetsavgift. Under inférandedret var det helt kostnadsneutralt
bade for enskilda kommuner och for staten. Alla kommuner fick ett belopp per invanare oavsett
fastighetsvardena i kommunen. | gengéld minskade utjamningsbidraget med motsvarande be-
lopp. Fran ar 20089 tillfors varje kommun forandringen av fastighetsvardet i kommunen. For
bostader med taxeringsvarden som innebér att hushallen betalar maxbeloppet raknas avgiften
arligen upp i takt med inkomstbasbeloppet. | samband med fastighetstaxeringen vart tredje ar
forandras taxeringsvardet och darmed ocksa fastighetsavgiften De sammantagna avgifterna som
betalas for bostaderna i en kommun kommer ocksa att bero pa bostadsbestandets forandring.
Fran och med ar 2013 ar nybyggda hus 2012 och framat avgiftsbefriade i 15 ar. Ekerds samlade
intékt har i prognos 2015 jamfort 2008 6kat med 18,8 mkr, totalt 58 procent och i snitt 2,7 mkr
per ar under 7 ar. Prognosen for 2015 &r lagre an forra arets prognos baserad pa SCB:s berak-
ningar. Orsaken till Iagre forandring jaAmfort 2014 &r den prognos som anvandes for inkomst-
basbeloppets forandring var nagot 6vervarderad. Inkomstbasbeloppet styr det maximala av-
giftsuttaget. Gransen for fastighetsavgiften for ett smahus uppgar till 7 262 kronor (7 112 kr ar
2014). For flerbostadshus ger motsvarande berdkning en maximal avgift pa 1 243 kronor for ar
2015 jamfort med 1 217 kronor 2014. Ar 2015 gors en fastighetstaxering av smahus. . Taxerings-
vardena for smahusen bestams da av prisnivan ar 2013. SKL s information ar att totalt vantas
kommunernas intékter for fastighetsavgiften 6ka med i genomsnitt 48 kronor per invanare.
Planeringsforutsattningarna bygger pa SCB:s prognoser av intakt 2015 fran kommunal fastig-
hetsavgift, aren darpa en forsiktig bedémning 6ver viss utveckling baserad pa underlag bakat i

tiden.

5.2 Prognos 2016-2018 skatter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift
Summan av de beréknade intdkterna fran skatt, generella bidrag inklusive kommunal fastig-
hetsavgift utgor den yttre ekonomiska restriktionen for hur kostnader och resultatniva kan ut-
vecklas under planperioden.

(Cirkular 15:15 med tillagg) Utfall Utfall Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
tkr 2013 2014 2015 2015 2016 2017 2018
Skatteintakter 1177 345| 1227973 1283400 1289611] 1361800] 1422550/ 1482300
Inkomstutjamning -57 492 -53 065 -50 900 -55 126 -82 600 -85 500 -86 430
Kostnadsutjamning 64 795 69 035 64 000 63 835 74 400 77 700 80990
Regleringsbidrag 11 887 6 104 2 400 966 -750 -6 200 -13 600
Inférandebidrag 0 0 0 0 13 350 7 800 2150
LSS utjdmning 37 462 40 338 41 700 41 356 43 800 44 650 46 290
Summa skatt o utjamning 1233997, 1290385 1340600 1340642 1410000{ 1461000 1511700
Fastighetsavgift 48 472 48 218 52 400 51 158 52 000 52 900 53 800
Summa intdkter 1282469 1338603 1393000/ 1391800f 1462000{ 1513900 1565500

Utgangspunkten for intaktsberakningen ar
o ingangsvardena i SKL:s berakningsmodell fran 29 april 2015 for perioden 2015-2018,

0 med egen prognos 6ver antal invanare 1 november aret for budgetar och

0 nuvarande kommunala skattesats om 19,23 procent men med tillagg for 2 procent i skatte-
véaxling med landstinget samt
o0 SCB:s prognos for kommunal fastighetsavgift ar 2015 med en forsiktig bedomning om kom-

mande ars utveckling.
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Till det kommer simuleringar 6ver

o effekter av foreslagna forandringar i inkomstutjamningssystemet som paverkar posterna
inkomstutjamningsavgift, regleringspost och inférandebidrag.

o effekterna av forslag till forandringar i tva delmodeller inom kostnadsutjamningen.

o for aren 2017-2018 har &ven antagits att SKL prognos pa forandringar i prislappar for kost-
nadsutjamningen kommer att falla ut.

o viss nedrevidering av bidragsbeloppet inom LSS-utjamningen da erfarenheten fran tidigare
ar visat prognosen varit évervarderad mot vad som slutligt faststallts. Fortfarande kan bi-
draget per invanare vara nagot hogt skattat.

o effekter pa forandrad LSS-utjamning som foljd av att lanets kommuner Gvertagit ansvaret
och det gor att volymerna inom det nationella utjamningssystemet 6kar med viss effekt 2017
och full effekt 2018, data ar hamtat fran KSL:s berakningsunderlag.

Fler detaljer av berdknade belopp inom respektive delomrade aterfinns i tabell i bilaga 2.

Som forutsattning for det fortsatta budgetarbetet &r summan av skatteintékter, generella bidrag
och fastighetsavgift sammanlagt 1 462 mkr ar 2016. Jamfort prognosen forra aret for ar 2016 ar
den totala intakten hogre trots paverkan fran forandringarna i inkomstutjamningssystemet.
Nivan har paverkats av battre tillvaxt av skatteunderlaget under 2014, antagandet om tillvaxten
i skatteunderlaget for 2016 ar marginellt hogre 5,4 procent (5,3 forra aret), fler invanare i Ekero
och i 6vrigt forandrade forutsattningar avseende vad som ingar i de generella bidragen. Tillvax-
ten i skatteunderlaget ar i gengald nedreviderad 2017. Jdmfort SKL:s prognosmodell har skat-
teintdkterna marginellt dragits ned 2 mkr och LSS-bidraget 2,2 mkr. Skattevaxlingen med
landstinget ar inkluderad i prognosen med 1,4 mkr ar 2016. Den sammanlagda intaktsprogno-
sen for 2016 visar pa en utveckling med 70 mkr eller 5 procent jamfort prognos 2015.

For kommande tva ar i planeringsperioden ar prognos for total intakt 1 514 mkr ar 2017 respek-
tive 1 566 mkr ar 2018. En arlig utveckling med omkring 52 mkr eller 3,5 procent. | prognosen
2017-2018 finns inga marginaler inbyggda jamfort SKL:s prognosmodell.

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

Arlig forandring 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatt och utjamning 47 797 56 388 50 257 69 357 51001 50 700

4,0% 4,6% 3,9% 5,2% 3,6% 3,5%
Fastighetsavgift 3036 -254 2940 842 900 900

6,7% -0,5% 6,1% 1,6% 1,7% 1,7%
Summa intdkter 50 833 56 134 53197 70 199 51901 51 600

4,1% 4,4% 4,0% 5,0% 3,5% 3,4%

Simuleringar av forandringarna i inkomstutjamningen visar att nettoeffekten for Eker6 ar nega-
tiv med 6,7 mkr ar 2016 och 6kar successivt efter nedtrappningen av inférandebidrag och med
befolkningsforandringar och utvecklingen av skatteunderlagets tillvaxt till 20,7 mkr ar 2018.

Forandring i delmodellen for barnomsorgen ar beraknad till positiv paverkan pa okat bidrag
med 4,6 mkr. Forandringen i delmodell for individ- och familjeomsorg beraknas till att avgiften
okar med 2,9 mkr och forutsatt att forslag om forandringar infors for bada delmodellerna for-
andras kostnadsutjamningen med 1,7 mkr.

Med nuvarande forutsattningar for ekonomiska effekter inom system for skatteintakter och ut-
jamning av skattevaxlingen med landstinget fér 6vertagande huvudmannaskapet av insatser
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inom halso- och sjukvarden for personer enligt LSS inom gruppboende och daglig verksamhet
beraknas for ar 2018 att intéakten fran skatt och effekter pa LSS-utjamningen beraknas till
2,9 mkr.

|Utdrag ur prognos skatteintdkter, generella bidrag I 2016 I 2017 2018
Nettoeffekt forandrad inkomstutjdmning -6 748 -13 657 -20739
Netto forandring i 2 delmodeller kostnadsutjamning (risk) 1700 1720 1742
Skattevxl SLL for HSL LSS 1417 1478 1540
Prognos effekt LSS-utjdmning 350 1390
Risk att prislappari kostnadsutjamningen fér hogt varderad 2 400 4700
Risk att SKL modell berdaknar LSS bidrag for hogt, ar till viss del nedreviderad X X X

En forandring av kommunens skattesats med 10 6re motsvarar ar 2016 cirka 7,1 mkr pa summa
skatteintanker och utjamning.

6. Finansnetto
Fornyade berékningar har gjorts av finansnetto — finansiella intékter och finansiella kostnader.

Utfall Budget | Prognos Prognos

tkr 2014 2015 2015 2016 2017 2018
Finansiella intdkter 1855 2 600 6230 1230 1230 1230
Finansiella kostnader -17374| -16730( -15990| -14300| -19040| -24830
Varav:

Rantekostnader pensionerinkl [6neskatt -1564 -2410 -2396 -2 675 -5 660 -8 200
Rantekostnaderlan -15383| -14020| -13294| -11325( -13080| -16330
Ovriga kostnader -427 -300 -300 -300 -300 -300
Summa finansnetto -15520| -14130 -9760| -13070| -17810f -23600

Finansiella intakter prognos 2016-2018 bestar i huvudsak av intékter fran bostadsbolaget, bor-
gensavgift och utdelning aktier.

Finansiella kostnader &r mestadels rantekostnader for dels pensioner och dels for banklanen.
Uppgifter om réantekostnad inklusive berdknad loneskatt for pensioner ar i enlighet med vad
som framgar i prognosen fran KPA. De 6kar under planperioden och en orsak till det &r att allt-
fler av kommunens anstallda kvalificerar sig for formansbestamd pension. Nagot som &ven
kommer till uttryck i berakningarna av personalomkostnadspalagget och okar kalkylerade kost-
nader for personal i verksamheten,

I antagandena for berakning av rantekostnaden pa kommunens lan ingar en liten 6kning av
marknadsrantor pa befintliga lan, att derivat (swappar) for rantesakring som loper ut 2015 inte
fornyas, att swap som under 2016 10per ut med en for banken forlangningsbarhet blir till Iagre
kostnad.

Prognosen for rantekostnader till bank grundar sig aven pa ett uppskattat behov av att ta upp
nya lan for att finansiera investeringar. Ett forsta under senare delen av 2016. Basen for behovs-
bedémningen ar inriktningsbudgetens investeringsvolymer 2016-2018 med tillagg for investe-
ringsbudget 2016 for tillkommande kostnader for sporthallen Ekebyhov (se separat PM som
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aterfinns inom detta arende) och med tillagg for 10 mkr per ar jamfort tidigare plan. Ekero
kommun star infor omfattande investeringar kommande aren. | planeringen kalkyleras med att
lanevolymen beraknas 6ka med omkring 180 mkr jamfort idag vid utgangen av ar 2018 och
kostnader ingar endast med rorlig ranta. Avgorande for nivan for lanebehovet ar arliga resultat.

Nagon hansyn ar inte taget till likviditetsbehov for utbetalning av 65 mkr i medfinansiering av
statlig infrastruktur — atgarder vag 261 enligt beslut och avtal med Trafikverket.

7. Verksamhetskostnader

7.1 Budgetramar for det fortsatta budgetarbetet
Med utgangspunkt fran inriktningsbudget 2016-2017 men med hansyn tagen till férandringar i
befolkningsprognos med paverkan pa volymer, bedémning av prognos 2015 ars effekter i volym-
och prisforandringar med baring pa kostnadsnivan under planeringsperioden och 6vriga anta-
ganden om kalkylforutsattningar, vissa forstarkningar varav en del av engdngskaraktar under
2016, foreslas en total nettokostnad for verksamheten om 1 428 mkr ar 2016 fordelad per bud-

gettitel enligt nedanstaende tabell

(tkr netto, inkl interna transaktioner) Utfall 2014 Budget Prognos (per mars) Forslag
DRIFTREDOVISNING, netto Netto Awvik 2015 Heldrnetto  Awik 2016
Barn- och utbildningsndmnden -690 837 10543 -728 800 -726 900 1900 -764 700
-Kommunal forskola/skola 2375 2 375 0 -1560 -1560
Socialndmnden -428 441 23294 -471 620 -470120 1500 -495 300
Kultur- och fritidsndmnden -34 559 101 -35600 -35600 0 -36 600
Byggnadsnamnden inkl bost.anp -9175 -55 -9770 -10 470 -700 -10 230
Miljéonamnden -3091 -201 -2 820 -2 820 0 -2920
Teknisk namnd -26 405 -10 865 -15 670 -18 770 -3100 -17 540
-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0 0 0 0
Central politisk organisation -10 030 410 -11765 -10 965 800 -11 040
Revisionen -891 137 -1 055 -1035 20 -1 055
Overférmyndaren -1432 323 -1795 -1 695 100 -1835
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -63 563 982 -71970 -71470 500 -77 370
- Brandférsvaret -22 267 -14 -22 800 -22 785 15 -23 420
- Gem medlemsavgifter Ekerd -1433 72 -1 685 -1 650 35 -1 685
Ks - Budgetmarginal -3 689 -539 -6 458 0 6 458 -6 935
Ks - Gem avrdkningskonton -317 -6817 3800 11 880 8 080 5300
- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 0 -2 600 -2 600 0 -2 600
Ks - Produktionsorganisation -3704, -3704 0 -2490 -2490
Ks - Reavinst forsaljningar 24 262 4262 20 000 20 200 200 20 000
Verksamhetens nettokostnader -1275799 20303| -1360608| -1348850 11760||-1427930

I nulaget bedoms att forslag till budgetram 2016 inte bor innebara nagra omfattande besparing-
ar eller kostnadsforandringar i verksamheten jamfoért nuvarande uppdrag. Att hantera i det fort-
satta ar de verksamheter som i prognos 2015 visar underskott som inte ar foljd av extra sats-
ningar som finansieras med ianspraktagande av tidigare ars 6verskott eller balanseras inom
budgetramen med reserven budgetmaginal. | 6vrigt radet det ett standigt uppdrag i verksam-
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heten att driva verksamhetsutveckling for 6kad kvalitet inom befintlig ekonomisk ram och verka
for kostnadseffektiviseringar i verksamheten.

Budgetmarginalen for 2016 ingar med 6,9 mkr i den totala berakningen. Resurser som om de
inte nyttjas ger positiv effekt pa utfall arets resultat. Marginalen finns for att dels kunna balan-
sera ofdrutsedda kostnader som helhet, dels for att mota de kostnader i de kommunala utforar-
organisationerna for forskola-skola, omsorg respektive kultur som ar en féljd av sarskilda sats-
ningar och projekt som genomfors med tidigare ars ackumulerade 6verskott enligt regelverket
och reglemente KFS 01:3. Samt for de projektomkostnader som ar driftpaverkande i fastighets-

kontoret som inte ingar i ordinarie budget.

Infor ar 2015 gjordes omfattande omdisponeringar mellan namndernas budget. Framforallt
genom beslutet att infora kommunens nya kontaktcenter Ekeré direkt som organisatoriskt in-
forlivas i Kommunstyrelsen — kommunledningskontoret. Aven viss verksamhet som tidigare
fanns i (tidigare) tekniska kontoret, upphandling och sidkerhet, omférdelades personalbudget till
Kommunstyrelsen — kommunledningskontoret. | forslag ram 2016 fullféljs omférdelningen av
budget for personella resurser for séakerhet fran Tekniska namnden till Kommunstyrelsen.

(tkr netto, inkl interna transaktioner) Versionl | Version 1 | |Forandr jmf version 1 Version2 | Version 2
DRIFTREDOVISNING, netto 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Barn- och utbildningsnamnden -795 300 -831200 2 800 4 800 -792 500 -826400
Socialndmnden -517 150 -537 000 2 000 3700 -515 150 -533 300
Kultur- och fritidsndmnden -37 400 -38 500 150 300 -37 250 -38 200
Byggnadsnamnden inkl bost.anp -9 460 -9740 140 240 -9320 -9 500
Miljénamnden -3030 -3140 30 50 -3000 -3090
Teknisk namnd -17 310 -17 830 800 2700 -16 510 -15130
-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0 0 0 0
Central politisk organisation -11 190 -12 570 200 400 -10990 -12170
Revisionen -1 055 -1 080 0 0 -1 055 -1 080
Overférmyndaren -1890 -1960 0 0 -1890 -1960
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -79 470 -81130 250 600 -79 220 -80 530
- Brandforsvaret -24 050 -24 710 0 0 -24 050 -24 710
- Gem medlemsavgifter Ekero -1720 -1790 0 0 -1720 -1790
Ks - Budgetmarginal -6 000 -6 000 1500 4000 -4 500 -2.000
Ks - Gem avrdkningskonton 3300 2 000 0 0 3300 2 000
- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 -2 600 0 0 -2 600 -2 600
Ks - Reavinst forsaljningar 20 000 20000 0 0 20 000 20000
Verksamhetens nettokostnader -1484 325| -1 547 250 7 870 16 790 -1476 455| -1 530 460

Inriktningen for aren 2017-2018 &r baserad pa samma uppdrag som ar 2016 men med volym-
och prisutveckling. Forandringar i befolkningsprognosen sarskilt avseende malgruppen barn
och unga har betydelse. De sammanlagda berékningarna visar i sin version 1 att mal om arets
resultat inte n&s — minst 1 procent med strdvan mot 2 procent. Arets resultat &r 2017 enligt vers-
ion 1 &r overskott 11,8 mkr eller 0,8 procent med verksamhetens kostnader berdknade till
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1 484 mkr, inklusive en budgetmarginal om 6 mkr. For ar 2018 har kostnaden beraknad utifran
en mer Gvergripande niva per budgettitel och i forhallande till de beskrivna forutsattningarna i
ovrigt. Resultatet for 2018 ar ytterligare forsamrade och med en kostnadsniva for verksamheten
enligt version 1 pa 1 547 mkr innebér det ett beraknat negativt arets resultat.

Det foreligger behov om ytterligare intaktsforstarkningar och/ eller kostnadsreduceringar for en
ekonomi i balans i flerdsplanen. Matematiskt for att uppna lagsta-nivan om arets resultat 1 pro-
cent, och forutsatt allt annat lika, kan behoven beréknas till 3,4 mkr &r 2017 och 21 mkr ar 2018.
Avgorande forandring vad galler de ekonomiska forutsattningarna for planperioden 2016-2018
ar forandringen i inkomstutjamningssystemet. Ar 2018 &r i och for sig ganska l&ngt fram i tiden
men planeringsmassigt bor forberedelse ske for stéllningstagande nu, eller infor ett senare, om
vilka prioriteringar som maste goras for att reducera kostnaderna eller gora intaktsforstark-
ningar om inte de ekonomiska forutsattningarna forandras i positiv riktning.

For att i den fortsatta budgetprocessen belysa kostnadsfordelning och prioriteringar foreslas att
namnderna avseende de tva sista aren i planperioden ska presenteras forslag till budget pa tva
olika beloppsnivaer och vara inom budgetram version 1 samt med ett alternativt forandringsfor-
slag pa den niva som aterfinns som inriktningsbudget version 2.

Kompletterande information om uppbyggnad av budgetramar med férandringar jamfort ramar i
inriktningsbudget 2016-2017 for namnder och Kommunstyrelsen finns i tabell i bilaga 3.

7.3 Kalkylforutsattningar for det fortsatta budgetarbetet
| det fortsatta budgetarbetet ska foljande antaganden ligga till grund for berédkningarna:

Prisutveckling

For varor och tjanster, antaganden for kostnadsberakningen faststalls av respektive budgetan-
svarig. Orsaken ar att utvecklingen kan vara véldigt olika inom olika omraden beroende pa
marknaden. | vissa fall &r kostnadsupprakningar uttryckta i avtal med leverantor. Vissa kostna
der kan aven vara frysta och ingen prisupprakning att vanta och kostnader kan dven minska.

Viss vagledning i den egna bedomningen kan fas fran de prognoser som éaterfinns i SKL:s anta-
ganden om budgetforutsattningar (april 2015).

o Konsumentpris KPI arlig forandring: ar 2015 plus 0,1 procent, ar 2016 plus 1,5 procent och
lagre an bedomningen som gjordes for ett ar sedan. For ar 2017 &r bedémningen i ar hogre
an forra aret, plus 3,3 procent och uppgiften om ar 2018 ar plus 3,0 procent.

0 Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) &ar ett sammanvagt prisindex 6ver férandrade
arbetskraftskostnader (inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar)
och kostnader for 6vrig forbrukning. Prognos for arlig prisforandringe ar 2,3 procent ar 2014
och for ar 2015 ar aret bedomning lagre an forra aret 2,6 procent. For kommande ar ar be-
démningarna desamma som for ett &r sedan. 3,1 procent &r 2016 och 3,0 procent ar 2017. Ar
2018 ar prognosticerad till 3,1 procent.

Personalkostnader

I de fall vare sig KPI eller PKV eller annan bedomning om prisutvecklig pa képt vara eller tjanst
ar aktuell ska 2,7 procent berdknas som arlig lonekostnadsutveckling under planperioden. Det
ligger till grund som kalkylmassig niva i berdkning for personalbudget och ersattningsnivaer.
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Ekeré kommun tillampar differentierad I6nesattning och har decentraliserat budgetansvar. De
overgripande direktiven for budgetberakningar hanterar inte ndgon skillnad mellan olika yrkes-
grupper. | samband med budgetberdkningar har ansvariga chefer att inom given ekonomisk
ram hantera eventuell I6neglidning. I de fall gemensamma évergripande beslut tas for eventu-
ella satsningar pa specifika yrkesgrupper maste de finansieras genom effektivisering av verk-
samhet, omdisponering inom ekonomisk ram eller med statsbidrag for andamalet om sadant
finns att anstka om. Detta under forutsattning av att ndgot annat beslut inte tas med baring pa
tillkommande finansiering av budgetram.

PO-palagget (schablon som kostnadspaslag pa I6ner som ska tiacka kostnaden for arbetsgivarav-
gifter, avtalade forsakringar, omstéllningsfond och pensionsavsattningen) ar ar 2015

40,2 procent. | enlighet med vad som ingick i inriktningsbudgeten ska den beréaknas till

40,4 procent vardera ar 2016 och 2017. For ar 2018 ska po-palagget kalkyleras till 40,7 procent.
Berakningsmassigt ar nivan 2018 nagot undervarderad som foljd av KPA:s prognos éver kom-
munens kostnader for formansbestamd pension och en ytterligar hojning kommer att Gvervagas
i nasta ars planeringsforutsattningar.

For fortroendevalda — ej heltid - kvarstar samma niva 32, 42 procent som ar 2015.

I inriktningsbudget och budgetberakningar har inte tidigare tagits ndgon hansyn till differentie-
rade arbetsgivaravgifter relaterat den anstéalldes alder. Regeringens forslag om slopande av re-
ducerad avgift for unga har darfor ingen paverkan pa budgetforutsattningarna.

Internranta

Ska kalkylmassigt uppga till 3,7 procent fran och med &r 2016. Det slar igenom i kapitaltjanst-
kostanden och d& dven pa tidigare bokforda varden. Detta ar ytterligare en sankning fran niva
2015 om 3,9 procent, ar 2014 om 4,5 procent (tidigare 5,5 procent) och ar i linje med prognos
for Ekeré6 kommuns genomsnittliga ranta 2016.

Forandringen ar egentligen kostnadsneutral inom den kommunala organisationen. Men forand-
ringen slar igenom i flera olika led. Lagre kapitaltjanstkostnader séanker nettointékten pa ge-
mensamma avrakningskonton. Det som foljd av att fastighetskontoret far lagre kapitaltjanst-
kostnader for alla sina fastigheter och évriga anlaggningar. De verksamhetslokaler som ingar i
internhyressystemet far lagre kapitaltjanstskostnad. Hyresnivan férandras som foljd av lagre
kapitaltjanstkostnad. Hyresnivaerna ska aven beakta bland annat driftkostnad och avskrivning
av gjorda investeringar. For namnden/ utférarna eventuell positiv ekonomisk effekt pa de inter-
na hyresnivaderna av sankt internranta far utvisas i det fortsatta budgetarbetet.

Riktade statsbidrag

Alltfler och i stérre omfattning finns statsbidrag att soka for olika verksamheter och sarskilda
satsningar eller férandringar i verksamhetens inriktning. Planeringsférutsattningar och bud-
getramar hanterar nettokostnader och beaktar darmed inte férandrade bruttokostnader som
foljd av att verksamhet helt eller delvis finansieras med riktade statsbidrag. Ansvar for beslut
om ansdkan om statsbidrag och hanteringen avilar namnden och operativt ansvarigt tjanste-
mannakontor.

Da statsbidragen kan vara vasentliga for analys av verksamhetens innehall och totala uppdrag

ska i forslag till budget framga riktade statsbidrags omfattning och vad de avser och vilka resul-
tat/ uppdrag inom verksamheten att na.
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Bilaga 1 - Ekonomisk prognos med budgetramar 2016 med inriktning for aren

2017-2018
(tkr netto, inkl interna transaktioner) Utfall 2014 Budget Prognos (per mars) Forslag ram
DRIFTREDOVISNING, netto Netto Awvik 2015 Heldrnetto  Awik 2016
Namnder, Kommunstyrelsen & évr budgettitiar
Barn- och utbildningsndmnden -690 837 10543 -728 800 -726 900 1900 -764 700
-Kommunal forskola/skola 2 375 2375 0 -1560 -1560
Socialndmnden -428 441 23294 -471620| -470120 1500 -495 300
Kultur- och fritidsnamnden -34 559 101 -35 600 -35 600 0 -36 600
Byggnadsnamnden inkl bost.anp -9 175 -55 -9770 -10 470 -700 -10 230
Miljondmnden -3091 -201 -2 820 -2 820 0 -2920
Teknisk namnd -26 405 -10 865 -15 670 -18 770  -3100 -17 540
-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0 0 0 0
Central politisk organisation -10 030 410 -11765 -10 965 800 -11 040
Revisionen -891 137 -1 055 -1035 20 -1 055
Overférmyndaren -1432 323 -1795 -1695 100 -1 835
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -63 563 982 -71970 -71 470 500 -77 370
- Brandférsvaret -22 267 -14 -22 800 -22785 15 -23420
- Gem medlemsavgifter Ekerd -1433 72 -1685 -1 650 35 -1685
Ks - Budgetmarginal -3 689 -539 -6 458 0 6 458 -6 935
Ks - Gem avrdkningskonton -317 -6817 3 800 11 880 8 080 5300
- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 0 -2 600 -2 600 0 -2 600
Ks - Produktionsorganisation -3704| -3704 0 -2490 -2490
Ks - Reavinst forsaljningar 24 262 4262 20 000 20 200 200 20 000
Verksamhetens nettokostnader -1275799 20303| -1360608| -1348850 11760 -1427 930
Skatteintdkter 1227973 7073 1283400| 1289611 6211 1361 800
Generella bidrag 62 412 112 57 200 51031 -6169 48 200
Fastighetsavgift 48 218 -82 52 400 51158 -1242 52 000
S:a Skatt, gen bidrag, fastighetsavg 1338603 7103 1393000( 1391800 -1200 1462000
Finansiella intdkter 1855 355 2 600 6 230 3630 1230
Finansiella kostnader -17 851 3559 -16 730 -16 000 730 -14 300
Summa Finansnetto -15 996 3914 -14 130 -9770 4 360 -13 070
Arets resultat: 46 810 31320 18 262 33180 14917 21 000
% av skatt, generella bidrag, fastigh.avg 3,5% 1,3% 2,4% 1,4%

Not: Utfall 2014 for Tekniska namnden inkluderar 9 mkr i sarskild satsning pa fastighet-
er/lokaler/utemiljo/infrastruktur for ett "vackrare, tryggare Ekerd” i enlighet med Kommunfullmaktiges
beslut om arsredovisning 2013. Barn- och utbildningsnamndens utfall 2014 inkluderar 1 mkr fran samma
beslut. Dessa kostnader som ar utover arsbudget finansieras med definierat 6ronmarkt eget kapital och

hanteraras i balanskravsanalysen.

Prognos 2014 avser helarsprognos per mars. | de kommunala utférarorganisationernas prognos 2015 ar
1,8 mkr inom kommunala forskolor och skolor och 0,3 mkr inom produktionsomrade kultur av redovisat
underskott kostnader for sarskilda satsningar/projekt inom produktionsomradenas resultatenheter/ sekt-
ioner som ar i enlighet med Ekeré kommuns reglemente om hantering av 6ver- och underskott 6ver ars-

skiftet.
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Sida 2 av bilaga 1 Ekonomisk prognos med budgetramar inriktning for aren 2017-2018 i tva nivaer

(tkr netto, inkl interna transaktioner)

Forslag ram version 1

Forandr ver 2 jmf ver 1

Forslag ram version 2

DRIFTREDOVISNING, netto 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Barn- och utbildningsnamnden -795 300 -831200 2 800 4 800 -792 500 -826 400
Socialndmnden -517 150 -537 000 2 000 3700 -515150| -533 300
Kultur- och fritidsnamnden -37 400 -38 500 150 300 -37 250 -38 200
Byggnadsnamnden inkl bost.anp -9 460 -9740 140 240 -9320 -9 500
Miljonamnden -3 030 -3140 30 50 -3 000 -3090
Teknisk namnd -17 310 -17 830 800 2700 -16 510 -15 130
-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0 0
Central politisk organisation -11190 -12 570 200 400 -10990 -12 170
Revisionen -1 055 -1 080 -1 055 -1 080
Overférmyndaren -1890 -1960 -1 890 -1960
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -79 470 -81130 250 600 -79 220 -80 530
- Brandforsvaret -24 050 -24 710 -24 050 -24710
- Gem medlemsavgifter Ekero -1720 -1790 -1720 -1790
Ks - Budgetmarginal -6 000 -6 000 1500 4000 -4 500 -2 000
Ks - Gem avrdakningskonton 3300 2 000 3300 2 000
- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 -2 600 -2 600 -2 600
Ks - Reavinst forsaljningar 20 000 20 000 20 000 20 000
Verksamhetens nettokostnader -1484 325( -1 547 250 7 870 16 790 -1476 455 -1 530 460
Skatteintdkter 1422 550| 1482300 1422 550| 1482300
Generella bidrag 38450 29 400 38450 29 400
Fastighetsavgift 52 900 53 800 52900 53 800
S:a Skatt, gen bidrag, fastighetsavg | 1513 900| 1565 500 1513900 1565500
Finansiella intdkter 1230 1230 1230 1230
Finansiella kostnader -19 040 -24 830 -19 040 -24 830
Summa Finansnetto -17 810 -23 600 -17 810 -23 600
Arets resultat: 11 765 -5 350 7 870 16 790 19 635 11 440
% av skatt, generella bidrag, fastigh.avg 0,8% -0,3% 1,30% 0,73%
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Bilaga 2 - Prognos skatteintakter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift

(Cirkular 15:15 med tillagg) Utfall Utfall Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
tkr 2013 2014 2015 2015 2016 2017 2018
Skatteintakter (19,23 %) 1183090 1230632 1281300, 1289068] 1360383] 1421072 1480760
Skattevx! SLL (0,02%) 1417 1478 1540
Slutavrakning -5745 -2 659 2100 543 0 0 0
Summa skatteintakter 1177345\ 1227973| 1283400 1289611 1361800 1422550 1482300
Inkomstutjamning -57492|  -53065|  -50900|  -55126|  -56836| -58310|  -57734
Féréndrad inkomstutj -25764 -27 190 -28 696
Kostnadsutjamning 64 795 69 035 64 000 63 835 72 700 73 580 74 548
Antagande dndrade priser 0 2 400 4700
Férdndr BO-modell 4614 4668 4728
Férdndring IFO-modell -2914 -2948 -2 986
Inforandebidrag tidigare 0 0 0
Inférandebidrag férdndr ink.utj 13 350 7 800 2 150
Regleringsbidrag/-avgift 11 887 6 104 2 400 -1031 -6 416 -11 933 -19 406
Nytt ramanslagaug-dec 2015 1997

Regleringspost féréndr ink utj 5 666 5733 5807
Strukturbidrag 0 0 0
Summa kommunal utjamning 19 190 22 074 15 500 9 675 4 400 -6 200 -16 889
LSS- utjdmningsbidrag 37 462 40 338 41 700 41 356 43 800 44 300 44 900
Eff utim av skattevx! SLL 0 350 1390
Summa skatt och utjamning 1233997 1290385/ 1340600 1340642 1410000 1461000| 1511700
Kommunal fastighetsavgift 48 472 48 218 52 400 51 158 52 000 52 900 53 800
TOTALT 1282470 1338603 1393000/ 1391800/ 1462000 1513900 1565500
Antal invanare 1.11 aretinnan 26 085 26 309 26 540 26 631 26 980 27 300 27 650
Arligforandringinvanare, procent 1,44% 0,86% 0,88% 1,22% 1,31% 1,19% 1,28%
Uppréakningsfaktor rikets

skatteunderlag, SKL 3,9% 3,5% 4,7% 5,0% 5,4% 4,3% 4,2%
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Bilaga 3 - Forslag budgetramar 2016-2017 med férandringar jamfort inriktningsbudgeten

Belopp med (-) = 6kade kostnader /minskade intdkter
Belopp med (+) = minskade kostnader/ 6kade intdkter

(tkr) AR2016  AR2017
Barn- och utbildningsndamnden S:a -764 700 -795 300
Nettokostnadsram enligt inriktning -755 650 -786 500
Demografi - snitt forandring antal fsk-skola-gy (jmf

inriktningsbudget forandringar i bef.prognos) -7 668 -7 362
Anpassning ram for finansiering av beslutade 100 sommarjobb -300 -308
Beslut finns om hoéjda maxtaxor bo-avgifter 1.7.2015. Hogre

intdktr men lagreriktat statsbidrag 0 0
VP 2015 Avskaffat vardnadsbidrag 500 500
Forstarkt ersattning anslag/peng tilldggsbel & ev ek.adm stéd -1 600 -1 600
Avrundning 18 -30
Socialndmnden S:a -495 300 -517 150
Nettokostnadsram enligt inriktning -492 390 -514 200
VP 2015 HOjd maxtaxa avgifter dldreomsorg 340 345
VP 2015 Antagande eff pa niva ekonomiskt bistand, olika reformer 50 50
HSL foér LSS gruppbostad & daglig verksamhet -3260 -3340
Avrundning -40 -5
Kultur- och fritidsndmnden S:a -36 600 -37 400
Nettokostnadsram enligt inriktning -36 600 -37 400
Byggnadsnamnden inkl bostadsanpassning S:a -10 230 -9 460
Nettokostnadsram enligtinriktning -9 530 -9 460
Insats 1arforattkomma ikapp med drenden som gerlaga avg.intakter -700

Avrundning

Miljondmnden S:a -2920 -3 030
Nettokostnadsram enligtinriktning -2920 -3030
Tekniska ndmnden S:a -17 540 -17 310
Nettokostnadsram enligt inriktning -16 700 -17 780
Omdisp resurs for all personal sdkerhet, org och p-kostn inom klk 456 468
Uppdrag framtagande av dagvattenstrategi -500

Projekt "fastighetsekonomi" TN+KS - arbetsrutiner o kompetens mm fullfélja

och nya runt komponentavskrivn, invest proj redov, exploateringredovisn -800

Avrundning 5 2
Central politisk organisation S:a -11 040 -11 190
Nettokostnadsram enligt inriktning -11 040 -11 190
Revisionen S:a -1 055 -1 055
Nettokostnadsram enligt inriktning -1 055 -1 055
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Sid 2 av Bilaga 3

Belopp med (-) = 6kade kostnader /minskade intakter
Belopp med (+) = minskade kostnader / 6kade intdkter

(tkr) AR2016  AR2017
Overférmyndaren S:a -1 835 -1 890
Nettokostnadsram enligtinriktning -1835 -1890
KS Kommunledningskontor S:a -77 370 -79 470
Nettokostnadsram enligt inriktning -74 610 -76 980
Omdisp resurs for all personal sdkerhet, org och p-kostn fr TN -456 -468
Ekero direkt forstarkning for att motsvara efterfraga socialtjanst -600 -616
Fortsatt digitalisering - nat, forsérjning och support enheter, eForvaltnir -700 -800
Projekt ny 6versiktsplan, antagande del av externa utredningar -1 000 -600
Avrudning -4 -6
KS Brandférsvar S:a -23 420 -24 050
Nettokostnadsram enligtinriktning -23 410 -24 020
Korr, antaganden berdkning internhyror och sbff medl.avg -10 -30
KS Gem medlemsavg S:a -1715 -1750
Nettokostnadsram enligtinriktning -1715 -1750
(IKE 30 tkr upphor 1.7.2014 fortsatt kvar. Risk niva SKL avg)

KS Budgetmarginal S:a -6 935 -6 000
Nettokostnadsram enligt inriktning -6 118 -6 083
Nivajustering -817 83
KS Gemensamma avrdkningskonton S:a 5300 3300
Nettokostnadsram enligtinriktning 5500 5000
Fornyade berakningar pensioner, arbetsgivar-avg och internrdnta -200 -1700
KS Gem. Avr.kto medfinan statlig infrastruk S:a -2 600 -2 600
Nettokostnadsram enligtinriktning -2 600 -2 600
KS Forsaljningar S:a 20 000 20 000
Nettokostnadsram enligtinriktning 20 000 20 000
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Bilaga 4 - Eker6 kommuns befolkningsprognos

Ader/Ar Utfall Utfall  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-5 2226 2219 2197 2196 2239 2261 2282 2341 2394 2452 2501 2539
6-9 1742 1808 1854 1898 1859 1857 1853 1855 1903 1929 1950 1990
10-12 1274 1289 1314 1317 1375 1404 1465 1468 1439 1429 1446 1477
13-15 1027 1070 1151 1232 1259 1283 1288 1345 1374 1433 1436 1410
16-18 983 957 962 1003 1033 1105 1177 1204 1230 1237 1288 1314
19-24 1755 1697 1641 1560 1532 1514 1511 1562 1633 1706 1740 1784
25-44 6114 6202 6240 6228 6241 6263 6299 6420 6530 6656 6786 6879
45-64 6935 7063 7158 7314 7 495 7651 7813 7943 8063 8183 8235 8308
65-79 3467 3545 3636 3667 3692 3731 3739 3785 3826 3813 3853 3852
80-100 832 848 893 955 997 1060 1136 1181 1241 1356 1462 1585
Totalt 26355 26698 27 048 27 369 27721 28128 28 562 29104 29633 30195 30 697 31138
Arlig forindring i aldersklasser, antal
Ader/Ar Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-5 -24 -7 -22 -1 43 22 21 59 53 58 49 38
6-9 33 66 46 44 -39 -2 -4 3 48 26 21 40
10-12 95 15 25 3 58 29 62 2 -29 9 17 31
13-15 26 43 81 81 27 24 5 57 30 59 3 -26
16-18 -129 -26 5 41 30 72 72 27 26 8 51 26
19-24 4 58 -56 -81 -28 -18 -3 52 70 73 34 44
25-44 0 88 38 -12 13 22 36 121 110 127 130 93
45-64 53 128 95 156 181 155 162 131 120 120 52 73
65-79 123 78 91 30 25 39 8 46 42 -13 40 -1
80-100 14 16 45 62 43 62 77 45 60 114 106 123
Totalt 195 343 350 321 352 407 435 542 529 562 502 440
Arlig forandring i aldersklasser, procent
Ader/Ar Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-5 -1,1 -0,3 -1,0 -0,1 1,9 1,0 0,9 2,6 2,3 2,4 2,0 1,5
6-9 1,9 3,8 2,5 2,4 2,1 -0,1 -0,2 0,1 2,6 1,4 1,1 25
10-12 8,1 1,2 1,9 0,2 4,4 2,1 4,4 0,2 -2,0 -0,7 1,2 2,1
13-15 2,6 4,2 7,6 7,0 2,2 1,9 0,4 4,4 2,2 4,3 0,2 -1,8
16-18 -11,6 -2,6 0,5 4,3 3,0 7,0 6,5 2,3 2,1 0,6 4,1 2,0
19-24 0,2 3,3 -3,3 -4,9 -1,8 -1,2 -0,2 3,4 4,5 4,5 2,0 2,5
25-44 0,0 1,4 0,6 -0,2 0,2 0,3 0,6 1,9 1,7 1,9 1,9 1,4
45-64 0,8 1,8 1,3 2,2 2,5 2,1 2,1 1,7 1,5 1,5 0,6 0,9
65-79 3,7 2,2 2,6 0,8 0,7 1,1 0,2 1,2 1,1 -0,4 1,0 0,0
80-100 1,7 1,9 5,3 6,9 4,5 6,3 7,2 3,9 5,1 9,2 7,8 8,4
Totalt 0,7 1,3 1,3 1,2 1,3 1,5 1,5 1,9 1,8 1,9 1,7 1,4
Forandring antal i den nya befolkningsprognosen fran april 2015 jamfort foregaende ars prognos (april 2014)
0-5 38 60 44 32 16 17 30 39 69 92
6-9 41 66 71 72 70 55 46 51 56 72
10-12 -6 4 17 27 42 49 62 56 60 53
13-15 -2 9 -14 -14 9 3 15 31 41 54
16-18 -5 5 0 -17 -28 -32 -29 -23 -6 5
19-24 -23 -22 -49 -73 -80 -84 -84 -83 -66 -62
25-44 145 185 97 15 -64 -112 -108 -112 -48 2
45-64 16 14 -10 -32 -42 -56 -63 61 -41 -40
65-79 9 18 14 1 -8 -22 -32 -38 -41 -40
80-100 -15 -12 -12 -10 -6 -3 4 6 13 16
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I befolkningsprognosen som anvands for den ekonomiska planeringen ar hansyn tagen till be-
folkningsokning som foljd av utbyggnadstakt pa antal bostader.

Bostadsbyggnadsprognos. Prognos| Prognos Prognos Prognos| Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
antal bostader 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Smé&hus inom plan 75 55 75 110 95 80 55 90 105 95
Smé&hus utom plan 40 30 20 10 10 5 5 5 5 5
Flerbostadshus 0 30 30 20 55 135 165 130 80 65
Totalt 115 115 125 140 160 220 225 225 190 165
Forra dret prognos: 95 205 220 225 225 225 215 165 165

Befolkningsprognosen finns aven mer detaljerad pa olika omraden i kommunen och anvands
bland annat vid kapacitetsbedémningar fér behov av grundskola.

Ny befolkningsprognosen jamfort med forra arets befolkningsprognos

Den nya befolkningsprognosen for perioden 2014-2024 fran april 2015 visar en storre befolk-
ningsdkning 2015-2016. Delvis som féljd av utfall 2014. Prognos 2017 ar i éverenstammelse
med forra arets prognos. Darefter ar utvecklingen lagre kommande ar. En direkt foljd av forand-
ringarna i bostadsbyggnadsprognosen.

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ny prognos 2015 26 698 27048 27 369 27721 28128 28 562 29 104 29633 30195 30697
Féregdende 2014 26 501 26741 27211 27718 28238 28 746 29 263 29767 30156 30546
skillnad 197 307 158 3 -111 -183 -159 -134 38 152
Ny befolkningsprognos totalt jamfort foregaende ar
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Befolkningsprognos och verksamhetsvolymer

En stor del av kommunens verksamhetskostnader utgar fran antalet invanare och deras alders-
sammansattning. Men det ar inte bara demografin som styr éver hur verksamhetens omfattning
utvecklas. Hur manga brukare som verksamheten och ekonomiska ramar behover anpassas for
och till vilka behov ar andra bedomningar som maste goras. En betydande faktor for uppbygg-
naden av kommunens budget for verksamhetskostnader ar just beddémningen av volymerna och
deras utveckling éver tid inom olika verksamhetsomraden. Det ar ett ansvar som i forsta hand
avilar kommunens bestéllarkontor.

Befolkningsprognos barn och ungdomar

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1-54ar 1917 1941 1908 1903 1943 1959 1975 2026 2071 2121 2164 2198
6-9ar 1742 13808 1854 1898 13859 1857 1853 1855 1903 1929 1950 1990
10-12 ar 1274 1289 1314 1317 1375 1404 1465 1468 1439 1429 1446 1477
13-15ar 1027 1070 1151 1232 1259 1283 1288 1345 1374 1433 1436 1410
16-18 ar 983 957 962 1003 1033 1105 1177 1204 1230 1237 1288 1314
Tot 1-18 ar 6943 7 065 7 189 7 352 7 467 7 608 7758 7 898 8018 8150 8 285 8389
Arlig férandring: 122 124 163 115 140 150 140 120 133 134 105
, procent 1,8 1,8 2,3 1,6 1,9 2,0 1,8 1,5 1,7 1,6 1,3

Prognos 2015-2024 barn och ungdomar 1-18 ar
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Ny befolkningsprognos 1-18 ar jamfort med foregdende
Foregdende ars prognos ingar som forutsattning i inriktning for budget i budgetram 2016-2017

For hela malgruppen 1-18 ar som i forsta hand &r Barn- och utbildningsnamndens verksamheter
ar antalet det vasentligt fler totalt i malgruppen i den nya prognosen &n vad som var fallet i férra
arets prognos. Jamfort indata i inriktningsbudget 2016-2017 nagot fler i forskola men sarskilt
manga fler i ldersgruppen 6-9 ar, dvs forskoleklass och yngre skolar samt fritidshem. Mojligen
kan det hanga ihop med att den avgorande storsta férandringen av befolkningssammansatt-
ningen i utfall 2014 och prognos 2015 &r invanare i aldersgruppen 25-44 ar, det vill saga flertalet
foraldrar med barn i skolaldern? Aven i &r visar nya prognosen en nedrevidering av antalet ung-
domar i gymnasiealder men dven for aldre grundskolebarn.

Barn- och ungdomar - jdmforelse befolkningsprognos

Tot 1-18 &r Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ny prognos 6943 7 065 7 189 7 352 7 467 7 608 7758 7 898 8018 8 150 8285 8389

Foregdende 6943 7 003 7081 7 249 7 380 7528 7 675 7784 7876 7 946 8027

Skillnad 62 108 103 88 79 83 114 142 204 257

Ny befolkningsprognos 1-18 ar jamfort foregaende ars prognos
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Skillnad nya drets prognos jimfért férra drets - planperioden 2015-2018

1-5 35 43 28 20 5
6-9 41 66 71 72 70
10-12 -6 4 17 27 42
13-15 -2 -9 -14 -14 L
16-18 -5 5 0 -17 -28
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Befolkningsprognos aldre Ekerdinvanare

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
65-69 ar 1583 1483 1441 1357 1294 1281 1274 1253 1278 1324 1389 1447
70-74 ar 1149 1268 1383 1476 1455 1428 1357 1327 1263 1216 1210 1207
75-79 ar 735 794 813 834 942 1021 1108 1205 1285 1273 1254 1198
80-84 ar 419 458 495 514 540 594 648 664 683 771 837 910
85ar> 413 390 398 441 458 466 489 517 558 585 625 675
Tot 65+ 4299 4393 4530 4621 4 689 4790 4 875 4966 5068 5169 5315 5437
Arlig forandring: 94 137 92 67 102 85 91 102 101 146 122
, procen 2,2 3,1 2,0 1,5 2,2 1,8 1,9 2,1 2,0 2,8 2,3
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Skillnad nya arets prognos jamfért forra arets - planperioden 2015-2018
Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2014 2015 2016 2017 2018
65-69 ar -6 1 -9 -11 -11
70-74 ar 18 11 13 -3 -12
75-79 ar -3 6 10 15 14
80-84 ar 0 2 -5 -6 -4
85 ar > -15 -14 -6 -4 -2
Tot 65+ ) 6 p -8 -15
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Bilaga 5 - Jamfdrelse med andra kommuner

Ekerds kostnader jamfort med andra

Att manga av Ekeros invanare ar unga avspeglar sig aven i hur resurserna fordelas i budgeten.
Mer &n halva nettobudgeten, 54 procent, ar styrd till Barn- och utbildningsnémnden. Eker6 har
historiskt sett en ganska stor andel verksamhet fér personer med funktionsnedsattning jamfort
manga andra kommuner i Stockholms lan. Andelen aldre invanare ar fortfarande relativt liten
och kostnaden for verksamheten har darfor tagit mindre del i ansprak. Kostnaden for aldre-
omsorgen Okar successivt sedan en tid genom att antalet brukar blir allt fler och behoven 6kar.
Under de senaste aren har vi sett en kostnadsokning for verksamheterna inom individ- och fa-
miljeomsorgen.

Den officiella ekonomiska statistiken for landets kommuner séger ingenting om kostnadsnivan i
respektive kommun ar “ratt eller fel” utifran befolkningssammansattning, ambitionsniva, kvali-
tet, effektivitet eller andra lokala forutsattningar. Kostnaderna avser utfall per ar och invanare
utan hansyn till arets resultat eller avvikelse mot budgeterade kostnader. Kostnaderna for 2014
finns i verktyget Kolada, databas pa internet, men jamforelser finns annu inte med andra. Mo6j-
lighet till jamforelser med andra blir successivt tillgangliga under aret. I denna stund finns jam-
forande statistik endast fram till 2013.

Kostnad per invanare

Ar 2013 var den totala kostnaden for den kommunala verksamheten i Ekeré kommun
47 510 kronor per invanare. Jamfort med alla 290 kommuner i Sverige har Ekero "plats" 132
lagst kostnad for verksamheten.

Ekeros kostnad for rakenskapsaret 2014 ar 48 683 kronor per invanare. Kostnaden har utveck-
lats med 1 173 kronor eller 2,5 procent jamfort ar 2013.

Ar

Placering "lagst kostnad" i riket 2013 2012 2011 2010 2009
Ekerd, placering i riket 132 126 120 145 141
Ekerd krfinv 47 510 46 501 44 942 44 369 43 311
Stockholms lan krfinv 44 371 43 790 42 181 41 048 40 042
riket krfinv 48 646 47 673 46 179 44 823 43919

Arlig férandring av kr/inv

Ekero procent 2,2 3,5 1,3 2,4 1,4
Stockholms lén procent 1,3 3,8 2,8 2,5 1,7
Riket procent 2,0 3,2 3,0 2,1 1,4

Mediankostnaden ar 2013 &r 323 kronor hogre, omréknat i totalt for Eker¢ skulle det motsvara
8,5 mkr. Fortsatt har Solna stad lagst kostnad per invanare, 32 232 kronor. Det ar 6verlagset
lagst kostnad och aven lagre an aret innan. Nast lagst kostnad aven i ar aterfinns Kavlinge
kommun med 39 729 kronor per invanare, vilket ocksa ar lagre an aret innan. Om Ekeros verk-
samhetskostnader skulle vara i niva med Kavlinges skulle nettokostnaden 2013 for Eker6 vara 7
781 kr lagre per invanare eller totalt 205 mkr. Det &r ett belopp ar 2013 motsvarande nastan sex
ganger Kultur- och fritidsnamndens budget, nastan halva Socialnamndens budget eller néastan
en tredjedel av Barn- och utbildningsndmndens budget.

Kostnaden i Ekerd har 6kat med 2,2 procent, en mindre forandring an aret innan. Férandringen
ar marginellt hégre an den genomsnittliga férandringen i riket men hégre an utvecklingen i snitt
bland Stockholmskommunerna. Jamfort aret innan har kostnaden per invanare dkat mest for
omradet aldreomsorg och insatser for funktionsnedséattning. Darefter fritid och i forskoleverk-
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samhet inklusive skolbarnsomsorg. Detta ar har kostnaden per invanare for individ- och famil-
jeomsorg minskat mest till skillnad mot aret innan da héar var den storsta 6kningen.

Sen matningen startade 2002 har Eker6 arligen tappat nagot i “ranking lagst kostnad kronor per
invanare” men har sedan 2006 legat pa en placering mellan 100 till 150 och darmed pa den 6vre
halvan strax 6ver en median-placering bland alla landets kommuner. Vilken kostnadsniva som
ar rimlig och varfor vi har den placering vi har jamfort andra kommuner kan bara foras som ett
spekulativt resonemang om. Mojliga orsaker ar att malgruppen barn och ungdomar ar relativt
stor i kommunen. En annan mojlig bidragande orsak ar utveckling av den successivt hégre an-
delen aldre invénare med behov av kommunala tjanster. Over tid har en allt storre del av Ekerds
resurser styrts mot dldreomsorgen bade i form av hemtjanst och med fler platser i sarskilt bo-
ende. De extra satsningarna finansierat med tidigare ars 6ronmarkta egna kapital har dven bi-
dragit till kostnadsutvecklingen. Kommande ars mer omfattande investeringsprogram kommer
att paverka verksamhetskostnadernas utveckling.

Beaktas i framtida analys ska goras att reavinster fran forsalda anlaggningstillgdngar redovisas i
rakenskaperna som jamforelsestorande finansiella intakt och darmed redovisar Ekerd hogre
verksamhetskostnad fran och med 2014. Jamforelsen i den officiella statistiken med tidigare ar
blir inte helt relevant. Enligt vara finansiella rapporter visar verksamhetens nettokostnad att
2014 ars kostnad per invanare 6kar jamfort 2013 med cirka 4,0 procent. Det indikerar en fort-
satt ganska hog prisutveckling i kostnad per invanare.

De 6vergripande ekonomiska jamforelsetalen finns ocksa uppdelad pa 9 olika huvudomréaden.
Aven har redovisas kostnaden i kronor per invanare. Det innebér att ingen hansyn ar tagen till
den paverkan som alderssammanséattningen har pa hur den totala kommunala kostnaden forde-
las pa olika verksamheter. Av det foljer att Eker6 har hoga kostnader for delomrade Forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg samt for Utbildning och hamnar langt ner pa listan lagst kost-
nad per invanare. For aldreomsorg och personer med funktionsnedsattning 6kar kostnaden per
invanare for varje ar och arligen halkar ned lite i placering jamfort resten av kommunsverige.

De 6vergripande ekonomiska jamforelsetalen finns ocksa uppdelad pa 9 olika huvudomraden.
Aven har redovisas kostnaden i kronor per invanare. Det innebdr att ingen hansyn ar tagen till
den paverkan som alderssammanséttningen har pa hur den totala kommunala kostnaden forde-
las pa olika verksamheter. Av det foljer att Ekero har hoga kostnader for delomrade Forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg samt for Utbildning och hamnar langt ner pa listan lagst kost-
nad per invanare. For aldreomsorg och personer med funktionsnedséattning 6kar kostnaden per
invanare for varje ar och arligen halkar ned lite i placering jamfort resten av kommunsverige.

Kostnad jamfort forvantad kostnad enligt utjamningssystemet

For nagra verksamhetsomraden finns mojligheter att presentera en indikation pa om en kom-
mun har hégre eller lagre verksamhetskostnader an de som motiveras av den egna strukturen
enligt det statliga utjamningssystemet.

Procentuell skillnad mellan Ar

redovisad kostnad och standardkostnad 2013 2012 2011 2010 2009
- Barnomsorg -2,7 -9,9 -10,9 -8,1 -4,5
- Grundskola -10,0 -8,0 -8,6 -4,8 -4,1
- Gymnasieskola -7,1 -8,3 -4,7 -1,5 3,4
- Aldreomsorg 14,8 15,7 18,0 18,0 13,7
- Individ och familjeomsorg -5,9 3,5 -13,0 -2,8 11,5

2012 gjordes en jamforelse med standardkostnad for att analysera Ekerds verksamhetskostna-
der 2011 med fokus pa dldreomsorgen. Slutsatsen var att Ekerds kostnad for karnverksamheter-
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na da var 12 mkr lagre an vad som kan forvantas enligt standardkostnaden i kostnadsutjam-
ningen.

Inom aldreomsorgen “stack” Eker¢ ut negativt ekonomiskt i jamférelsen. De redovisade kostna-
derna var 24 mkr hiégre an vad som var motiverat av strukturen. Avvikelsen kunde hanforas till
verksamheten sarskilt boende. 12012 och 2013 ars utfall har skillnaden minskat nagot for
aldreomsorgen, men inte i den omfattning, att utredningens slutsats ska omprévas. | redovis-
ningen for individ- och familjeomsorgen kan konstateras att resultaten varierat stort mellan
aren. Namndkontor social och ekonomienheten kom darefter att fordjupa befintlig utredning
genom att anyo sakerstalla bakomliggande inrapporterade uppgifter. Slutsatsen av 2013 ars
nyckeltal ar att de vidtagna mindre forandringarna i redovisningen inte avgérande kom att pa-
verka 2013 ars statistik. Darmed bor slutsatserna i gjord rapport accepteras alternativt konstate-
ras att det finns forutsattningar i Ekerd som kostnadsutjamningssystemet inte fangar upp.

Barnomsorg och Grundskola har lagre kostnad &n standardkostnad. Den nivan har funnits i alla
ar. Det ar vanligen sd i storstadsomraden och sarskilt i Stockholms lan. Gymnasieskolan har de
fyra senaste aren lagre kostnad an standardkostnad. Avvikelsen brukar variera fran ar till ar -
ibland hogre och ibland lagre. Troligen beror det pa hur val till gymnasieutbildning ar arligen.
Den flera ar minskade malgruppen borde inte sla igenom men mojligen kan avsaknaden av egen
gymnasieskola &nda sla igenom nar elevkullarna minskar?

Den procentuella skillnaden mellan redovisad kostnad och standardkostnad &r en indikation pa
om kommunen har en hogre eller lagre kostnad an de som motiveras av den egna strukturen
enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. En positiv avvikelse betyder att kommunen har
en kostnadsniva som ar hogre &n vad strukturen motiverar. En negativ avvikelse betyder att
kommunen har en kostnadsniva som ar lagre an vad strukturen motiverar. Avvikelser kan bero
pa att kommunen bedriver verksamheten pa en annan ambitionsniva eller effektivitetsniva an
riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella faktorer som inte beaktas i utjamningen.

I och med férandringen av delmodellerna i kostnadsutjamningssystemet fran 2014 kommer
aven jAmforelsen med standardkostnaden att foérandras.
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