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1. Sammanfatining

Vi bedomer att &rsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedémer vidare att rsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed. Vi noterar
dock att kommunen dnnu inte fullt ut har anpassat sig till kravet pa
komponentavskrivning. Vi forutsatter att bristerna atgérdas och att full tillampning
av komponentavskrivning sker under 2016. Vi har noterat avvikelser fran god
redovisningssed avseende redovisning av bidrag frin Migrationsverket och
motsvarande kostnader. Kommunen har tillimpat kontantprincipen istillet for
matchningsprincipen - vilket inte &r forenligt med god redovisningssed. Den
resultat- och omslutningsmaissiga felaktigheten pga. avvikande redovisningsprincip
péverkar sammantaget inte vir bedomning om rattvisande ridkenskaper.

Dessutom har vi noterat avvikelser frén god redovisningssed avseende
redovisningen av specialdestinerade statsbidrag som saknar motprestation, i likhet
med vart patalande i féregéende &rs rapport. Totalt har kommunen skuldfort ett
belopp om 0,6 mnkr (forutbetald intékt) som skulle ha intaktsforts och paverkat
resultatet under 2015.

Kommunen redovisar ett resultat for 2015 om 52,0 mnkr, vilket ar 5,2 mnkr hogre
in foregiende ar. Resultatet ar 33,7 mnkr béttre &n budgeterat resultat. Arets
resultat efter balanskravsjusteringar uppgér till 45,1 mnkr. Kommunen har darmed
klarat balanskravet.

Vi bedomer fullmiktiges finansiella mél, i likhet med Kommunstyrelsen, som
uppfylit.

Vi bedémer utifrin aterrapportering i arsredovisningen att det verksamhetsmassiga
resultatet ar delvis forenligt med fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal.
Maluppfyllelsen bedoms pa en skala frdn 1-4 dér 1 ar uppnétt och 4 ej uppnatt/ej
startat. Av de 4 méilen som aterrapporteras i arsredovisningens
forvaltningsberittelse anses inget vara "uppnétt”, ett vara “inte helt uppnatt, ér pa
vig”, och tre som “ej uppnétt, men paborjat”. For samtliga av de fyra
verksamhetsmissiga mélen ar trenden uppatgéende.

I ndimndernas aterredovisning av Kommunfullmaktiges mal framgar att storre
delen av namndernas mal ar uppfyllda (12 st) eller pa vag att uppfyllas (28 st).
Miljonamnden redovisar ett mal som dnnu ej ar uppnatt och ej paborjat. Det ar
malet att aldersgranser for inkop av folksl, tobak och likemedel uppritthalls. Aven
Kommunstyrelsen redovisar ett mal som dnnu ej ar uppnatt och ej paborjat. Det ar
maélet att medborgarnas upplevda méjlighet att paverka de politiska besluten samt
det upplevda fortroendet for fortroendevalda succesivt ska oka.
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Jamfort med prognosen vid deldret 4r ndmndernas totala utfall 22,0 mnkr battre.
Det idr Barn- och utbildningsnamnden och Socialnimnden som svarar for den
storsta avvikelsen jamfort med delérsprognosen. Prognossikerheten bedoms inte
vara helt tillfredsstillande och kan forbéttras.

For ytterligare kommentarer, iakttagelser och bedémningar hanvisas till rapportens
ovriga delar.
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2., Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frén Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
ndmndens normering.

Revisionsobjekt dr Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det satt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om &rsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt &rsredovisning-
en 4r forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska biliaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

¢ Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststiallda mal och ekonomiska ramar.

o Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mél fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rattvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av rsredovisningen omfattar:
¢ forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
e kassaflodesanalys
¢ Dbalansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats. Vi har
dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal for god
ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstallning for avfallsverksamheten omfattas inte av denna
granskning. Vidare har vi ocksi inom ramen for granskningen av arsredovisningen
bedémt nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pi namndernas rapportering till fullméaktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
héller fel som péverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pé ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingdr i drsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra &n hir framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och préovning om den interna kontrollen som gors inom namnderna dr
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomienhet. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgingspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas
i drets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pé det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2016-02-29. Kommunstyrelsen faststiller drsredovisningen 2016-
04-05 och fullmiaktige behandlar arsredovisningen 2016-04-19.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomienheten.

2.3, Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprittandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkinnas av kommunfullméaktige.

Granskningen av irsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten féljer:

¢ Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer frin radet for kommunal redovisning

¢ Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

g.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
LT, Forvaltningsberidittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av frets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de nirmaste
iren. Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet "Ekonomisk stillning och finansiell
analys” beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god
ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet.

Kommunkoncernen redovisar 2015 ett positivt resultat med 80,9 mnkr (56,9 mnkr
2014) vilket dr 24,0 mnkr mkr hogre resultat an foregaende ar.

Av arsredovisningen framgar att &rets resultat for kommunen uppgick till 52,0
mnbkr, vilket &r 5,2 mnkr hogre #n foregdende ar och 33,7 mnkr hogre &n budgeterat
resultat. Avvikelsen frén budget hirrors bland annat till att verksamhetens intékter
blev 40,4 mnkr hogre 4n budget och att verksamhetens kostnader 6versteg budget
med 15,4 mnkr samt forsiljningsintikter som 6versteg mélet med 6,1 mnkr.

Den totala intikten fran skatter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift
uppgar &r 2015 till 1 390,8 mnkr, vilket ar 2,2 mnkr lagre dn budgeterat.

Soliditeten uppgick vid utgdngen av 2015 till 37,3 procent och har 6kat jamfért med
foregdende ar (36,3 procent 2014).

Kommunen har under 2015 investerat for 204,4 mnkr (126,6 mnkr). Arets
sjalvfinansieringsgrad ar 55 procent (88 procent) vilket innebér att finansiering av
arets investeringar aven gjorts ur kassalikviditeten med 92,0 mnkr.

Utviirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen (KRL) 4:5 skall forvaltningsberittelsen
innehalla en utviirdering av kommunens ekonomiska stéllning. Bdde under
avsnittet “Ekero och omvirlden” och "Ekonomiskt stéllning och finansiell analys” i
forvaltningsberittelsen finns information om kommunens ekonomiska stéllning. Vi
gor bedomningen att denna uppfyller kravet enligt KRL.
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Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen, under respektive namnd, redovisas pa ett tydligt satt
vasentliga hindelser som intriffat under och delvis efter rikenskapsaret.

Av forvaltningsberittelsen under exempelvis avsnittet "Ekero och omvarlden”
framgar ett flertal visentliga handelser som intraffat under rakenskapsaret. Har
kommenteras bl.a. flyktingsituationen 2015 med utblick 2016, infrastruktur for
framtiden samt finansiering av den kommunala verksamheten. Dessutom finns ett
sirskilt avsnitt avseende den politiska organisationen i kommunen med anledning
av den nya mandatperioden.

Forvantad utveckling

Det finns inget sirskilt avsnitt i forvaltningsberittelsen som blickar framét i tiden,
men pa flera stillen gér det att aterfinna framéatblickande analyser och resonemang.
Ett exempel #r flyktingsituationen, ett annat exempel dr analysen kring kommande
skatteintikter och generella statsbidrag. Dessutom finns ett avsnitt kring
“framatblick” under respektive nimnds och Kommunstyrelsens
verksamhetsberittelser som bland annat beskriver forandringar i behov av platser,
ataganden i verksamhetsplaner och andra aktuella forandringar inom
namnden/styrelsen.

Visentliga personalforhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga frinvaron specificeras pa lang- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. Den sammanlagda sjukfranvaron uppgick till 6,3 procent vilket ar en
okning frin 2014 da den uppgick till 5,5 procent. I 6vrigt lamnar den
personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av
nyckeltal och verbal information, bl.a. omfattande arbetsmiljo och hilsa,
foretagshilsovard och personalstod, friskvérd, hallbart medarbetarengagemang
m.m.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

I forvaltningsberittelsen finns till delar en bra och tydlig beskrivning av
kommunens samlade verksamhet inkl. de kommunala uppdragsforetagen i linje
med RKR:s rekommendation nr 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberiattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Upplysningar har lamnats i
arsredovisningen om sirskild avtalspension och visstidspensioner i enlighet med
RKR 2.1.
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Andra férhillanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omréde avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal.
Information om kvalitet och maluppfyllelse redovisas for de flesta verksamheterna.
Arsredovisningen innehéller dven finansiella nyckeltal och verksamhetsstatistik
frin ett antal omraden. Det finns dven ett avsnitt diar kostnadsjamforelser sker med
andra kommuner saval i lanet som for riket.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en réattvisande bild av
arets investeringar. Investeringsredovisningen ar avstimd mot bokforingen och
motsvarande poster i kassaflodesanalysen och balansrikningen. Jamforelser gors
med foregéende Ar.

I forvaltningsberattelsen lamnas en 6vergripande kommentarer till
investeringsvolymen och budgetutfallet. Arets investeringar presenteras i tabellform
uppdelat per nimnd. Sammantaget uppgick drets investeringar till 204,4 mnkr,
vilket r en 6kning med 77,8 mnkr mot foregdende &r. Investeringsbudgeten for
2015 uppgick till 293,3 mnkr. I forhallande till investeringsbudget innebir arets
utfall en avvikelse om +88,9 mnkr. Avvikelsen forklaras i huvudsak av att projekt ar
flyttade pa framtiden och &nyo omprovade i budgetbeslutet for 2016-2019,
exempelvis investeringsmedel for utbyggnad av skolkapacitet och viarme.

3.1.1.3. Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget.

Nimndernas budgetavvikelse samt forindringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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Driftredovisning per Utfall Budget Prognos Budget- Prognos-

namnd, mnkr 2015 2015 per augusti avvikelse avvikelse
Efgirl:h?iilhgsnﬁmnden 7146 =728,8 “725,6 142 1,8
Socialndmnden -459,9 -471,6 -464,6 11,7 4,7
Kultur- och fritidsndmnden -35,1 -35,6 -35,6 0,5 0,5
Byggnadsndmnden -9,6 -9,8 -10,2 0,2 0,6
Miljéndmnden -2,7 -2,8 -2,8 0,1 0,1
Tekniska namnden -18,5 -15,7 -22.3 -2,8 3,8
Central politisk organisation -9,9 -11,8 -11,1 1,9 1,2
Revisionen -1,0 -1,1 -1,1 0,1 0,1
Overférmyndarnimnden -1,2 -1,8 -1,6 0,6 0,4
Produktions-organisationen 3.2 0,0 -1,2 3,2 4,4
Utrangering -8,9 0,0 -8.0 -8,9 -0,9
Summa nimnderna -1327,6 " 360,6 -1349,6 33,0 22,0

Niamnderna inkl. central politisk organisation redovisar sammantaget ett 6verskott
mot budget om 33,0 mnkr. Barn- och utbildningsndmnden och Socialnimnden
svarar for de storsta avvikelserna mot budget. Jamfort med prognosen vid delaret ar
namndernas totala utfall 22,0 mnkr béttre. Det 4r Barn- och utbildningsnamnden
och Socialnimnden som svarar for den storsta avvikelsen jamfort med
delarsprognosen. Prognossikerheten bedoms inte vara helt tillfredsstéllande och

kan forbattras.

Barn- och utbildningsndmndens éverskott pa 14,2 mnkr jamfort med budget ar
fordelat med 11,8 mnkr pd naimnden och 2,3 mnkr pa utférarorganisationen. Den
positiva resultatutvecklingen hinfors framforallt till befolkningsutvecklingen och
didrmed volymforiandringar i form av intikter och kostnader. En stor del av érets
overskott hanfors till omsorg av barn mellan 1-5 &r, totalt 8,3 mnkr i lagre
kostnader dn budget. Overskott redovisas &ven inom vuxenutbildningen, med totalt
2,6 mnkr, vilket fraimst forklaras av mer strikt tillimpning av reglerna for ratt till

utbildning.

Socialnamndens 6verskott pa 11,7 mnkr jamfort med budget hanfors framforallt till
ldgre kostnader #n budgeterat avseende insatser till personer med
funktionsnedsittning (3,3 mnkr) samt familjeomsorg (11,2 mnkr). Socialndmndens
totala intikter var 21,0 mnkr hégre dn budgeterat varav 18,3 mnkr avsig
flyktingmottagandet (intikterna balanseras av motsvarande kostnader se dock
avsnitt 3.2.1. avseende felaktig redovisningsprincip).

8av17



9.1.8, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning av om balanskravet har uppfyllts.
Avstimning av 4rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt
KRL 4:4 och KL 8:5 genom att kommunen i férvaltningsberittelsens gor en
balanskravsutredning. Detta sker under avsnittet ” Ekonomisk stéllning och
finansiell analys”. Dessutom finns en balansutredande not till kommunens

resultatrakning,.

Kommunen redovisade enligt resultatrakningen ett positivt resultat p& 52,0 mnkr.
Efter balanskravsjusteringar redovisas ett Gverskott pa 45,1 mnkr.

B.1.8. God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kommunens finansiella mal uppfyllts och instimmer saledes i

kommunstyrelsens bedomning.

Vi bedomer utifrin aterrapportering i &rsredovisningen att det verksamhetsmdssiga
resultatet delvis 4r forenligt med fullmiktiges 6vergripande verksamhetsmal.

3.1.3.1. Finansiella mél
I arsredovisningen gors en verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststllts i budget 2015:

Finansiellt mail, faststiillt av Maluppfyllelse, KS
fullmiiktige i budget 2015 Uefall 2015 bedémning

Arets resultat uppgar till 52,0

mnkr och motsvarar 3,7 procenti |
resultat och dverstiger indikatorn |
fér resultatnivdn om minst 1 :
procent och stdva mot 2 procent.
Arets investeringar om 204,4
mnkr ar endast till 55 procent
finansierade med &rets tillférda
medel. Dock har investeringarna |
genomforts utan nyupptagande av |
nigra nya lan fore arskskiftet. '

Arets resultat ska vara positivt.
Utgdngspunkten ar att &rets
resultat ska vara minst 1 procent
och striva mot 2 procent (viktas
75 procent av méilet).
Investeringarna bor vara
finansierade med egna medel
(viktas till 25 procent av malet)

iKommunstyrelsens samlade bild
idr att malet i bokslutet 2015 ar
‘uppnétt dock med en negativ
‘tendens.

Kommunstyrelsens lyfter 4ven framétblickande fram de 6kade behovet av
nyupplaning under 2016 for att finansiera investeringarna tillsammans med att
budget for 2016 inte nér resultatnivan enligt indikatorn vilket gor att det
sammantaget ar en negativ tendens for méaluppfyllelsen.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

I juni 2015 beslutade Kommunfullméktige om fyra dvergripande verksamhetsmal
och ett finansiellt mal (se ovanstdende) for kommunens utveckling under
mandatperioden 2015-2018. I irsredovisningen 2015 framgér att nimnder och
styrelser, i enlighet med Kommunfullméktiges beslut, ska inarbeta dessa mél i
verksamhetsplaner och beakta dessa i budgeten for planperioden.
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Kommunstyrelsen gor en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedémningarna gors utifrin tillgingliga uppgifter om
indikatorernas virde. Mot bakgrund av ovanstdende redogér Kommunstyrelsen for
att en del indikationer saknar uppdaterade resultat och att dessa blir tillgangliga
forst under 2016. Férnyad bedémning kommer ske i samband med 2016 érs

delarsrapport.

Maluppfyllelsen bedoms pé en skala frin 1-4 dér 1 ar uppnétt och 4 ej uppnatt/ej
startat. Av de 4 malen som &terrapporteras i arsredovisningens
forvaltningsberittelse anses inget vara "uppnatt”, ett vara “inte helt uppnatt, ar pa
vig”, och tre som "ej uppnétt, men paborjat”. For samtliga av de fyra
verksamhetsmissiga malen ar trenden uppétgiende.

e 8 Ndamndernas redovisning av sitt uppdrag

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststillda mal och riktlinjer samt de foreskrifter

som géller for verksamheten.

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den. Utover denna bedomning kommenteras maluppfyllelsen for de
overgripande mélen i en samlad bedémning inom respektive omréde.
Aterrapporteringen av nimndernas mal sker i ett sarskilt avsnitt. Foljande skala
anvands vid redovisning av maluppfyllelse:

# 3

Inte helt uppnétt, Ej uppnétt men
ir pa vig paborjat

Nimnderna har i sina verksamhetsredovisningar redogjort for méluppfyllelse eller
nulédge for arets uppfoljningsindikatorer.

Nedan redovisas den sammantagna maluppfyllelsen/statusen per namnd (siffrorna
under respektive skalsteg anger antal mél/indikatorer som erhallit denna

bedomning):
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Mal 2 3
1. Barn- och utbildningsndmnden 6

2. Socialnimnden 6

3. Kultur- och fritidsndmnden 4 1
4. Byggnadsnamnden 1
5. Miljondmnden 3 2
6. Tekniska ndimnden 3 2
7. Kommunstyrelsep — inkl. 6 3
kommunal produktion*)

*)Varav produktionsomrdde omsorg 2

*)Varav produktionsomrade kultur 4

Totalt 28 9

Av redovisningen framgar att stérre delen av ndmndernas mal r uppfyllda (12 st)
eller pa vig att uppfyllas (28 st). Miljonamnden redovisar ett mal som dnnu €j ar
uppnitt och ej paborjat. Det dr mélet att &ldersgrénser for inkop av folkél, tobak och
likemedel uppritthélls. Aven Kommunstyrelsen redovisar ett mal som dnnu ej 4r
uppnitt och ej paborjat. Det dr mélet att medborgarnas upplevda majlighet att
paverka de politiska besluten samt det upplevda fortroendet for fortroendevalda ska

succesivt oka.
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.2, Rattvisande rakenskaper
2971 Resultatrakning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av &rets
resultat. Vi har dock noterat att kommunens redovisning av bidrag fran
Migrationsverket inte ir forenlig med god redovisningssed da matchningsprincipen
inte tillampas.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar och budget:

Utfall Utfall Budget

Resultatrikning 2015 2014 2015 Avvikelse
Verksamhetens intikter 238,4 218,2 198,0 40,4
Jamforelsestorande intikter*) 26,1 24,7 20,0 6,1
Verksamhetens kostnader -1541,6 -1469,6 -1526,1 -15,5
Jamforelsestorande kostnader -0,1 -0,4 0,0 -0,1
Avskrivningar -50,4 -48,7 -52,5 2,1
Verksamhetens nettokostnader -1327,6 -12758 -1360,6 i 23,0

Skatteintakter 1288,2 1228,0 1283.4 4,8
Generella statsbidrag och utjamning 102,7 110,6 109,6 -6,9
Summa skatter och statsbidrag 1390,9 P 338,6 1393,0 -2,1

Finansiella intdkter 3,1 1,9 2,6 0,5
Finansiella kostnader 14,4 -17,9 -16,7 2,3
Arets resultat 52,0 46,8 18,3 33,7

Arets resultat uppgar till 52,0 mnkr vilket ar 5,2 mnkr hogre dn foregédende ar och
33,7 mnkr hégre édn budgeterat.

Verksamhetens intikter dverstiger budget med 40,4 mnkr och forklaras framforallt
av 6kade bidrag fran Migrationsverket avseende flyktingmottagandet. Totalt har
bidragsdelen okat med 23 mnkr jamfort med 2014.

Verksamhetens nettokostnadsandel av skatteintékter och statsbidrag uppgér till
95,4 procent, vilket bedoms vara bra (95,3 procent 2014).

Verksamheten har jimforelsestérande intakter om 26,7 mnkr (24,7 mnkr 2014),
vilket beror pa forsiljning av bostadsritter 6,9 mnkr samt forsaljning av mark 11,7
mnkr samt iterbetalning av FORA-forsékringen som skett med 7,4 mnkr.

Inom ramen for var resultatanalys gjordes en genomgang av kommunens
redovisningsprinciper for bidragen frin Migrationsverket. I denna genomgéng
noterades att kommunen tillimpar kassaprincip istallet for matchningsprincip.
Detta innebir i praktiken att intéikter och kostnader inte matchas period for period
— utan att verksamhetens kostnader istillet matchats mot tidigare perioders
intikter (detta har skett genom att inkomna bidrag bokforts pa ett skuldkonto
forutbetalda intikter” som dérefter matchas mot under aret uppkomna kostnader).
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Denna hantering ir inte i enlighet med god redovisningssed och e] forenlig med
matchningsprincipen som tydligt stipulerar att en periods intékter och kostnader
ska matchas med varandra. I vara diskussioner med kommunen har vi begart och
erhallit en utredning av vilka resultat- och balansomslutningseffekter denna
felaktiga redovisning haft pa 2015 ars bokslut och vi kan konstatera foljande:

o Arets resultat 2015 innehaller kostnader for kop av verksamhet med 1,0 mnkr
som egentligen avser 2014.

o Arets resultat 2015 saknar kostnader for kop av verksamhet med 3,9 mnkr for
2015. Kommunen har dessutom haft en eftersldapning i dtersékning av
statsbidragen frin Migrationsverket for kvartal 4 2015 vilket medfor att
kommunen har en liigre fordran p& Migrationsverket i bokslutet dven i
realiteten. Denna ligre fordran (och siledes intakter) motsvaras av de ovan
nimnda saknade kostnaderna i 2015 ars bokslut.

Med anledning av ovanstiende kan konstateras att kommunens resultat inte skulle
paverkas netto, om ovanstiende felaktigheter skulle ha korrigerats i bokslutet.
Diremot finns det ett omslutningsfel i bokslutet. Felet ar dock inte av sddan
omfattning att det paverkar vir bedomning kring réttvisande rikenskaper. I vira
diskussioner med kommunen framkommer att en utredning har paborjats och att
reglering kommer att ske 2016 for att historiskt korrigera sa att kostnader och
intakter hamnar pa ritt ar. I och med detta kommer aven kommunen att ha en
redovisning som foljer god redovisningssed.

q.02 Balansrdakning

Bedoémning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillg&ngar,
avsittning, skulder och eget kapital dock med undantag for eventuella fel som
hérror sig frin anldggningsredovisningen (pa grund av att redovisning av
komponentavskrivningar inte sker fullt ut).

Var bedomning ir att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i
KRL.

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillricklig omfattning.

I granskningen av balansrikningen har vi noterat féljande avvikelser frin god
redovisningssed.

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p&4 komponentavskrivning av
kommunens materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under 2014 vidtog
kommunen inledande &tgarder for att férbereda och anpassa sin redovisning
till detta krav frin och med &r 2015. I kommunens redovisningsprinciper
anges att samtliga nya aktiveringar avseende fastigheter har
komponentavskrivits under 2015. Ingen uppdelning pd komponenter for de
historiska anlidggningarna har gjorts under 2015. I samband med vér
fordjupade granskning av anldggningsredovisningen hosten 2015 noterades
dessutom att endast 7 av 10 granskade anldggningar var
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komponentuppdelade. Dessutom saknas beddmning av resultateffekten av
att man dnnu inte fullt ut gjort en 6vergang till komponentavskrivningar.

e Kommunen har tilldelats medel i form av specialdestinerade statsbidrag
som saknas motprestation. Enligt RKR:s information ska specialdestinerade
statsbidrag som saknas motprestation intdktsforas den period som bidraget
inkommer. Bidraget ska intdktsforas i sin helhet &ven om nedlagda
kostnader inte motsvarar bidragets storlek. Kommunen har redovisat
bidragen som skuld (férutbetald intékt) vilket inte 6verensstimmer med god
redovisningssed. Detta patalades redan i féregéende ars rapport. Totalt
belopp som borde ha intiktsforts uppgar till 0,6 mnkr (1,7 mnkr, 2014).

e Som noterats under avsnitt 3.2.1 periodiseras inte bidrag frin
Migrationsverket (intakter och kostnader) enligt matchningsprincipen utan
enligt kontantprincipen. Detta ir ej férenligt med god redovisningssed.

Vi har dven noterat att det finns risk for att kommunen inte uppfyller
rekommendation 13.2 om Redovisning av hyres-/leasingavtal. I vara diskussioner
med kommunen framkommer att all leasing redovisas som operationell leasing
vilket medfor att kostnaderna for leasingen gar direkt over resultatrakningen.
Kommunen klassificerar all leasing som operationell trots att ingen fullstandig
inventering av leasingavtalen gjorts. I och med detta kan det finnas leasingavtal hos
kommunen som borde redovisas som finansiell leasing, dar leasingatagandet laggs
upp som en tillgang i balansrikningen och dar "tillgdngen” skrivs av under
leasingperioden.

I och med att ingen fullstindig inventering gjorts finns en risk for att det finns
operationella leasingavtal som overstiger 3 ar. I sé fall ska den kvarvarande
leasingtiden redovisas som en ansvarsférbindelse. I kommunens arsredovisning
finns inga ansvarsforbindelser upptagna avseende operationella leasingavtal.

Nedan foljer ovriga visentliga iakttagelser som gjort i samband med granskningen
av balansrakningen:

e Vihar noterat en differens om ca 157 tkr mellan huvudbok och Skatteverkets
berikning av fastighetsskatt. Beloppet 4r ej materiellt, men utredning pégar
i kommunen.

o Exploateringstillgingarna redovisas som en negativ tillgang istéllet for som
skuld. Paverkar ej resultatet med balansomslutningen.

o Felaktiga automatperiodiseringar av leverantorsfakturor. En faktura
uppgaende till 1,7 mnkr avseende 2015 har hanforts till 2016.

o Differens uppgéende till 1,4 mnkr har noterats avseende avskrivning av
"6vriga fastigheter”. Avskrivning enligt BR uppgar till 4,2 mnkr medan
avskrivning enligt RR uppgar till 5,6 mnkr. Kommunen har initierat en
utredning och har identifierat differensen till de utrangeringar som gjorts
under 2015. Med anledning av detta har ekonomienheten dessutom vidtagit
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atgarder for att sikerstélla att denna typ av differenser inte ska kunna
uppkomma.

I samband med genomford granskning av intern kontroll i anldggnings-
redovisningen noterade vi fem fakturor uppgéende till sammanlagt 126 837 kronor
som beddmts vara bokforda pé fel investeringsobjekt d& det pa fakturan framgick
att kostnaderna avsig ett annat projekt. Inom ramen for bokslutsgranskningen har
vi gjort en uppfoljning tillsammans med redovisningsansvarig. Vid uppféljning
framgér att det 4r projektledarna pé tekniska kontoret som ansvarar fér
konteringen pa projekt. Under &ret (och @ven historiskt) har det funnits osékerhet
avseende vad som ska konteras som projekt eller exploatering samt vilka fakturor
som ska konteras pa vilket projekt. Till f6ljd av detta har det skett manga
omflyttningar mellan projekt vilket kan forklara att fakturor konterats pé fel
projekt. Mot bakgrund av detta och ovriga utfall i IK-granskningen ser vi att det
finns ett behov av 6kad intern kontroll avseende hantering av projekt och
anliaggningstillgangar.

299, Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi bedémer 4ven att noter finns i tillrécklig omfattning samt att det i allt
vasentligt finns 6verenstimmelse med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen.

Likvida medel har 6kat med 24,5 mnkr under 2015 och behéllningen i kassa/bank
uppgick vid arsskiftet till 60,4 mnkr.

2.9 Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av
kommunkoncernens ekonomiska stillning och ataganden.

Vi bedémer att KRL:s krav uppfyllts i huvudsak sévil avseende 8.1 och 8.2 men
upplysningskraven utifrin rekommendation 8.2 frin Rédet fér kommunal
redovisning bor utvecklas. Fér mer information hanvisas till avsnitt 3.2.5.

Férvarvsmetoden med proportionell konsolidering har anvants vid upprittandet av
den sammanstillda redovisningen. Detta framgar dock inte av
redovisningsprinciperna. Den sammanstéllda redovisningen omfattar, férutom
kommunen, dven det heligda bolaget AB Ekero Bostéder.

Enligt RKR 8.2 ir det kommunens redovisningsprinciper som ska vara vigledande
vid konsolidering av kommunkoncernen. Fran 2014 har AB Ekero Bostader
tillimpat det s.k. K3-reglerverket som bl.a. stiller krav pd komponentavskrivning.
Som vi noterat i tidigare avsnitt tillimpas inte komponentavskrivningar pa
kommunens materiella anliggningstillgngar fullt ut i bokslutet 2015. Effekten av
denna diskrepans av redovisningsprincip mellan kommunen och bolaget ska enligt
regelverket justeras for i koncernsammanstéllningen. Vi kan i vir granskning inte se
att sa skett. I 6vriga delar har konsolideringen av underliggande enhet skett pa ett
korrekt sitt.
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Koncernen uppvisar ett resultat p& 80,9 mnkr vilket ar en resultatférbattring
jamfort med 2014 da resultatet uppgick till 56,9 mnkr. Likvida medel uppgér till
88,1 mnkr vilket 4r 50,1 mnkr hogre dn 2014.

3:2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att &rsredovisningens tillaggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i 6vrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att

o Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip och
eventuella férindringar av dessa som &rsredovisningens intressenter méste kinna

till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

Féljande rekommendationer har dock kommunen/landstinget inte foljt fullt ut:

Rekommendation

Efterlevs

Kommentar

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning

Delvis

Forvaltningsberattelsen bor
kompletteras med information om
den samlade verksamhetens
utveckling, personalférhallanden
och férhallanden av betydelse for
styrning och uppfoljning.

RKR 11.4 Redovisning av materiella
anliggningstillgdngar.

Delvis

Sedan riakenskapséret 2014 ar det
krav att tillampa
komponentavskrivning. Kommunen
har under 2014 péborjat ett arbete
med tillampning till
komponentavskrivning vilket har
fortlopt under 2015. I kommunens
redovisningsprinciper anges att
samtliga nya aktiveringar avseende
fastigheter har komponentavskrivits
under 2015. Ingen uppdelning pa
komponenter for de historiska
anldggningarna har gjorts under
2015. Redovisning kring detta finns
i kommunens
redovisningsprinciper.

RKR 12.1 Redovisning av immateriella
tillgdngar

Delvis

Noten ir inte uppdelad pa internt
forviarvade och externt férvirvade
immateriella tillgngar.
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RKR 15.1 Redovisning av ldnekostnader

Delvis

Uppgift om huvudmetod eller
alternativ metod tillimpas for
lanekostnader saknas.

2016-04-06

7 s
Richard Vahul Anders Higg
Projektledare Uppdragsledare
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