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1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 85,7 mnkr (97,8 mnkr), vilket ar 12,1 mnkr lagre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
29,9 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

o Vi har i samband med genomford granskning inte funnit nagot som tyder pa
att kommunens delarsrapport inte, i allt vasentligt, 4r uppréattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i ovrigt.

o Utifran de finansiella mal som kommunfullméktige faststillt instimmer vi i
kommunstyrelsens bedémning av mgjligheterna att n de finansiella mélen.

o Mot bakgrund av att nimnderna i samband med delarsrapporten, i olika
omfattning, har ett pdgdende arbete med att bryta ned och konkretisera de av
kommunfullmiktige beslutade verksamhetsmélen! for respektive verksamhet
kan vi inte uttala oss om huruvida méaluppfyllelsen i deléret eller prognosen
for helaret ar forenlig med fullmiktiges mél i budgeten for 2015 eller ej.

! I juni 2015 beslutade kommunfullmaktige om fyra évergripande verksamhetsmal och ett
finansiellt mal for kommunens utveckling under mandatperioden 2015-2018.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
¢ Analys av relevanta dokument

o  Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa detaljgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomienheten.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overenstimmelse med KRL dir det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst dtta ménader av aret. Resultatet for perioden uppgér till 85,7 mnkr.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning och kassaflodesanalys for bdde kommunen och kommunkoncernen.

Anvisningar och interna foreskrifter utfardas till forvaltningarna.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att visentliga poster har periodiserats korrekt.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall
Resultatrikning mnkr lcj;fafl“:"llrl' v . RIS AT
2014 delér 2015 mot budget

2015
Verksamhetens intikter 148,0 145,8 Lu Lu
Jamforelsestornade intiakter 10,9 9,9 iu iu
Verksamhetens kostnader -923,7 -963,5 iu iu
Jamforelsestorande kostnader -0,3 0,0 iu iu
Avskrivningar -32,5 -32,5 iu iu
Verksamhetens nettokostnader -797,6 -840,3 -1349,6 11,0
Skatteintikter 8222 859,0 1391,3 -1,7
Generella statsbidrag 74,8 67,2 Ingar ovan -
Finansiella intakter 1,2 2,7| Ingir nedan -
Jamforelsestorande finansiell intakt 9,4 7,0 | Ingar nedan -
Finansiella kostnader -12,2 -9,9 -11,8 2,3
Arets resultat 97,8 85,7 29,9 11,6

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 29,9 mnkr, vilket ar 11,6 mnkr
battre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa att:

Oktober 2015
Ekero kommun 4avy
PwC



e Verksamhetens nettokostnad avviker med 11,0 mnkr mot budget (lagre
nettokostnader jamfort med budget)

o Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 1,7 mnkr lagre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 2,3 mnkr battre 4n budgeterat, framforallt
forvantas de finansiella kostnaderna bli lagre dn budget

Den prognosticerade positiva avvikelsen avseende arets resultat jamfort med budget
aterfinns i huvudsak inom de samlade verksamhetskostnaderna. Har aterfinns
engangsintikt for dterbetalning av sjukforsikringspremien (AFA). Arets
prognosticerade resultat hade varit 8 mnkr hogre utan den prognosticerade
urangeringen om motsvarande belopp.

Det prognostiserade resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till
25,5 mnkr vilket ar 13,3 mnkr battre 4n budget. Justering har skett for forsélda
bostadsrittslagenheter (9,9 mnkr) samt att tillagg gors i prognosen for att
iansprakta oronmarkt eget kapital om 5,6 mnkr.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for namndernas driftredovisning 2015 visas i nedanstaende tabell:

Driftredovisning per nimnd, mnkr afgtlf:g Budget Prol;‘;eligi av]\?illlc(i%seet:
2015
Barn- och utbildningsndmnden -467,7  -728,8 -725,6 3,2
Socialndmnden -305,8 -471,6 -464,6 7,0
Kultur- och fritidsndmnden -22,6 -35,6 -35,6 0,0
Byggnadsndmnden -4,6 -9,8 -10,2 -0,4
Miljondmnden -1,2 -2.8 -2.8 0,0
Tekniska nimnden -5,6 -15,7 -22.3 -6,6
TN-balansenheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Central politisk organisation -6,5 -11,8 -11,1 0,7
Revisionen -0,7 -1,1 -1,1 0,0
Overférmyndare -0,8 -1,8 -1,6 0,2
Kommunstyrelsens verksamheten -37,1 -95,3 -85,7 9,6
KS-Produktionsorganisationen 2,5 0,0 -1,2 -1,2
Summa ndmnderna -850,1 -1374,3 -1361,8 12,5

Av tabellen framgar att den sammantagna budgetavvikelsen i prognosen &r positiv
om 12,5 mnkr. Ett storre 6verskott prognostiseras for socialnimnden, avvikelsen
mot budget ar 7,0 mnkr. For socialndmnden &r periodens (delarets) utfall jamfort
med budget positiv med 7,6 mnkr. Det positiva periodresultatet forklaras i
huvudsak av lagre kostnader inom individ- och familjeomsorg avseende
dygnetruntvard for barn och unga samt for boende och behandling av vuxna inom
missbruk och socialpsykiatri. Vidare namns bl.a. hogre intdkter om 6,0 mnkr
avseende stadsbidrag for ensamkommande flyktingbarn. Nar det giller det
prognosticerade utfallet jamfort med budget (heléret) ar det framst 6kade intdkter,
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totalt 10,4 mnkr hogre dn budget, avseende statsbidrag for ensamkommande
flyktingbarn samt prestationsersattning s.k. PRIO-medel.

Tekniska nimnden prognostiserar ett negativt resultat med -6,6 mnkr jamfért med
budget for helaret, varav 3,7 mnkr av avvikelsen bestar i den av kommunfullmaktige
beslutade extrasatsningen (utover arets budget) pa skolmiljo, badplatser och
utemiljo. Till detta kommer 3,0 mnkr i projektomkostnader forbundna med
investeringar som belastar nimndens resultat pa helaret.

Nar det giller kommunstyrelsens verksamhet forklaras det prognosticerade
overskottet jamfort med budget pa 9,6 mnkr (helér) i huvudsak av
avrakningskonton och budgetmarginal.

3.4 God ekonomisk hushallning

I juni 2015 beslutade kommunfullméktige om fyra 6vergripande verksamhetsmal
och ett finansiellt mél for kommunens utveckning under mandatperioden 2015-
2018. I delarsrapporten 2015 framgar att namnder och styrelser, i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut, ska inarbeta dessa mél i verksamhetsplaner och beakta
dessa i budgeten for planperioden.

Enligt kommunstyrelsens bedomning ar det mot bakgrund av ovanstdende for tidigt
att i samband med delarsrapporten bedoma nivan for méluppfyllelsen, utover
nuliget, for de fyra verksamhetsmalen. Med undantag for det finansiella malet
bedoms de fyra verksamhetsmalen till att vara i ett "startlage” for forandring och att
kommunstyrelsens bedémning darfor ligger i spannet 3-4 utifran indikatorerna.
Utifran namnderna pagaende aktiviteter for att stirka onskad utveckling gor
kommunstyrelsen den samlade bedomningen om 3,5 i delarsrapporten. Trenden
kommer att foljas upp framover under mandatperioden.

Utfallet for det finansiella méalet kommenteras i nastkommande avsnitt.

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av Prognos 2015 Maluppfyllelse,
fullmiktige i budget 2015 kommunens bedomning
Arets resultat ska vara positivt. Den ekonomiska Det ekonomiska mélet ar
Utgangspunkten ar att arets resultat ska prognosen for arets enligt de bida indikatorerna
vara minst 1 procent och strava mot 2 resultat visar att malet  uppfyllt for perioden.
procent (viktas 75 procent av malet). kommer nés

Investeringarna bor vara finansierade innevarande ar, men att

med egna medel (viktas till 25 procent  det finns risk for att

av mélet) rets investeringar inte i

sin helhet kommer att
finansieras med egna
medel.
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Kommunstyrelsens samlade bedomning ar att mélen uppnaétts for perioden och
aven att det ar sannolikt att malen kommer att uppnas for helaret. Enligt
kommunstyrelens bedomning ar trenden negativ och bedoms bli forstarkt negativ
de kommande éren.

Bedomning

Vi har i var 6versiktliga granskning inte funnit ndgot som tyder pa att prognoserna
for arets resultat och investeringsutfallet inte ar forenligt med de finansiella malen
som fullmiktige faststillt. Betraffande trenden pa méluppfyllelsen instaimmer vi i
kommunens bedomning om att tendensen ar negativ. Det foreligger precis som
tidigare ar en visentlig risk att investeringarna inte kan finansieras via egna medel
pa lang sikt. Indikationer om en fortsatt hog investeringstakt kan ockséd komma att
resultera i behov av nyupplaning redan under senhosten 2015.

3.4.2 Mal for verksamheten

Innevarande ar ar det forsta aret under mandatperioden (med de nya av
kommunfullméktige beslutade verksamhetsmal, se avsnitt 3.4) och nuvarande
namnders ledamoter tilltradde vid arsskiftet 2014/2015. Namndernas nedbrytning
av fullmiktiges verksamhetsmal har i samband med delarsbokslutet 2015 kommit
olika langt. Darmed uppger kommunstyrelen att en sammanstillning Gver
namndernas mal inte later sig goras i samband med delarsbokslutet. Istillet dterges
status pa malarbetet och méaluppfyllelsen under respektive nimnds- och
produktionsomréades verksamhets redovisning per delaret.

Bedomning

Mot bakgrund av ovanstdende status kring nimndernas, i olika omfattning,
pagaende arbete med att bryta ned och konkretisera de av kommunfullmaktige
beslutade verksamhetsmalen for respektive verksamhet kan vi inte uttala oss om
huruvida maluppfyllelsen i delaret eller prognosen for helaret ar forenlig med
fullmiktiges mél i budgeten for 2015 eller e;j.

Bedomningens baseras pa att inte samtliga nimnder, i samband med delaret, har
fattat beslut om sina verksamhetsmal samt att uppfoljningen i delérsrapporten ar
mer av en atergivning av “nuldge” dn en uppfoljning och analys av ett prognosticerat
resultat for helaret.
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