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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Eker6é kommuns fortroendevalda revisorer granskat kommunsty-
relsens uppsiktsplikt av naimnderna, de kommunala féretagen och de verksamheter som
kommunen bedriver via gemensam namnd eller i kommunalférbund.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utéva uppsikt 6ver sdvil nimnderna som de
kommunala foretagen. Kommunstyrelsen har dven en ledande och samordnande roll i
kommunen. Kommunen samverkar 4ven med andra kommuner inom en rad omraden. En
vasentlig fraga ar pa vilket satt kommunstyrelsen och berérda namnder sékerstéller insyn
och styrning i dessa organ. I revisorernas riskanalys har omradet bedomts angeldget att
granska. Pa vilket sitt och vilka former kommunstyrelsen har etablerats for att utdva
dessa roller ar vasentligt utifran revisorernas perspektiv.

PwC bedomer att kommunstyrelsen i allt viasentligt har sdkerstéllt en tillracklig uppsikt
over nimnderna och de kommunala foretagen samt de verksamheter som kommunen
bedriver via gemensam namnd eller i kommunalférbund. Den revisionella bedémningen
utgar fran kontrollmélen och respektive bedomning av kontrollmalen som sammanfattas i
tabellen pa nastkommande sida.
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Revisionell bedomning

Kontrollmal

Bedomning och kommentar

1. Finns relevanta riktlinjer
(reglemente, riktlinjer, dgar-
direktiv etc.) och former i 6v-
rigt for att utfora uppsiktsplik-
ten?

2. Finns en kunskap om inne-
borden av kommunstyrelsens
uppsiktsroll och ar regel-verk
och riktlinjer forankrade i be-
rorda organisationer?

3. Hur foljs uppsiktsplikten
upp i kommunstyrelsen och
hur ar rapporteringen utfor-
mad?

4. Har arbetet med uppsikts-
plikten en Liimplig omfattning
och bedrivs det i 6vrigt effek-
tivt?

5. Hur kommunicerar kom-
munstyrelsen med gemen-
samma namnder och kommu-
nal-forbund?

6. Hur rapporterar kommun-
styrelsen till fullmiktige med
anledning av uppsiktsplikten?

December 2015
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I allt visentligt uppfyllt

Vi bedomer att det finns relevanta riktlinjer avse-
ende kommunstyrelsens (KS) uppsiktsplikt i KS
reglemente, namndernas reglementen (forutom
socialndmnden) samt for AB Ekero bostader. Dar-
emot saknas riktlinjer for hur aterrapportering till
KS ska ske fran kommunalforbund (Sodertorns
brandforsvarsforbund).

I allt visentligt uppfyllt

Det finns hos de nyckelpersoner som intervjuats en
tillracklig kannedom om relevanta regelverk och
hur delar av dessa beror kommunstyrelsens upp-
siktplikt.

I allt visentligt uppfyllt

Uppsikten 6ver kommunens ekonomi, nimndernas
och bolagens interna kontroll fungerar i allt vasent-
ligt andamalsenligt. Daremot bor det skapas en
rutinmaissig aterrapportering avseende verkstallig-
heten av de sarskilda uppdrag som styrelsen fattat
beslut om att delegera till nAmnd.

I allt visentligt uppfyllt

Ansvaret for hur uppsikten utovas ligger hos hela
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bor bedoma
huruvida arbetet med uppsiktsplikten har en lamp-
lig omfattning och bedrivs effektivt.

I allt visentligt uppfyllt

Det ar upp till hela kommunstyrelsen att ta stall-
ning i fragan huruvida formerna for kommunikat-
ionen ar andamalsenlig.

I allt visentligt uppfyllt

Vi bedomer att dterapporteringen till kommunfull-
maktige avseende uppsiktsplikten i allt vasentligt ar
andamalsenlig.

3avl4



Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

1. Inledning

Eker6 kommuns revisorer har gett PwC i uppdrag att granska kommunstyrelsens upp-
siktsplikt av nimnderna, de kommunala féretagen och de verksamheter som kommunen
bedriver via gemensam namnd eller i kommunalférbund.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt regleras i kommunallagen 6 kap 1§ dar styrelsen ges
ansvar att ha uppsikt 6ver sdvil nimndernas verksamhet som sddana foretag som avses 3
kap 17-18 §§ i samma lagrum. Det innebar att uppsiktsplikten aven omfattar kommunens
hel- och delagda bolag, kommunalforbund och stiftelser som bedriver kommunal verk-
samhet.

Enligt 6 kap 1 a § ska styrelsen dven i arliga beslut for kommunens hel- och deldgda aktie-
bolag préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregidende kalenderar
har varit forenlig med det faststdllda kommunala Andamalet och utférts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna
forslag till fullméktige om nodvandiga atgirder. Lag (2014:573).

Kommunstyrelsen har forutom att ha uppsikt 6ver dessa verksamheter dven en ledande
och samordnande roll i kommunen. Att kommunstyrelsen uppfyller kravet pa att bedriva
uppsikt over kommunens verksamhet ar central for dess ledande och styrande roll i kom-
munen. Uppsiktspliktens utformning regleras emellertid inte i kommunallagen. Det élig-
ger darfor varje kommunstyrelse att utforma hur uppsiktsplikten ska bedrivas.

1.1. Revisionsfraga och kontrollmal

Har kommunstyrelsen sikerstillt en tillracklig uppsikt 6ver nimnderna och de kommu-
nala foretagen samt de verksamheter som kommunen bedriver via gemensam namnd eller
i kommunalférbund?

Ovanstaende revisionsfraga ska besvaras utifran foljande kontrollmél/frégor.
1. Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlinjer, agardirektiv etc.) och former i 6v-

rigt for att utfora uppsiktsplikten?

2. Finns en kunskap om innebérden av kommunstyrelsens uppsiktsroll och ar regel-
verk och riktlinjer forankrade i berérda organisationer?

3. Hur foljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrelsen och hur ar rapporteringen ut-
formad?

4. Har arbetet med uppsiktsplikten en lamplig omfattning och bedrivs det i 6vrigt ef-
fektivt?

5. Hur kommunicerar kommunstyrelsen med gemensamma namnder och kom-
munalférbund?

6. Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullmiktige med anledning av uppsiktsplik-
ten?
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1.2, Avgrdansning

Avgransningen inriktas mot att kartligga och bedoma generella styrdokument och proces-
ser. Vad giller kommunala bolag och kommunalférbund har granskningen fokuserat pa
det heldgda bolaget AB Ekero bostdder och kommunalférbundet Sodertérns brandfor-
svarsforbund.

1.3. Metod

Granskningen har utforts genom intervjuer och studier av reglementen, bolagsordningar,
agardirektiv, nimndsprotokoll, verksamhetsberittelser och andra utifrdn granskningen
relevanta dokument.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande och representanter fran
kommunstyrelsen, kommundirektor, ekonomichef, kanslichef, socialchef, utbildningschef,
samt VD for AB Ekero Bostader. Totalt har tio informanter intervjuats.
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2, Iakttagelser och bedomningar

I detta kapitel redogor vi for vilka iakttagelser och revisionella bedomningar som gjorts
for varje kontrollmal. Under kontrollmalens respektive bedomning ldmnas dven en moti-
vering till bedomningen och eventuella rekommendationer.

2.1. Finns relevanta riktlinjer (reglemente, riktlin-
jer, agardirektiv etc.) och former i ovrigt for att
utfora uppsiktsplikten?

2.1.1. Iakttagelser

Namnder

Av Reglemente for kommunstyrelsen, antagen av fullméaktige i april 2011, framgéri 3 §
Styrfunktion att kommunstyrelsen ska ”...leda arbetet med och samordna utformningen
av mal, riktlinjer och ramar for styrning av hela den kommunala verksamheten... over-
vaka att de av fullmdktige faststdllda mdlen och planerna for verksamheten och ekono-
min efterlevs och att kommunens l6pande forvaltning handhas rationellt och ekono-
miskt.” Vidare framgar att kommunstyrelsen ska tillse att rapportering sker till fullmdk-
tige fran samtliga ndmnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stdllningen dr under budgetaret. Utover detta beskrivs kommunstyrelsens styrande och
ledande funktion vidare under 3 § samt 1 och 10 §8.

Vid sidan om kommunstyrelsens reglemente regleras nimndernas ansvarsomraden och
hur de ska rapportera tillbaka till styrelsen och fullméaktige via nimndernas respektive
reglemente. I respektive nimnds reglemente, férutom i socialndmndens reglemente,
skrivs ”...ndmnden ska regelmdissigt till fullmdktige rapportera hur verksamheten ut-
vecklas och hur den ekonomiska stdllningen dr under budgetdret.”. I intervju med Soci-
alchefen framgar dock att nimnden regelbundet rapporterar tillbaka till styrelsen och
fullmaktige hur namndens ekonomi och verksamhet utvecklas.

Solna stad ar hemvistnamnd for den gemensamma familjerattnamnden med Sundbyberg
och Ekero. Familjerattsnamnden ar den enda gemensamma namnden i Ekero kommun. I
namndens reglemente faststills att nimnden regelbundet ska aterrapportera till Ekero
kommun. Av intervjuerna framgar att detta sker en gang per ar. Socialnimnden ar primar
rapportormottagare och vidarerapportering sker darifran till styrelsen och fullméaktige.

Bolag

Eker6 kommun har intressen i det helagda bolaget AB Ekero Bostdder samt de deldgda
bolagen AB Varljus (1,3 procent), AB Stockholmsregionen Forsikring (2,4 procent) och
AB Roslagsvatten (13,6 procent).

Uppsiktsplikten 6ver de kommunala bolagen regleras i kommunstyrelsens reglemente “I
kommunstyrelsens styrfunktion ingar att ha fortlopande uppsikt over verksamheten i
det kommunala bolaget framst vad gdller ekonomi och efterlevnad av uppstdllda direk-
tiv men ocksa i avseende pd 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen.”
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Det finns aven for AB Ekero bostader instruktioner i form av bolagsordning och agardi-
rektiv for vad och hur bolaget ska rapportera om dess verksamhet och ekonomi till Kom-
munstyrelsen.

Kommunalforbund

Vad giller kommunalférbunden finns inte reglerat i kommunstyrelsens reglemente hur
aterrapportering ska ske. I intervjuerna och i kommunstyrelsens protokoll framgar vad
galler Sodertorns brandforsvarsforbund att kommunens styrelserepresentant tillika
kommunstyrelsens ordférande i Ekero kommun ar representerad i forbundets styrelse.
Genom granskning av kommunstyrelsens protokoll framgér att forbundet tillsinder
kommunstyrelsen sin delarsredovisning och arsredovisning. Forbundets sammantrades-
protokoll anmals rutinméssigt i kommunstyrelsen.

2.1.2. Bedomning

PwC bedomer att kontrollmaélet dr i allt vasentligt uppfyllt. Det finns i hog utstrackning
relevanta riktlinjer och former for att utfora uppsiktsplikten. Pa vissa punkter kan dock
inneborden av uppsiktsplikten kompletteras med vissa fortydliganden i kommunstyrel-
sens reglemente. Var bedomning ar att ett fortydligande utifran foljande forslag kan bidra
till att tydliggora rollférdelningen mellan kommunstyrelsen, naimnderna, de kommunala
bolagen och kommunalférbunden. Vi foreslar darfor att f6ljande punkter bor framga av
kommunstyrelsens reglemente:

e Att aterrapportering ska ske till kommunfullmaktige om vilka atgarder som vidtas
i syfte att korrigera eventuella avvikelser vad giller namndernas, bolagens och
kommunalférbundens ekonomi och verksamhet.

e Att kommunstyrelsen har i uppgift att 6vervaka att namndernas interna kontroll ar
tillracklig (detta framgar av Reglemente intern kontroll i Ekeré kommun, KFS
01:7, men bor dven fortydligas i kommunstyrelsens reglemente for att pa sa vis
tydliggora kopplingen till styrelsens uppsiktsplikt).

e Att kommunstyrelsen har i uppgift att tillse att rapportering sker till fullmaktige
fran de kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

PwC foreslar dven att Socialndmndens reglemente bor revideras sa att det liksom for 6v-
riga naimnders reglementen harmoniseras avseende uppgiften som namnderna har att
regelbundet rapportera tillbaka till styrelsen och fullméktige hur dess ekonomi och verk-
samhet utvecklas. Av intervjuerna framgar att Socialndimnden liksom 6vriga namnder
rapporterar tillbaka till styrelsen och fullméaktige. Socialndmndens bor formalisera detta i
sitt reglemente.
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2.2, Finns en kunskap om inneborden av
kommunstyrelsens uppsiktsroll och ar regelverk
och riktlinjer forankrade i berorda organisat-
ioner?

2.2.1. Iakttagelser

I samtliga intervjuer framgar att det hos informanterna finns en tillracklig forstaelse for
inneborden av kommunstyrelsens uppsiktsroll. Informanterna medger dven att de kdnner
till relevanta regelverk (reglementen, bolagsordningar direktiv, etc.) och kan redogora for
pa vilket satt delar av dessa har baring pa kommunstyrelsen uppsiktsplikt.

2.2.2.  Bedomning

PwC gor bedomningen att kontrollmaélet i allt vasentligt ar att betrakta som uppfyllt. Det
finns hos de nyckelpersoner som intervjuats en tillricklig kinnedom om relevanta regel-
verk och hur delar av dessa beror kommunstyrelsens uppsiktplikt.

2.3. Hur foljs uppsiktsplikten upp i kommunstyrel-
sen och hur ar rapporteringen utformad?

Enligt 6 kap 1 a § ska styrelsen dven i arliga beslut for kommunens hel- och deldgda aktie-

bolag prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féoregdende kalenderar

har varit forenlig med det faststdllda kommunala Andamalet och utférts inom ramen for

de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den ldmna

forslag till fullméktige om nédvandiga atgarder. Lag (2014:573).

Forutom ovanstéende finns ingen faststilld praxis avseende formerna for kommunstyrel-
sens uppsiktlikt. Det ar upp till kommunstyrelsen att sjalv utforma system och rutiner for
hur uppsikten ska bedrivas.

2.3.1. Iakttagelser

Av protokollgranskningen framgar att kommunstyrelsen arligen provar huruvida verk-
samheten i Ekero Bostdder AB uppfyller andamélen som Kommunfullméktige har fast-
stallt och huruvida verksamheten féljer de kommunala befogenheterna enligt kommunal-
lagen.

Av protokollgranskningen och intervjuerna framgar att nimndernas ekonomiska resultat
foljs upp i mars, augusti samt vid arsskiftet. Forutom detta rapporteras i kommunstyrel-
sen en oversiktlig ekonomisk prognos, “Resultatindikatorn” for helaret per februari, april,
maj, juli, september och oktober. I dessa resultatuppfoljningar ingdr kommunstyrelsen,
namnderna och brandférsvaret. I de fall resultatet avviker fran prognosen finns dven for-
klaringar kopplade till verksamheten.

Av intervjuerna framgar att kommundirektoren traffar alla chefer pa ledningsnivaer minst
en gang i manaden. Det sker regelbundna forvaltningsledningstraffar dir kommundirek-
toren och samtliga forvaltningschefer ingar. De politiska drendena som ska tas upp i
kommunstyrelsen hanteras genom tjanstemannaberedningar. Syftet ar att halla ledande
tjainsteman uppdaterade om vilka drenden som ar pa gang. Kommundirektoren rapporte-
rar sedan till Kommunstyrelsens ordforande varje mandag.
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Internkontroll

I granskningen av kommunstyrelsens protokoll framgar att nimnderna regelbundet rap-
porterar till kommunstyrelsen hur arbetet med den interna kontrollen fortskrider.

Av kommunstyrelsens protokoll och av intervjuerna framgar att protokoll och kallelser
fran bdde kommunalférbund och hel- och deldgda bolag anmals rutinmassigt i kommun-
styrelsen. Detsamma géller for resultaten av nimndernas egen internkontroll.

Av internkontrollplanen framgar dven att kommunstyrelsen ska hélla sig informerad om
hur AB Ekero bostidders interna kontroll fungerar. I dagslaget sker den interna kontrollen
i bolaget genom den ordinarie revisionen.

Verkstillighetsuppfoljning av kommunstyrelsens beslut

Det framgéar av protokollsgranskningen och av intervjuerna att det inte finns en rutin-
massig aterrapportering av vilka uppdrag styrelsen och fullméktige l1amnat till nAmnder-
na. I intervjuerna framfors att det dr ovanligt att fattade beslut avseende ett specifikt upp-
drag till nAimnd inte verkstalls. Forvaltningen har en egenkontroll av detta genom adrende-
hanteringssystemet (Platina). Om ett 4rende inte har verkstillts skapas ett nytt drende
som tas upp i kommunstyrelsen.

2.3.2. Bedomning

PwC gor bedomningen att Rapporteringen och darmed uppsikten av kommunens eko-
nomi ar i allt visentligt fungerar &ndamaélsenligt. Samma bedomning gors for hur uppfolj-
ningen och aterrapporteringen till kommunstyrelsen sker vad giller nimndernas och bo-
lagets interna kontroll. Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen arligen provar det
heldgda bolaget avseende dndamélen som Kommunfullméktige har faststillt och huruvida
verksamheten foljer de kommunala befogenheterna enligt kommunallagen. Vad galler
uppfoljning av verkstillighet av kommunstyrelsens fattade beslut i samband med exem-
pelvis budgeten anser vi att det bor skapas en rutin for hur kommunstyrelsen ska fa till sig
en regelbunden aterrapportering om specifikt beslutade uppdrag delegerade till nAmnd
som i stunden inte har verkstillts fullt ut. I aterapporteringen av icke verkstéllda beslut
anser vi att det bor inga en kort beskrivning av: uppdraget, tidsangivelse for nar uppdra-
get ska vara verkstallt och vem som ansvarar for verkstalligheten.

2.4. Har arbetet med uppsiktsplikten en lamplig om-
Sfattming och bedrivs det i ovrigt effektivt?

2.4.1. Iakttagelser

Huruvida uppsiktsplikten har en 1amplig omfattning och huruvida arbetet avseende upp-
siktsplikten bedrivs effektivt dr en frdga som kommunstyrelsen i sin helhet bor analysera
och bedéma. I intervjuer med kommunstyrelseledaméter framfors olika bilder av
huruvida kommunstyrelsens arbetsformer och arbetsfordelning dr andamalsenlig for att
kommunstyrelsen ska beredas majlighet att utova uppsiktsplikten med en lamplig om-
fattning. Samtliga politiska partier i fullmaktige har tilldelats medel for politiska sekrete-
rare till sitt forfogande.
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2.4.2.  Bedomning

Ansvaret for att och hur uppsikten utévas ligger hos hela kommunstyrelsen. Fragan om
hur aterrapporteringen sker till styrelsen ar da av vasentligt intresse. Kommunstyrelsen
bor gora en egen vardering av huruvida arbetsformerna och arbetsfordelningen avseende
uppsiktsplikten ar andamaélsenlig. Detta kan exempelvis diskuteras vid ett tillfalle da hela
kommunstyrelsen ar samlad, forslagsvis under ett ordinarie sammantrade.

Foljande fragor kan vara av intresse att behandla:

e Far hela kommunstyrelsen tillrackligt med information for att bedriva uppsikts-
plikten i lamplig omfattning?

e Vilken information bor sarskilt prioriteras avseende kommunstyrelsens uppsikts-
plikt?

e Arrapporteringen/informationen tillricklig for att styrelsen ska kunna agera och
vidta atgiarder om namnder, bolag eller kommunalférbund inte uppnar ekono-
miska- och/eller verksamhetsmassiga mal?

e Presenteras rapporteringen/informationen pé ett pedagogiskt lattillgangligt satt?

e Hur bor aterrapportering till kommunstyrelsen ske avseende omfattning, periodi-
citet och tidpunkt?

e Far enskilda ledamoter som inte ar heltidsengagerade tillracklig information?

2.5. Hur kommunicerar kommunstyrelsen med ge-
mensamma namnder och kommunalforbund?

2.5.1. Iakttagelser

Eker6 kommun har som tidigare naimnt en gemensam namnd, familjerattsnamnden.
Kommunen ar dven medlem i ett kommunalférbund, S6dertorns brandforsvarsforbund.
Av kommunstyrelsens protokoll framgar att det sker en kontinuerlig aterrapportering fran
familjerattsndmnden och Sédertérns brandforsvarsférbund. Familjerattsnimnden ater-
rapporterar en gang per ar genom arsredovisningen och Sodertérns brandforsvarsforbund
aterrapporterar mer frekvent (jmf. avsnitt 2.1.1).

Familjerattsndimnden dr en myndighetsndmnd vars protokoll omfattas av sekretess.
Namndens sammantraden delges genom att de anslas pa Ekeré kommuns anslagstavla
(anslagsbevis). Socialnimnden aterredovisar sitt uppdrag efter arets slut i verksamhetsbe-
rattelsen for socialnimnden, dar det ingar att ansvara for familjerattsverksamhet. Verk-
samhetsberittelsen 6verlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Av intervjuerna framgar att kommunstyrelsens ordforande, tillika styrelserepresentant i
forbundet, kontinuerligt aterrapporterar muntligen i kommunstyrelsen. Forbundets mo-
tesprotokoll anmails rutinmassigt i kommunstyrelsen.
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2.5.2. Bedomning

PwC gor bedomningen att kommunikationen mellan kommunstyrelsen och den gemen-
samma namnden och kommunalforbundet i allt vasentligt ar tillfredstallande. Det ar dock
upp till hela kommunstyrelsen att ta stéllning i fragan huruvida formerna for kommuni-
kationen — exempelvis avseende den kommunikation som gar genom kommunstyrelsens
ordforande — ar tillracklig avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Utifran vara iaktta-
gelser forordar vi att hela kommunstyrelsen lyfter och diskuterar fragan.

2.6. Hur rapporterar kommunstyrelsen till fullmdak-
tige med anledning av uppsiktsplikten?

2.6.1. Iakttagelser

I granskningen av kommunfullmaktiges protokoll framgér att kommunstyrelsen aterrap-
porterar till fullmaktige i forsta hand genom delérsrapport och arsredovisning. Brandfor-
svarsforbundets arsredovisning, liksom hel- och deldgda bolags arsredovisningar rapport-
eras rutinméissigt i kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen rapporterar dven socialndmn-
dens icke verkstillda beslut och redovisar motioner som vid tillfallet inte har fardigberetts
av forvaltningen. Av protokollgranskningen framgar att kommunstyrelsen arligen provar
huruvida verksamheten i Eker6 Bostader AB uppfyller indamalen som Kommunfullmak-
tige har faststallt och huruvida verksamheten foljer de kommunala befogenheterna enligt
kommunallagen. Detta aterrapporteras till fullméktige. Enligt kommunens reglemente for
internkontroll ska varje namnd (aven kommunstyrelsen och bolaget) anta sarskilda in-
ternkontrollplaner som arligen ska aterrapporteras till kommunstyrelsen. Utifran gransk-
ningen av fullmaktiges protokoll kan vi inte se att kommunfullméiktige fatt till sig inform-
ation avseende den sirskilda internkontrollen. Detta kan i sin tur forklaras av att det ge-
mensamma systemet for internkontroll ar relativt nytt. En eventuell aterrapportering kan
darfor ske tidigast i &r.

2.6.2. Bedomning

PwC gor bedomningen att aterapporteringen till kommunfullmiktige avseende uppsikts-
plikten i allt vasentlig ar &ndamaélsenlig. Vi vill dock ge forslag pa ett par forbattringsom-
raden:

e Utarbeta former for hur kommunfullmaktige ska informeras om beslut som fattats
av fullmaktige och som inte verkstallts.

e Utarbeta former for hur kommunfullmaktige ska informeras avseende den sar-
skilda internkontrollen.

2.7, Hur organiserar kommunen sitt arbete kring
planeringen av kommunikationerna visavi ex-
terna intressenter?

Inom ramen for granskningen har dven en oversiktlig kartlaggning av hur kommunen
organiserar sitt arbete kring planering av kommunikationerna visavi exempelvis Stock-
holms lans landsting, Stockholms stad samt trafikverket genomforts. Vad giller kommun-
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styrelsens uppsiktsplikt ar det vasentligt hur kommunstyrelsen informeras och bereds
mojlighet att samordna kommunens strategiska kommunikationer.

Inom ramen for denna kartlaggning har en intervju genomforts med kommunlednings-
kontorets planeringschef. Planeringschefen har en strategiskt viktigt samordnande roll i
kommunikationen mellan ovan namnda intressenter vad giller fraimst strategiskt viktiga
infrastrukturfragor. Planeringschefen hanterar bl.a. (1) Arbetet med kommunstyrelsens
yttranden vad giller storre infrastrukturdrenden. (2) Styrgruppsmote for forbifarten. (3)
Investeringsprojekt inom trafikverket. Exempel pa visentliga projekt utifrin kommunsty-
relsens uppsiktplikt och som planeringschefen har ett tjanstemannaansvar for ar: Ekero-
vigen, Firjeforbindelse, Pendelbéttrafik, Forbifarten och Oversiktsplanen.

Av intervjun framgar att planeringschefen narvarar vid i princip samtliga kommunstyrel-
sesammantraden for att informera om och inhamta synpunkter vad géller det strategiska
kommunikationsarbetet mot intressenter som Trafikverket etc. I arbetet med politiskt
viktiga projekt som Ekerovagen och Forbifart Stockholm finns en styrgrupp dar kom-
mundirektoren och kommunstyrelsens ordférande ingar — och dar planeringschefen ar
ersittare. Dessa triffas regelbundet for styrgruppsmoten (ungefar var sjitte vecka).

I planeringschefens roll ingar ocksa att representera kommunen i samrddsméten med
t.ex. Trafikverket. Planeringschefen aterrapporterar sedan muntligen till kommunstyrel-
sen om hur arbetet i samrddsmotena fortskrider. Beredningen av de strategiska kommu-
nikationsarendena kan beskrivas enligt foljande steg:

1. Tjanstemannaberedning
2. Kommunalrédsberedning (dar kommunalraddet och kommundirektoren ingér)
3. Beredning i KSau

4. Beslut i kommunstyrelsen (kommunfullmaktige)
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3.

Revisionell bedomning

Sammantaget gor vi bedomningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt en
tillracklig uppsikt 6ver nimnderna och de kommunala foretagen samt de verksamheter
som kommunen bedriver via gemensam namnd eller i kommunalférbund. Den revision-
ella bedomningen utgar fran féljande kontrollmél och bedémningar av respektive

kontrollmal.

Kontrollmal

Bedomning och kommentar

1. Finns relevanta riktlinjer
(reglemente, riktlinjer, digar-
direktiv etc.) och former i 6v-
rigt for att utfora uppsiktsplik-
ten?

2. Finns en kunskap om inne-
borden av kommunstyrelsens
uppsiktsroll och ar regel-verk
och riktlinjer forankrade i be-
rorda organisationer?

3. Hur f6ljs uppsiktsplikten
upp i kommunstyrelsen och
hur ar rapporteringen utfor-
mad?

4. Har arbetet med uppsikts-
plikten en Liimplig omfattning
och bedrivs det i 6vrigt effek-
tivt?

5. Hur kommunicerar kom-
munstyrelsen med gemen-
samma namnder och kommu-
nal-forbund?

6. Hur rapporterar kommun-
styrelsen till fullmiktige med
anledning av uppsiktsplikten?
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I allt visentligt uppfyllt

Vi bedomer att det finns relevanta riktlinjer avse-
ende kommunstyrelsens (KS) uppsiktsplikt i KS
reglemente, namndernas reglementen (forutom
socialndmnden) samt for AB Ekero bostader. Dar-
emot saknas riktlinjer for hur aterrapportering till
KS ska ske frdn kommunalforbund (S6dertorns
brandforsvarsforbund).

I allt visentligt uppfyllt

Det finns hos de nyckelpersoner som intervjuats en
tillracklig kannedom om relevanta regelverk och
hur delar av dessa berér kommunstyrelsens upp-
siktplikt.

I allt visentligt uppfyllt

Uppsikten 6ver kommunens ekonomi, nimndernas
och bolagens interna kontroll fungerar i allt vasent-
ligt endamalsenligt. Daremot bor det skapas en
rutinmaéssig aterrapportering avseende verkstallig-
heten av de sarskilda uppdrag som styrelsen fattat
beslut om att delegera till nAmnd.

I allt visentligt uppfyllt

Ansvaret for hur uppsikten utovas ligger hos hela
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen bor bedoma
huruvida arbetet med uppsiktsplikten har en lamp-
lig omfattning och bedrivs effektivt.

I allt visentligt uppfyllt

Det ar upp till hela kommunstyrelsen att ta stall-
ning i fragan huruvida formerna for kommunikat-
ionen ar andamalsenlig.

I allt visentligt uppfyllt

Vi bedomer att dterapporteringen till kommunfull-
maktige avseende uppsiktsplikten i allt vasentligt ar
andamalsenlig.
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