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1. Sammanfattande bedomning

P3 uppdrag av Ekero kommuns revisorer har PwC granskat om kommunstyrelsen
och nimnderna har en tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhet
och ekonomi med fokus pé intern kontroll. Har ingar system och verktyg for
ledning, styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering. Vid denna &rliga
granskning har revisionen dven fokuserat pa omradena flyktingmottagande och
integration.

1.1, Mal och uppdrag
Malstrukturen innehaller flera olika nivaer och en mangd olika mal, vilket innebar
att erforderliga system och rutiner for uppfoljning méste finnas. Ett mal stéller krav
pé uppfoljning och att resultatet miéts eller bedoms. Mangden mal innebar saledes
en stor utmaning i att skapa system for en effektiv uppféljning. Vi noterar att
antalet mél for namnderna har minskat for ar 2015 jamfort foregdende ar och
bedémer att denna utveckling skapar bittre forutséttningar for en helhetssyn och
effektiv uppfoljning 4n under tidigare ar.

Det faktum att kommunen har ett samlat system for arbetet med intern kontroll har
nu resulterat i att flera nimnder arbetat vidare med system for uppféljning och
intern kontroll under aret. Till skillnad fran foregdende ar har samtliga namnder
och produktionsomridet omsorg — med undantag frdn miljonamnden och
overformyndaren — nu internkontrollplaner (under ar 2013 hade endast tre
namnder planer for intern kontroll).

Vi noterar att sdval overformyndaren som miljondmnden framhaéller i sina
verksamhetsberéttelser att internkontrollplaner ska faststéllas for iret 2016.
Avseende miljonamnden har motsvarande skrivningar lamnats under de senaste tva
aren. Att vardera verksamhetsmassiga och ekonomiska risker och via en slutlig
internkontrollplan skapa béttre forutsattningar for en aktiv hantering av risker ar
sammanfattningsvis ndgot som flertalet namnder tagit tag i. Under ar 2016
forutsitts att 4ven miljonamnden intensifierar sitt arbete med den interna
kontrollen.

1.2, Uppfoljning och rapportering
Var bedomning ar att det finns system for styrning och uppféljning av ekonomi,
verksambhet och kvalitet inom samtliga nimnder. Uppfoljningen bedoms liksom
tidigare ar vara strukturerad och systematisk.

Avseende internkontrollen (undantag miljonamnden och 6verformyndaren) gors
bedomningen att kontroller och rapportering fran forvaltningarna till namnderna
har skett som planerat pé ett strukturerat och systematiskt sitt. Alla naimnders
respektive forvaltningar har rapporterat slutgiltigt till nimnderna. Vi bedomer dock
inte att det skett ndgon lopande uppfoljning och rapportering av intern kontroll
under ret, utan att detta framst gjorts i samband med &rsbokslut. Enda undantaget
ar byggnadsnimnden som dven rapporterar i augusti.
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1.3. Ekonomiskt resultat
Atta av nio granskade nimnder visar positiva avvikelser i jimforelse med budget.
Socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden star i ar for det storsta
overskotten. Socialnimndens Gverskott forklaras till stor del av lagre volymer &n
forvantat avseende insatser till personer med funktionsnedséttning samt individ-
och familjeomsorg. Inom barn- och utbildningsndmnden beror 6verskottet framst
pa att det totalt har varit firre barn i behov av omsorg i ldersgruppen 1-5 ar samt
p4 lagre kostnader inom vuxenutbildningen till foljd av mer strikt tillimpning av
reglerna for ratt till utbildning. Byggnadsnamnden gor ett positivt resultat trots
okade personalkostnader gentemot budget.

1.4 Analys och utvardering
Generellt kan vi konstatera att de mél som har en tydlig méatbarhet ocksa har en
tydligare och mer precis analys kring maluppfyllelsen. Det ar hos flera namnder inte
helt enkelt att forstd bedomningen av maluppfyllelsen och resultaten av mélen da
forklaringarna inte lamnar tillracklig information. En tydligare analys av
maluppfyllelsen och malets relevans bor goras i analysen.

Vidare ser vi positivt pa att en analys och utvirdering av foregdende ars arbete gors
och anvinds vidare i arbetet med intern kontroll, &ven om analysen ar
forhallandevis kort och kvaliteten i analysen varierar mellan namnderna. Det bor
niamnas att ett utvecklingsomride som identifierats &r att upprattade risk- och
vésentlighetsanalyser i flera fall saknar en beskrivning av vilka omraden som har
inkluderats i analysen. For att underlatta kommande ars analysarbete bor denna
kompletteras med samtliga omréden som riskbedomts, det vill sdga inte enbart de
omréden som slutgiltigt inkluderas i internkontrollplanen.

Under flertalet intervjuer namns det att den storsta risken for ar 2015 — det 6kade
flyktingmottagandet — inte fanns med i 2015-ars internkontrollplaner. Vi
konstaterar att denna extraordindra hindelse inte kunde forutses av kommunen
men gor bedomningen att det &r sarskilt viktigt att infor kommande ars planer
inkludera flyktingmottagandet i risk- och visentlighetsanalysen. Vilka risker har
exempelvis hanteringen under hosten medfort och hur kommer den framtida
utvecklingen att paverka verksamheten ar exempel pa frigor som bor beaktas i det
fortsatta arbetet. Analyser och prognoser ar viktiga, inte minst pa grund av att det
ar ett svirbedomt omréde som rymmer stora risker.

1.5. Integration och flyktingmottagande
For Ekero kommun indikerar férdelning och prognos ett 6kat mottagande under ar
2016. Utmaningar vi kan se ligger i att etablera och fortydliga roller och ansvar i den
organisation som kommunen nu har borjat att bygga upp, dels inom varje
forvaltning och dels kommunévergripande. Vi kan se att det finns risker for
tydligheten i att flertalet funktioner i kommunen arbetar med integrationsfragan
inom exempelvis socialtjansten och kommunledningen. Det ar dven viktigt att
tydliggora mandat och befogenheter for den nytillsatta integrationschefens funktion
for att samordningen ska bli fruktsam och fa genomslagskraft ut i verksamheterna.
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Flyktingmottagandet har avslutningsvis medfort en rad utmaningar for kommunen
som helhet och vissa verksamheter och funktioner har i perioder haft en anstrangd
arbetssituation. Samtidigt lyfter flertalet av de intervjuade att de med gemensamma
krafter och i nara samverkan éver forvaltningsgranserna hanterat de situationer
som uppstatt. Flertalet ser darfor positivt pa de erfarenheter man fatt av hostens
mottagande. Erfarenheter vilka kommer att utgora en bra grund for det fortsatta
arbetet, saval for det fortsatta flykting- och integrationsarbetet som for andra
omraden vilka forutsitter samarbete och samverkan.
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2, Inledning
2.1 Bakgrund

Det ir revisorernas uppgift att utifrin bland annat kommunallagens riktlinjer
granska hur namnderna fullgor sitt uppdrag. For att mojliggdra revisionella
bedémningar och skapa ett tillrackligt underlag for revisorernas stillningstaganden
anger kommunallagen att all verksamhet som bedrivs av nimnderna ska granskas
arligen.

I revisionsuppgiften ingar sledes att prova om verksamheten, utifrén en
helhetssyn, bedrivs pé ett sédtt som tillgodoser kommuninvénarnas rattmatiga krav
pé: effektivitet och kvalitet, tillforlitlighet och sikerhet samt styrbarhet.

Arligen ska granskningar bestiende av flera delar genomforas i olika omfattning for
att revisionsuppgiften ska kunna anses vara fullgjord och for att kunna prova
ansvarsfriheten hos namnder och fullmiktigeberedningar:

e Overgripande ansvarsutovande
o tillforlitlighet i redovisning, system och rutiner
¢ Arsredovisning och delarsrapport

e fordjupade revisionsprojekt

Denna granskning omfattar styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhet och
ekonomi, med fokus pa intern kontroll. Har ingér system och verktyg for ledning,
styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering. Vid denna &rliga granskning for
2015 fokuserar revisionen dven pa omrédet flyktingmottagande och integration.

2. Syfte

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen och
namnderna har en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhet och
ekonomi.

Som utgingspunkt for bedémningen i granskningen anvéands ett antal kontroller:

- Arnamndens mal och uppdrag tydligt?

- Aruppféljning och rapportering indamélsenlig?

- Vilka resultat har uppnétts? Hur rapporteras dessa?

- Vilken analys och utvirdering gors med anledning av resultaten?
- Finns ett system for en tillracklig intern kontroll?
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2.3. Metod och avgrdansning
Granskningen har framst skett genom studier av budget och verksamhetsplaner,
delérsbokslut och arsredovisning, namndprotokoll och andra formella styrande
dokument, planer och uppfoljningar for 2015 enligt nedan:

e Reglemente for intern kontroll i Ekeré kommun (KFS 01:7)

e Tillampningsanvisningar internkontroll

e Internkontrollplaner 2016 for socialndmnden, byggnadsnamnden,
kommunstyrelsen och produktion omsorg

o Internkontrollplaner 2015 for kommunstyrelsen, samtliga nimnder och
produktion omsorg (med undantag for miljonamnden och
overformyndaren)

e Tertialrapporter

e Verksamhetsberittelse for samtliga naimnder for helaret 2015 avseende
bokslutet

Intervjuer och avstimningar har genomforts med respektive nimndsansvarig,
produktionschef for omsorg samt ekonomichef. Totalt har tio intervjuer
genomforts.

Granskningen omfattar samtliga namnder och styrelser, det vill siga
kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, socialnimnden, miljondmnden,
kultur- och fritidsnamnden, tekniska namnden, byggnadsnamnden och
overformyndaren.

2.4. Styrprocessen allmant
En effektiv styrning forutsatter att styrkedjan haller ihop. Mal och uppdrag maste
vara formulerade pa ett satt som gor dem mit- och uppfoljningsbara (SMART dvs.
Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska, Tidsatta).

Uppfoljnings- och rapporteringssystem kopplade till malen méste vara pé plats. De
resultat som &stadkoms méste redovisas pi ett sétt som gor det majligt att bedoma
maéluppfyllelsen. Analysen av méiluppfyllelsen och vad som &stadkommits ska sedan
kunna anviandas som "input” infor formulerandet av mél. Schematiskt kan en
effektiv och sammanhaéllen styrprocess &skadliggoras enligt nedanstaende modell.

E
uppdrag

Verksamhet/ Uppféljning

ekonomi Irapportering
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i Orgamisation
Under 2015 har flertalet organisatoriska forandringar skett inom Ekero kommun.

Under 2014 delades tidigare tekniska kontoret (understéllt Tekniska nimnden) upp
i tva kontor: Fastighetskontoret och Teknik- och exploateringskontoret.
Uppdelningen tydliggjordes fysiskt under 2015 nir Fastighetskontoret flyttade fran
kommunhuset och numera delar lokaler med Ekero Bostader. Arbetsuppgifter,
forvaltningsobjekt och redovisning har delats upp mellan kontoren.

Inom socialtjanstens forvaltningsorganisation genomfordes en forandring fran och
med 1 september 2015 da tidigare namndkontoret social och socialkontoret slogs
samman till ett sammanhéllet socialkontor. Produktionen ligger fortfarande utanfor
socialkontoret.

I januari 2015 dvergick Barn- och utbildningsndmnden frén att vara en
bestallarndmnd till en forvaltningsndmnd. Daremot kvarstod uppdelningen mellan
produktion och namndkontoret i tjanstemannaorganisationen. Fran och med 1
januari 2016 overgick tjanstemannaorganisationen till en forvaltningsorganisation
— Barn- och utbildningsférvaltningen.

I slutet av 2015 skedde dven forandringar inom kommunledningskontoret pa grund
av det utokade flyktingmottagandet i kommunen och en ny roll skapades i form av
en integrationschef tillhérande kommunens ledningsgrupp. Till integrationschefen
knots en styrgrupp ledd av kommundirektoren och tva arbetsgrupper som ska
arbeta dels med flyktingmottagande och dels med arbetsmarknads- och
integrationsfragor inklusive bostadsbyggande. Integrationschefens uppdrag innebar
att leda, halla samman och driva arbetet med flyktingmottagande och integration
framat med fokus pa utbildning, arbetsmarknad och bostéder.

Figur 1, Organisation for flyktingmottagande och integration i Ekeré kommun

Styrgrupp
o° | Kommundirektor
6,0'17 , | Integrationschef
'1'0‘\ | Bitr kommundir.
Socialchef
Chef barn o utbildning
o‘@ Fastighetschef
-\({3‘ Ekonomichef

integrationschef

| Arbetsgrupp Mottagandeprocess | Arbetsgrupp Boende Arbetsgrupp f arbets/praktik civilsamh I
| Centrum f nyanlanda 3 Fastighetskontor Centrum f vuxenutb. o arbetsmarkn.
Socialtjanst | Exploateringskontor Naringlivschef
Individuella gymn j Projled. f civilsamh
Projledn f civilsmhalle
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4. Granskningsresultat

Nedan redovisas granskningsresultatet och efterféljande bedomningar avseende
styrning och uppf6ljning, system for intern kontroll, nimndernas resultat,
réattvisande rikenskaper samt flyktingmottagande och integration.

4.1. Mal och uppdrag

Inom detta omride bedoms om kommunfullmaktige lamnat
sérskilda uppdrag/mal till kommunstyrelsen och ndmnderna
under aret, om mél/uppdrag finns formulerade for
verksamheterna och ekonomi och om maélen ar mojliga att mata
och f6lja upp.

Kommunstyrelsens och nimndernas olika uppdrag aterfinns i

reglementet som faststills av kommunfullméktige. Kommunfullméktige faststéller
aven langsiktiga mal for verksamheten. Styrnings- och uppfoljningsprocesserna
inom respektive namnd har i stort inte forandras namnvirt sedan foregdende ar,
enligt vad som framkommer av intervjuerna.

4.1.1. Exempel pd vdsentliga hdndelser och uppdrag

Under intervjuerna framkommer det att en stor del av verksamheterna under
framforallt hosten 2015 har préglats av det utokade flyktingmottagandet i
kommunen. Detta utvecklas mer under kapitel 4.5. Nedan foljer ndgra exempel fran
intervjuerna pa andra uppdrag och visentliga hdndelser som har skett under aret.

o Fran 1 oktober 2015 6vergick ansvaret for visst hilso- och sjukvardsansvar
for bostad med sarskild service och daglig verksamhet LSS fran landstinget
till kommunerna i Stockholms lan. Socialndmnden fick av
kommunfullmaktige ansvaret for uppdragets organisering och utférande.
Med hénvisning till att huvudménnen faststillde férandringen i februari
2015 fanns detta inte beaktat i budget for &ret. Produktionsenheten omsorg
fick uppdraget att bygga upp verksamheten.

e Det nya uppdraget for socialnimnden innebar ut6kat rekryteringsbehov av
sjukskoterskor och arbetsterapeut till produktionsenheten samt
upphandling av sjukskoterskeinsatser under jourtid. Det framkommer
under intervjuerna att rekryteringsprocessen har fortlopt enligt plan och att
rekryteringarna har fallit vl ut vilket ar positivt med tanke pa att
socialkontoret i 6vrigt uppger att rekryteringar under hosten — med
anledning av flyktingmottagandet — har varit anstringt. Aven
fastighetskontoret och teknik- och exploateringskontoret framhaller
utmaningarna i att rekrytera ritt personal for att fullfélja sina uppdrag.
Svérigheten i rekryteringar uppges skapa en sarbarhet i organisationerna.

Mars 2016
Ekeré kommuns revisorer 7av21
PwC



e Tekniska namnden har haft en stark 6kning av inhyrning under aret. Lokaler
har hyrts in for flyktingverksamheten och for att skapa kontorslokaler till
socialkontor, hemtjanst och fastighetskontor. Tillgdngen pa kontorslokaler
ar mycket anstriangd vilket medfort flera tillfélliga 16sningar med relativt
stora ombyggnadséatgérder. Rutiner och villkor for uthyrning stélldes infor
nya utmaningar da delvis nya behov skulle tillgodoses. Antalet inhyrda
kvadrat vid rets slut var 3 200 m? fler &n antaget i budget.

e Byggnadsnimndens verksamhetsir har priglats av en 6kande och stor
mingd ansokningar om bygglov. Antal beslut om nybyggnader av
enbostadshus och lagenheter har varit 195 — 65 enbostadshus och 130 Igh,
(darutdver 17 fritidshus). Det ar ett betydligt storre antal dn de senaste aren
med totalt 54 beslut &r 2013 och 66 beslut ir 2014. Det har dven handlagts
ett flertal ansékningar rérande stora byggnadsprojekt under aret sdsom t ex
sporthall, sarskilt boende i Stenhamra och flerbostadshus vid Wrangels vag
m fl.

¢ En stor forandring under aret har dven varit inférandet av Ekero Direkt fran
januari 2015. Négra av de intervjuade framhéller att det till foljd av att Ekero
Direkt inte hanterar lika stor andel av de inkomna drendena som var
utraknat efter utredningen har fler drenden behovts hanteras av bl.a.
administratorer pa stadsarkitektkontoret. Denna situation har anstrangt
personalresurserna hos framforallt miljondmnden och byggnadsnamnden.

e Barn- och utbildningsndmnden har under &ret fortsatt att utveckla sitt
systematiska kvalitetsarbete. Under &ret har dven efterarbetet fortlopt efter
Skolinspektionens allménna granskning under histen 2014. Enheterna samt
nimndkontor och produktionsledning har arbetat med de handlingsplaner
som tagits fram som svar pa Skolinspektionens forelaggande. Hosten 2015
avslutade Skolinspektionen den allmédnna granskningen av Ekeré kommun.

4.1.2. Forutsdttningar for en effektiv malstyrning

Infor 2015 formulerade Kommunfullmiktige de kommundévergripande malen for
mandatperioden 2015-2018 och under 2015 faststélldes nya mal for samtliga
namnder for perioden. Under 2015 fanns siledes bade de gamla politiska mélen for
namnderna att forhalla sig till likvil som de nya for mandatperioden 2015-2018.
Samtliga nimnder har faststillt egna mal som foljs upp i verksamhetsberittelserna
via en bedomning av méluppfyllelse pa en skala mellan 1 och 4.

I snitt har respektive nimnd sex mél (6verférmyndaren exkluderad) och antalet
varierar mellan fem (byggnadsndmnden) och &tta (barn- och utbildningsnidmnden)
mal, vilket ir en betydande skillnad i antalet jamfort foregdende mandatperiod dé
flertalet namnder hade ett stort antal mil, t.ex. 17 mal for miljondmnden.
Nimndernas mél omprovas inte mellan aren enligt vad som framkommer av
intervjuer och dokumentstudier, utan géller fér en mandatperiod.

Verksamhetsplanerna redogér for hur uppfoljning ska ske, men liksom tidigare
finns skillnader i omfattning och innehéll. Hur verksamhetsplanerna tas fram och
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behandlas varierar mellan ndmnderna. Hos vissa behandlas de politiskt och hos
andra av forvaltningsledningen. Flertalet av namnderna arbetar med matbara
indikatorer som ligger till grund for bedémning av maluppfyllelsen. Dartill
identifieras i granskningen att hanteringen av malbeskrivning och maluppfyllelse
skiljer sig mellan namnderna. Nedan foljer nagra exempel pa nimndernas egna
mal.

e Barn/elever ska ha rdtt till inflytande 6ver sitt ldrande (BUN)
o Bedoms utifrin fyra indikatorer t.ex. kundundersokning
e Socialtjcinsten har en god tillgdnglighet for de som behover stod (SN)

e Verksamheten ska praglas av serviceanda, flexibilitet, effektivitet och
kvalitet. Handlidggning av drenden ska utforas opartiskt, snabbt och
korrekt. (MN)

o Bedoms utifrn fyra matbara indikatorer t.ex. 80 % av de inkomna
arenden som tas upp i nimnden ska vara behandlade inom tva
ménader fran det att kompletta handlingar inldmnats. Resterande
arenden ska vara behandlade inom fyra ménader om inte sirskilda
skal foreligger.

e Planenliga bygglov inom 5 v fran kompletta handlingar (BN)

Overformyndaren redovisar ingen maluppfyllelse for 2015. Arbetet med
framtagandet av en modell for verksamhetsplaner paborjades under 2013 men har
avstannat vilket innebar att overformyndaren inte presenterar en verksamhetsplan
for 2016.

4.1.8, Upprdttade internkontrollplaner

Varje enskild nimnd ansvarar for att implementera kommunfullméktiges
reglemente for intern kontroll (antagen 14 februari 2014, reviderad 3 mars 2015)
genom att se till att det finns en organisation for intern kontroll samt arligen anta
en namndspecifik internkontrollplan. Namnderna i Eker6 kommun ska
implementera reglementet antingen genom att ta fram planer for intern kontroll
gillande respektive verksamhet eller vidareutveckla de befintliga planer som finns
utifrdn de gemensamma tillimpningsanvisningarna.

Under 2015 arbetade samtliga namnder och produktion omsorg — med undantag
frén miljondmnden och éverformyndaren — med planer for intern kontroll. Detta
var en forbittring fran féregdende &r da endast tre namnder hade utarbetade
internkontrollplaner for aret.

Barn- och utbildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden och miljonamnden
saknade internkontrollplaner fér 2014 men i borjan av aret 2015 hade de tva
forstnamnda namnderna faststillt planer for &ret. Under foregaende ars granskning
framholls det att miljonamnden bedomde faststélla en plan for intern kontroll
under varen 2015 vilket inte har skett. Enligt miljondmndens verksamhetsberittelse
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for 2015 har den interna kontrollen genomforts pa samma sitt som tidigare ar,
daremot saknas dessvirre fortfarande en skriftlig plan for detta. Beslut om att
uppritta ny interkontrollplan kommer att tas under varen 2016.

Overformyndaren har inte deltagit i foregiende &rs granskningar kring intern
kontroll och vid denna granskning framkommer att ingen internkontrollplan har
upprittats for 2015 eller tidigare &r. I verksamhetsberittelsen for 2015 anges att
frén och med 2016 kommer 6verformyndaren fa utokade arbetsuppgifter med
anledning av att statistik om verksamheten ska anges till Lansstyrelsen.
Overférmyndaren kommer darutéver fa en 6kad arbetsbelastning i drenden rorande
ensamkommande barn d4 kommunen kommer ta emot fler barn under 2016.
Overférmyndaren kommer siledes enligt verksamhetsberittelsen att under 2016
uppritta en verksamhetsplan samt en internkontrollplan for att sakerstilla
processerna och en ytterligare 6verformyndarhandlaggare kommer att anstillas
under ett ars tid.

Vid en genomgang av 2015-4rs internkontrollplaner kan konstateras att innehallet
och omfattningen av kontrollerna — i likhet med foregédende ar — varierar mellan
namnderna. Antalet planerade kontrollomréden samt kontrollmoment varierar och
flest kontrollmoment under aret har socialnamnden haft som genomfort 25
kontrollmoment inom 17 kontrollomraden (inklusive kontrollerade verksamhets-
omréaden). Detta kan jaimforas med kultur- och fritidsnimnden som har haft tva
kontrollomréden tillika kontrollmoment. Byggnadsnamnden har samma kontroll-
omriden som foregaende ir.

Malstrukturen innehéller manga olika nivier och en méngd olika mal, vilket
innebar att erforderliga system och rutiner for uppfoljning maste finnas. Ett mal
staller krav pa att det ocksa foljs upp och att resultatet mits eller bedoms. Mangden
mal innebar siledes en stor utmaning i att skapa system for en effektiv uppféljning.
Vi noterar att antalet mal for namnderna har minskat for ar 2015 jamfort
foregdende ar och bedomer att denna utveckling skapar battre forutsattningar for
att fi en 6versyn och effektiv uppfoljning av arbetet &n under tidigare ar.

Vi bedomer — likt tidigare ir — att det finns en risk for att mélen pa namndsniva blir
inaktuella om de inte revideras och anpassas kontinuerligt. Mal bor vanligen
utvirderas arligen om de fortsatt ska finnas kvar eller om andra mal bor prioriteras
for kommande ar. Vidare gor vi bedomningen att skillnaderna i vilka mal
resultatenheterna viljer att formulera kan forsvara en sammanhallen uppfoljning
for nimndens sammantagna verksamhet.

Att kommunen har ett samlat system for arbetet med intern kontroll har nu
resulterat i att flera namnder arbetat vidare med system for uppféljning och intern
kontroll under aret. Till skillnad fran féregdende ar har samtliga namnder och
produktionsomrédet omsorg — med undantag frdn miljondmnden och
overformyndaren — nu internkontrollplaner (under ar 2013 hade endast tre
namnder planer for intern kontroll). Vi noterar att saval 6verformyndaren som
miljonamnden framhaller i sina verksamhetsberéttelser att internkontrollplaner ska
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faststillas for aret 2016. Avseende miljondmnden har motsvarande skrivningar
limnats under de senaste tv3 dren. Att viardera verksamhetsmaissiga och
ekonomiska risker och via en slutlig internkontrollplan skapa bittre férutsittningar
for en aktiv hantering av risker 4r sammanfattningsvis nagot som flertalet namnder
tagit tag i. Under &r 2016 forutsatts att d&ven miljondmnden intensifierar sitt arbete
med den interna kontrollen.

4.2, Uppfoljining och rapportering

Hér bedéms hur rapportering till kommunstyrelsen och
namnderna sker angéende mélen/uppdragen avseende
verksamhet och ekonomi och om rapporteringen sker med
tillracklig frekvens.

,-:j{afké'amheﬂ' ‘
5 ekonomi |

Som tidigare &r regleras uppfoljning av ekonomi, mal och

verksamhet i kommunens évergripande ekonomistyrningsprinciper

(via verksamhetsredovisningar i mars, augusti och december). Rutinen uppges inte
att forindrats jamfort foregiende ar och synes fortsatt fungera tillfredsstéllande.
Samtliga namnder arbetar strukturerat med uppf6ljning av mal och ekonomi.

4.2.1. Uppfolining intern kontroll

For de namnder och produktion omsorg som har haft planer under 2015 har
rapportering och uppfoljning av arbetet skett till nimnderna efter genomforda
kontroller, i samband med arsbokslut. Byggnadsnimnden redovisade aven
internkontrollplanens delresultat i delirsrapporten per augusti. Foljande
uppféljning rapporterades i verksamhetsberattelserna:

Kommunstyrelsen: 2015 ars internkontroll omfattade tre kontrollomréaden.
Aterrapportering skedde till kommunstyrelsen, februari 2016. Resultatet av
internkontrollen synliggjorde inga avgorande felaktigheter. Samtidigt lyfts att
resultatet av genomforda kontroller ger underlag for ytterligare fortydliganden och
forbattringar. 2016 4rs internkontrollplan har utvidgats till totalt sex
kontrollomriden varav tva av dessa kvarstér frin 2015 &rs plan.

Tekniska ndmnden: 2015-ars internkontroll innehéll fem kontrollomraden.
Aterrapportering skedde till tekniska nimnden, februari 2016. Kontrollen visade att
kontoren alltjamt ar ytterst sdrbara vad galler bemanning. Kontroll av fakturor och
leverans visade p4 behovet av n storre noggrannhet vid fakturagranskningen,
speciellt d4 leverantorer finns i flera underliggande led. Aterrapportering av
kontrollomrédet avtalstrohet senarelades pa grund av fel i uppféljningssystemet.

Socialndmnden: 2015-ars internkontroll omfattade 13 processer/kontrollomraden.
Internkontrollen visade pa att faststéllda regelverk och rutiner i allt vasentligt
efterlevts. Vissa brister fanns dock avseende genomforandeplaner inom vissa
tjanster, egenavgifter for korttidsvistelse och korttidstillsyn samt avseende
redovisningen av s.k. fortroendekénsliga poster. Dessa kontrollomrdden kvarstir
darfor i internkontrollen for 2016.
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Kultur- och fritidsndmnden: 2015 ars internkontroll avsig rutiner rérande
tilldelning av halltider efter antagen prioriteringsordning for foreningar samt
beviljande av féreningsstod till godkdnda foreningar. Resultatet av internkontrollen
visade att rutinerna i varje avseende foljdes enligt de bestimmelser som finns.

Byggnadsnamnden: 2015-ars internkontroll avsig rutiner rorande drendebalans
bygglov, avgiftsuttag, modell for arbetsmiljoarbetet och sanktionsavgifter. En
stickprovskontroll enligt intern kontrollplan gjordes vad giller kontroll av avgifter i
bygglovs-/startbeskeds-/anmalanirenden. 53 slumpartade drenden granskades och
avvikelser uppmarksammades i sju arenden. Kontoret bedomde att otydligheter i
taxan kan ha medverkat till vissa av avvikelserna vilka atgardades for 2016. En
stickprovskontroll enligt intern kontrollplan gjordes éven vad géller ratt uttag av
sanktionsavgift. Samtliga namndbeslut rérande sanktionsavgifter granskades och
avvikelser uppméarksammades i tre drenden.

Barn- och utbildningsndmnden: Vid uppfoljning av internkontrollplanen 2015
konstateras det i verksamhetsberéttelsen att inom négra omraden ar bedomningen
att rutinerna/processerna fungerat vil medan inom andra omréden finns behov av
forbattring (specificeras ej vilka omraden exakt). De omraden som behover
forbattras handlar i stort om att sékerstélla rutiner. Nar det géller
kontrollmomentet om en fristdende skola utanfér kommunen lagger ner sin
verksamhet behover en handlingsplan utarbetas.

Produktion omsorg: Den redovisade internkontrollplanen avsag 2014-2015 och
avsag rutiner rérande avvikelsehantering, ekonomistyrning, fakturering och
genomforandeplaner. Resultatet visade att avvikelserna omhindertogs i allt for stor
utstrackning muntligt, forbattringsomréden fanns inom fakturering vilket innebar
att omradet kvarsta infor 2016 och likasa fortloper arbetet med
genomforandeplanerna vars effekter foljs upp i internkontrollplanen for 2017.
Upprittade handlingsplaner inom ekonomistyrning visade ha god efterlevnad.

Miljondmnden: Intern kontroll i form av budgetuppfoljning, uppfoljning av
tillsynsplan samt oavslutade drenden redovisades till nAmnden kontinuerligt under
aret. Beslut om att uppratta interkontrollplan kommer att tas under varen 2016.

Vér bedomning ar att det finns system for styrning och uppf6ljning av ekonomi,
verksamhet och kvalitet inom samtliga namnder. Uppfoljningen bedoms liksom
tidigare ar vara strukturerad och systematisk.

Vi gor bedomningen géllande internkontrollen (undantag miljondmnden och
overformyndaren) att kontroller och rapportering fran férvaltningarna till
namnderna har skett som planerat pé ett strukturerat och systematiskt sitt. Alla
namnders respektive forvaltningar har rapporterat slutgiltigt till nimnderna. Vi
bedomer dock inte att det sker ndgon strukturerad uppféljning och rapportering av
intern kontroll under aret, utan att detta frimst gors i samband med &rsbokslut.
Enda undantaget dr byggnadsndmnden som &dven rapporterar i augusti.
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4.3. Resultat

Hir bedoms om méiluppfyllelsen redovisas avseende verksamhet
och ekonomi och om mélen har natts.

4.5.1. Ekonomiskt resultat

Niamndernas ekonomiska resultat, dvs. avvikelse mot budget, vid
bokslut 2015 (2014) framgér av tabell 1 och 2 nedan.

Tabell 1, Ekonomiskt resultat per ndmnd i tkr

Namnd BN BUN KF MN SN 1IN ON
Resultat +192 + 1-1'800 + 469 +128 + 11707 ' -;369 + 555
(tkr) (-54) (+10543) (+110) (-201) (+23295) (-10865) (+323)

Tabell 2, Ekonomiskt resultat per produktionsomrdde (tvé av tre
produktionsomrdden ingdr i granskningen)

'Produktionsomride ‘Barnoch  Omsorg
utbildning
Resultat (tkr) +2300 +1998
(+1900) (- 4 500)

Atta av nio granskade namnder visar positiva avvikelser i jamforelse med budget.
Byggnadsndmnden rapporterar att den positiva avvikelsen pa 192 tkr till stor del
forklaras med béttre nettoresultat fran bostadsanpassning 4n budgeterat. I
resultatet ingar ej budgeterade personalkostnader uppgéende till 1 100 tkr. Kultur-
och fritidsndmnden redovisar ett positivt resultat uppgéende till 469 tkr vilket till
stor del forklaras med statsbidrag for integrationsarbete som ej forbrukats i sin
helhet under 2015 samt lagre stidkostnader i ungdomsverksamheten.

Miljo-namndens overskott pa 128 tkr forklaras med att utfallet for personal-
kostnader blev betydligt ldgre 4n budgeterat. Socialnimnden rapporterar en positiv
avvikelse uppgéende till 11 707 tkr vilket forklaras med ldgre volymer &n budgeterat
avseende personer med funktionsnedséttning samt inom individ- och familje-
omsorg. Overformyndarnamndens rapporterade verskott uppgar till 555 tkr vilken
forklaras med lagre personalkostnader samt hogre ersattning avseende ensam-
kommande barn dn budgeterat till f6ljd av en 6kad drendetillstromning.
Kommunstyrelsens produktionsomride omsorg redovisar ett positivt resultat
uppgéende till 1 998 tkr vilket forklaras med en omfattande insats avseende
personalsamordning vid volymavvikelser.

En namnd, tekniska namnden, visar en negativ avvikelse gentemot budget
uppgdiende till 2 809 tkr. Tekniska namnden uppger i verksamhetsberittelsen att
namnden gor ett positivt resultat i forhéllande till budgetramen uppgéaende till
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2 9oo tkr. Det positiva resultatet forklaras i huvudsak av lagre energikostnader och
lagre kapitalkostnader. Dock har nimnden till foljd av tva storre hdndelser under
aret belastats med kostnader som hanteras utanfor budgetramen uppgéende till

5 700 tkr. Den ena handelsen avser en sérskild satsning om 3 700 tkr som uppkom i
samband med beslut om disponering av foregdende ars resultat. Den andra
handelsen avser projektomkostnader uppgaende till 2 000 tkr vilka enligt beslut
hanterats utanfor budgetramen. Namndens redovisade resultat blir sdledes — 2 800
tkr.

4.3.2. Verksamhetsmassigt resultat
Némndernas méluppfyllelse avseende de egna mélen vid bokslut 2015 (2014)
framgér enligt tabell nedan.

Tabell 3, Maluppfyllelse per ndmnd

Niamnd BN BUN KF MN SN TN ON: Totalt
1. Uppnitt | 4 2 2 - -1 9
@ @ O @ 6 G (13)
2. Inte helt uppnétt, ar pa vig - 6 4 3 6 3 22
W 6 (B (o) (6) @ (32)
3. Ej uppnétt, men paborjat 1 - 1 2 - 2 6
a B O @ 6 G 6)
4. Ej uppnétt, ej paborjat - - - 1 - - 1
B O G b & e (1)
Totalt antal mal 5 8 7 6 6 6 38
) (@ (6) a7) (6) (o) (52)

Tabell 4, Maluppfyllelse per produktionsomrdde

Produktionsomrade Barn och utbildningz  Omsorg  Totalt
1 Uppnatt S e F o, e
) (1) 1)
2. Inte helt uppnétt, ar pa vig 2
(3) (1 @)
3. Ej uppnétt, men paborjat -
(™ (2) (3)
4. Ej uppnétt, ej pdborjat =
=) ) )

1 Overformyndarniamnden redovisar inga verksamhetsmél 2015
2 Har inte redovisat verksamhetsmaél och resultat per 2015
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Totalt antal mal ol ’ N q-

Maéluppfyllelsen hos nimnderna varierar men merparten av mélen bedéms av
namnderna vara "inte helt uppnatt, ar pa vag”.

4.9.9. Rattvisande rdakenskaper

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
riakenskaper och dr upprattad enligt god redovisningssed. Dock noterar vi att
kommunen dnnu inte fullt ut har anpassat sig till kravet pa komponentavskrivning.
Vi har noterat avvikelser fran god redovisningssed avseende redovisningen av
bidrag frin Migrationsverket och motsvarande kostnader. Kommunen har tillaimpat
kontantprincipen istallet for matchningsprincipen — vilket inte ar forenligt med god
redovisningssed. Det resultat- och omslutningsmissiga felaktigheten pga.
avvikande redovisningsprincip paverkar sammantaget inte vir bedomning om
rattvisande rakenskaper.

4.3.4. Intern kontroll
En sammanfattande bild av resultatet av internkontrollen fér 2015 redogjordes for i
respektive nimnds verksamhetsberittelse (se 4.2.1).

Bedémning Resultat

Socialndmnden och barn- och utbildningsnidmnden stér i ar for det storsta
overskotten. Socialnimndens 6verskott forklaras till stor del av lagre volymer an
forvantat avseende insatser till personer med funktionsnedséttning samt individ-
och familjeomsorg. Inom barn- och utbildningsnamnden beror éverskottet framst
pa att det totalt har varit farre barn i behov av omsorg i aldersgruppen 1-5 ar samt
pa lagre kostnader inom vuxenutbildningen till f6ljd av mer strikt tillimpning av
reglerna for ratt till utbildning. Byggnadsndmnden gor ett positivt resultat trots
okade personalkostnader gentemot budget. Aven tekniska nimnden gor ett positivt
resultat i forhallande till budgetramen men redovisar ett negativt resultat till f6ljd
av icke budgeterade kostnader uppgaende till 5 700 tkr vilket hanterats utanfor
budgetramen.

Sammantaget har antalet mal blivit farre jamfort med foregéende ar och
maluppfyllanden for den stora majoriteten mél bedéms, i likhet med foregaende ar,
vara "inte helt uppnatt, ar pa vag”.

Samtliga nimnders analys och bedémning av arets resultat och maluppfyllelse ar
underbyggda av tillricklig information som ger ldsaren en inblick i vad som skett
under &ret och forklarar utfallen for aret. Sarskilt kan lyftas produktionsomrdde
omsorgs och miljondmndens respektive analys och bedomning avseende
maluppfyllelse vilka bdde presenterar syftet med varje enskilt mal samt beskriver
nulédget.
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4.4. Analys och utvirdering

Har bedoms om analyser gors av méaluppfyllelsen och om
orsakerna till eventuella avvikelser fran malen analyseras. B
Aven analysen av internkontrollen bed6ms. e Verksamhet

ekonomi

J40 Iakttagelser

Vid en genomgéng av samtliga nimnders och produktion

omsorgs verksamhetsberéttelser konstateras det att det finns

kommentarer hos néstan varje naimnd for respektive mal. Analysen av
méluppfyllelsen varierar mellan bdde ndmnder och enskilda mél. Undantagen ar
byggnadsniamnden och barn- och utbildningsndmnden — som har en évergripande
kommentar for samtliga mal — och 6verformyndaren — som inte presenterar mal for
verksamheten i verksamhetsberittelsen.

4.4.2. Intern kontroll

Vid intervjuer och i verksamhetsberittelserna framgar det att likt foregdende ars
granskning baserar socialnamnden och tekniska nimnden sina internkontrollplaner
infor 2016 pé lirdomar dragna fran arbetet 2015. Aven produktionsenheten omsorg
gor en liknande analys framat.

De granskningsomraden internkontrollplanen omfattar ska enligt reglementet ta
sin utgéngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys. Det kan konstateras att analys
och utvirdering av internkontrollens resultat varierar mellan ndmnderna. Vid en
genomgang av internkontrollplanerna konstateras att bedémningar kring risk och
vasentlighet har genomforts men processens omfattning, deltagare osv tydliggors
inte hos alla namnder. Socialndmnden har foredémligt utvecklat sin analys infor
2016-ars plan.

For flera av de granskade naimnderna kan vi inte se att den bakomliggande risk- och
visentlighetsanalysen skiljer sig frin den internkontrollplan som antagits. Det vill
siga, risk- och vasentlighetsanalysen tycks inte utgora ett kontrollmoment med
analys och virdering. Om en annan (tidigare) risk- och visentlighetsanalys har
gjorts, dir ett storre antal kontrollmoment inkluderats, framgér inte detta av de
dokument som tillhandahéllits. Ett foredome i det hir avseendet dr
kommunstyrelsens hantering dir samtliga omriden som ingétt i visentlighet- och
riskanalysen lamnas som bilaga dér dven virdering av viasentlighet och risk
framgér.

Beddmning Analys och utvirdering

Generellt kan vi konstatera att de mal som har tydlig métbarhet ocksé har en
tydligare och mer precis analys kring méluppfyllelsen. Det édr hos flera nimnder inte
enkelt att férstad beddmningen av maluppfyllelsen och resultaten av mélen medan
férklaringarna inte lamnar tillracklig information. En tydligare analys av
méluppfyllelsen tillika av mélets relevans bor goras i analysen.
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Vid stickprov konstateras att flertalet mal brister bland annat avseende métbarhet
och tidsbegransning. Mélen kan snarare uppfattas som langsiktiga mél och dven om
dessa mél ar visentliga for det 1angsiktiga och strategiska arbetet ar det
problematiskt att enbart anvidnda sig av mél av denna karaktir nar resultat ska
bedomas efter varje ar. Analysen av bristande méluppfyllelse varierar dar vissa
namnder — t.ex. socialnamnden — utvecklar mer kring anledningarna varfér malet
ej uppnaddes medan andra viljer att endast konstatera att s skedde. Vi bedomer
dven att det fortfarande finns utvecklingspotential i utformningen av malen och
deras matbarhet. Bl.a. eftersokts tydligare nivaer kring vad som ska anses som ”"inte
helt uppnétt, ar pa vag” i relation till 6vriga bedomningsnivaer.

Vi ser positivt pé att en analys och utvirdering av foregdende ars arbete gors och
anvands vidare i arbetet med intern kontroll, 4ven om analysen &r forhallandevis
kort och kvaliteten i analysen varierar mellan naimnderna. Det bér nimnas att ett
utvecklingsomréde som identifierats ar att upprattade risk- och vasentlighets-
analysen i flera fall saknar en beskrivning av vilka omréden som har inkluderats i
analysen. For att underldtta kommande ars analysarbete bor denna kompletteras
med samtliga omriden som riskbedomts. Det vill siga inte enbart de omraden som
slutgiltigt inkluderas i internkontrollplanen.

Under flertalet intervjuer nimns det att den storsta risken for ar 2015 — det 6kade
flyktingmottagandet — inte fanns med i 2015-ars internkontrollplaner. Vi
konstaterar att denna extraordinara hindelse inte kunde forutses av kommunen
men gor bedomningen att det ar sarskilt viktigt att infor kommande ars planer
inkludera flyktingmottagandet i risk- och vésentlighetsanalysen. Vilka risker har
exempelvis hanteringen under hosten medfért och hur kommer framtida utveckling
pa omradet kan tdnkas paverka varje specifik verksamhet bor beaktas i det fortsatta
arbetet. Analysen och prognoser ir viktig, inte minst pa grund av att det r ett
svarprognostiserat omrade med stora risker.

4.5. Integration och flyktingmottagande
Under 2015 skedde stora férandringar for Ekerd kommun, i likhet med manga
svenska kommuner, rérande verksamheten for flyktingmottagande och integration.
Vid ingdngen av 2015 hade kommunen en 6verenskommelse med Lénsstyrelsen om
ett mottagande 40 nyanldanda pé anvisning (alltsd personer med uppehéllstillstand
som blir kommunmottagna i Ekero). Utéver detta fanns dven en 6verenskommelse
med Migrationsverket om att kommun skulle ta emot 17 ensamkommande barn och
ungdomar. Nedan foljer en tabell med utvecklingen av mottagande under 2015.
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Tabell 5, Flyktingmottagande 2015

Personer boende i Ekerd och o Kommun-
inskrivna i Migrationsverkets mottagna Ekero
mottagningssystem
Eget boende 22 Fran eget boende 1
(EBO) (EBO)
Ovrigt boende 84 Fran 32
(t.ex. familjehem) anldaggningsboende
(ABO)
Totalt (varav 106 (84) Totalt (varav 33 (4)
ensamkommande ensamkommande
barn) barn)

Killa: Migrationsverket

Arbetet med mottagandet av nyanlinda med uppehallstillstand, asylsékande vuxen
och familjer samt ensamkommande barn péverkade i stort sett samtliga nimnders
verksamheter. Som beskrivits ovan i kapitel 3 utformades under hosten 2015 en
integrationsorganisation under kommunledningen for att hitta former for
samverkan och samordning i denna kommunoévergripande frdga. Vid tidpunkten for
denna granskning var organisation dnnu i uppstartskedet men det betonades under
flertalet intervjuer vikten av den samordnande funktionen i kommunen som nu
tillsatts.

For socialnamnden blev den kraftiga 6kningen i mottagandet av flyktingar en
sédrskild utmaning under hosten 2015, speciellt med tanke pa att en omorganisation
inom socialkontoret precis genomforts. I brist pa boendeplatser tvingades
socialnimnden kopa ett stort antal platser for ensamkommande barn pa HVB3
utanfor kommunen. For att i storre utstrackning kunna méta behovet pa
hemmaplan startade nimnden upp tvé nya HVB i kommunen under aret samt
paborjade planeringen for ytterligare boenden.

Overformyndarens arbetsbelastning 6kade avsevirt under 2015, dels pa grund av ny
lagstiftning frén 1 januari 2015 om 6kat utredningsansvar och utbildningsansvar
och dels pa grund av en stor 6kning av drendetillstromningen av drenden rorande
ensamkommande barn under andra halvaret 2015. Under intervjun framkommer
att ordinarie fall tog langre tid till forméan for de ensamkommande barnen men att
det fanns tillgdng till gode mén vilket underléttade arbetet.

Tekniska namnden och Ekero Bostdder arbetade i ndra samarbete med
socialnamnden for att skapa boenden och hem for de nya grupper av asylsokande
och nyanlanda som snabbt kom till kommunen under hosten. Fastighetskontoret
genomforde inhyrningar och omvandling av dgda lokaler med syfte att bereda
boende i olika former. Fastighetskontoret var vidare mottagare av fragor fran
medborgare och fastighetsagare som 6nskade hyra ut bostidder eller rum till

3 HVB, Hem for vérd eller boende
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nyanldnda. Fastighetskontoret hade under éret korrespondens med samtliga 47
intresserade.

Eker6 kommunen tecknade under aret avtal med Fralsningsarmén gillande
forhyrning av den f.d. kursgarden Sundsgarden. Socialndmnden fick utifran avtalet
majlighet att disponerar delar av fastigheterna vid Sundsgarden for HVB for
asylsokande ensamkommande barn samt for bostdder &t nyanlanda.

Under &ret bistod Ekeré kommun &ven Stockholms Stad med ett ankomstboende i
Stenhamras gamla forskola. Forskolan fungerade under aret som ett korttidsboende
for asylsékande som under nagra dagar pa plats i Ekero fick invédnta resa vidare till
anvisade kommuner. I december 2015 dvergick driften av ankomstboendet till
produktionsenheten omsorg som vid arsskiftet forandrade verksamheten till att
vara ett HVB-hem for barn och ungdomar som anvisades till Ekeré kommun.

Kommunstyrelsen gav under dret ndmnderna i uppdrag att ta fram strategier for
hur integrationsarbetet ska se ut inom ramen for namndens ansvarsomraden. Som
en del i utvecklingen av integrationsarbetet ansokte nimndkontoret Kultur- och
fritid om utvecklingsmedel fran Liansstyrelsen och beviljades total 1 640 000 kr for
ett projekt — Oar utan grinser - som pagar fr.o.m. hosten 2015 till viren 2017.

Projektets dvergripande syfte &r att skapa goda forutsattningar for framgangsrik
integration. Det ska 4stadkommas genom en upprattad kommunal organisation for
integration, vil fungerande samverkan mellan kommun och civilsamhallet och
motesplatser for nyanlanda och etablerade ekerdbor. Sundsgérden identifierades
som en tankbar motesplats, som erbjuder flera mojligheter till fritidsaktiviteter.
Foreningar har inbjudits till idéutbyte om hur Sundsgérden kan utvecklas.

Under hosten 2015 genomfordes en rad aktiviteter for nyanlanda och etablerade
ekerobor i samverkan med civilsamhallet. Hittills har projektet utvecklats enligt
projektplan och leds av projektledare som &r anstilld av kommunen. Utvirdering
ska ske lopande under projektet ging.

Likasa startades i oktober 2015 Centrum for nyanldnda inom barn- och
utbildningsnamndens ansvar. Vid tidpunkten for denna granskning var centrumet
fortfarande inne i ett uppbyggnadsskede nér det gillde organisation for
mottagagande av nyanldnda, forbattringar av modersmalsundervisning och
studiehandledning. Personal, lokal och 6vergripande uppdrag och omorganisation
av nuvarande modersmélsundervisning var pa plats samt en del administrativa och
pedagogiska rutiner var under utarbetande.

Overgripande konstateras vid intervjuerna att trots att flyktingmottagandet har
varit anstringande for i stort sett samtliga verksamheter inom kommunen har
situationen skapat god mojligheter till samarbete och flertalet betonar vikten av att
dessa goda erfarenheter dven lyfts in i andra fragor som beror
forvaltningsovergripande samverkan.
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4.5.1. Flyktingmottagandet framover

Under 2016 vantas en fortsatt tillstromning av asylsékande familjer och
ensamkommande samt anvisade nyanlinda med uppehéllstillstind. Under 2015
hade Ekert en déverenskommelse om mottagande av 17 ensamkommande barn. I
slutet av dret hade sammanlagt 84 ensamkommande barn kommit och
fordelningstalet for 2016 ligger pé 116 barn vilket motsvarar en 99-procentig
kapacitetsokning frin 2015-ars 6verenskommelse.

Motsvarande siffror for mottagande av nyanldnda med uppehéllstillstdnd var under
2015 40 personer enligt avtal. Enligt kommunfordelningen 2016 ska Ekero
kommun ta emot 104 nyanlinda med uppehéllstillstind. Fran och med 1 mars 2016
borjade dven en ny anvisningslag att gélla — lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for boséttning (boséttningslagen) — som innebar att alla
kommuner blir skyldiga att efter anvisning enligt fordelningstal ta emot nyanldnda
for bosittning. Tidigare har kommuner kunnat neka nyanlidnda som anvisas.

‘Bedomning Flyktingmottagande och integration

For Ekero kommun indikerar fordelning och prognos ett 6kat mottagande under ar
2016. Utmaningar vi kan se ligger i att etablera och fortydliga roller och ansvar i den
organisation som kommunen nu har borjat att bygga upp, dels inom varje
forvaltning och dels kommunovergripande. Vi kan se att det finns risker for
tydligheten i att flertalet funktioner i kommunen arbetar med integrationsfragan
inom exempelvis socialtjansten och kommunledningen. Det ir dven viktigt att
tydliggora mandat och befogenheter for den nytillsatta integrationschefens funktion
for att samordningen ska bli fruktsam och fa genomslagskraft ut i verksamheterna.
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