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Revisorernas redogorelse 2015

Vi har under &ret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens
och dvriga nimnders ansvarsomraden enligt sédrskild granskningsplan. PwC har
bitrétt oss vid revisionen.

Kommunens fullméktige ér de kommunala revisorernas uppdragsgivare. Det &dr
dérfor befogat att vi skriftligt for fullmiktige redovisar vart uppdrag och de
bedémningar vi gjort. Syftet med den arliga granskningen av all verksamhet 4r att
préva om ndmnderna fullgor sitt uppdrag frén fullméktige. Revisionen skall ocksa
vara stodjande och framatsyftande. I uppdraget ingér bl a att préva hur ndmnderna tar
till sig och tolkar uppdraget och operativt omvandlar detta sa att verksamheten nér de
politiska malen. I nimndernas uppdrag ingér bade uppbyggnad av system och verktyg
for ledning, styrning, uppféljning och kontroll, liksom att sékerstélla att systemen och
verktygen tilldmpas pa avsett sitt. Utgangspunkten dr nimndernas och styrelsens
ansvar for att skapa forutsittningar f6r en dndamalsenlig, ekonomiskt tillfreds-
stidllande och siker verksamhet genom aktivt beslutsfattande.

En forutsittning for att kunna uftala oss 1 ansvarsfrigan 4r att ha forvissat oss om att
Kommunstyrelsen och nimnderna aktivt visat att de tagit ansvar for att fullgéra

fullméktiges uppdrag.

Nedan ldmnas en redogorelse f6r de granskningar som genomforts under
revisionséaret 2015. Kommunens verksamhet har dessutom f6ljts kontinuerligt genom
protokoll och andra handlingar fran Kommunstyrelsen och ndmnderna. Traff har
under verksamhetséret gt rum med representanter frdn Kommunstyrelsen.

Viisentlighets- och riskanalys

En viktig och grundliggande del i revisionsprocessen &r planeringen av
revisionsinsatser. En utgdngspunkt for revisionsplaneringen &r bedémning av
visentlighet och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot
sadana omraden dér det kan finnas risk for att véasentliga fel uppstér som kan paverka
verksamhetens inriktning, férvaltning och redovisning. Revisorerna har genomfort en
visentlighets- och riskanalys till grund for revisionsplaneringen.
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Granskning av delarsrapport per den 2015-08-31

Resultatet fér perioden &r 85,7 mnkr (97,8 mnkr), vilket &r 12,1 mnkr ldgre 4n
motsvarande period féregaende &r. Prognosen for heléret pekar mot ett resultat om
29,9 mnkr. Bedomningen i deldrsrapporten &r att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var 6versiktliga granskning gér vi foljande bedémning av kommunens
delarsrapport:

o Vi har i samband med genomftrd granskning inte funnit ndgot som tyder pa att
kommunens delarsrapport inte, i allt vésentligt, 4r uppriittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed 1 6vrigt.

° Utifran de finansiella mal som kommunfullmiktige faststillt instimmer vi i
Kommunstyrelsens bedomning av méjligheterna att nd de finansiella malen.

° Mot bakgrund av att nimnderna i samband med delérsrapporten, i olika
omfattning, har ett pdgéende arbete med att bryta ned och konkretisera de av
Kommunfullméktige beslutade verksamhetsmélen! for respektive verksamhet
kan vi inte uttala oss om huruvida maluppfyllelsen i delaret eller prognosen for
heléret &r forenlig med fullmaktiges mal i budgeten for 2015 eller €j.

Granskning av arsredovisning ar 2015
Vi bedémer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rdttvisande rdkenskaper och dr uppriittad enligt god redovisningssed. Vi noterar dock
att kommunen 4nnu inte fullt ut har anpassat sig till kravet p4 komponentavskrivning.
Vi forutsitter att bristerna atgérdas och att full tillimpning av komponentavskrivning
sker under 2016. Vi har noterat avvikelser frén god redovisningssed avseende
redovisning av bidrag frdn Migrationsverket och motsvarande kostnader. Kommunen
har tilldmpat kontantprincipen istéllet for matchningsprincipen — vilket inte &r
forenligt med god redovisningssed. Den resultat- och omslutningsméssiga
felaktigheten pga. avvikande redovisningsprincip paverkar sammantaget inte var
bedémning om réttvisande rikenskaper.

Kommunen redovisar ett resultat for 2015 om 52,0 mnkr, vilket 4r 5,2 mnkr hégre #n
foregéende ar. Resultatet dr 33,7 mnkr bittre &n budgeterat resultat. Arets resultat
efter balanskravsjusteringar uppgér till 45,1 mnkr. Kommunen har dérmed klarat

balanskravet.

Ly juni 2015 beslutade kommunfullmaktige om fyra évergripande verksamhetsmal och ett finansielit mal fér kommunens

utveckling under mandatperioden 2015-2018.
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Vi beddmer fullméktiges finansiella mal, i likhet med Kommunstyrelsen, som
uppfyllt.

Vi bed6mer utifran aterrapportering i rsredovisningen att det verksamhetsméissiga
resultatet dr delvis forenligt med fullméktiges 6vergripande verksamhetsmal.
Méluppfyllelsen bedoms pé en skala fran 1-4 dér 1 r uppnétt och 4 ej uppnétt/ej
startat. Av de 4 mélen som aterrapporteras i arsredovisningens férvaltningsberittelse
anses inget vara “uppnétt”, ett vara “inte helt uppnatt, &r pd viig”, och tre som “¢j
uppnitt, men paborjat”. For samtliga av de fyra verksamhetsméssiga mélen &r
trenden uppatgaende. I nimndernas aterredovisning av Kommunfullméktiges mal
framgér att storre delen av ndmndernas mal &r uppfyllda (12 st) eller pa viig att

uppfyllas (28 st).

Némnderna inkl. central politisk organisation redovisar sammantaget ett dverskott
mot budget om 30,0 mnkr. Jimfrt med prognosen vid deldret 4r nimndernas totala
utfall 34,2 mnkr béttre. Det &r Barn- och utbildningsnimnden och Kommunstyrelsens
verksamheter som svarar fr den storsta avvikelsen jamfort med delarsprognosen.
Prognossikerheten bedéms inte vara helt tillfredsstillande och kan forbittras.

Granskningen har dokumenterats i en sérskild rapport.

Sirskilda granskningsinsatser

Overgripande granskning av den interna kontrollen

Revisorerna har under en foljd av ar genomfort arliga internkontrollprojekt.
Projektets inriktning har foridndrats dver tiden i takt med att nimndernas arbete med
intern styrning och kontroll har utvecklats. De senaste &ren har projektet inriktats mot
att granska och bedéma ndmndernas arbete utifran ett bredare perspektiv.
Granskningen av den interna kontrollen sker utifran ett perspektiv dér siviil styrning
och uppféljning av verksamhet och ekonomi, system fér intern kontroll samt
nidmndernas ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat innefattas.

Den sammanfattande bedémningen ir att Kommunstyrelsens och nimndernas
interna kontroll i huvudsak &r tillrdcklig utifrin en 6versikilig granskning.

Viér bedémning &r att det finns system for styrning och uppféljning av ekonomi,
verksamhet och kvalitet inom samtliga ndimnder. Uppféljningen bedoms liksom

tidigare ar vara strukturerad och systematisk.

Mélstrukturen innehéller flera olika niver och en mingd olika m4l, vilket innebar
att erforderliga system och rutiner for uppfoljning méste finnas. Ett mal stiller krav
pé uppféljning och att resultatet méts eller bedoms. Mangden mal innebér siledes
en stor utmaning i att skapa system for en effektiv uppfoljning. Vi noterar att antalet
mal for ndmnderna har minskat f6r &r 2015 jamfort foregdende ar och bedémer att
denna utveckling skapar béttre forutsittningar for 6verblick och effektiv uppfoljning

an under tidigare &r.
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Generellt kan vi konstatera att de mal som har en tydlig matbarhet ocksé har en
tydligare och mer precis analys kring maluppfyllelsen. Det ar hos flera namnder inte
enkelt att férstd bedomningen av miluppfyllelsen och resultaten av méilen da
forklaringarna inte lamnar tillracklig information. En tydligare analys av
maéaluppfyllelsen och mélets relevans bor goras i analysen.

Verksamhetsplanerna redogor for hur uppféljning ska ske, men liksom tidigare
finns skillnader i omfattning och innehéll. Hur verksamhetsplanerna tas fram och
behandlas varierar mellan nimnderna. Alla ndmnder faststiller inte
verksamhetsplanen. Revisionens uppfattning ar att verksamhetsplanerna bor

faststallas av styrelse/namnd.

Det faktum att kommunen har ett samlat system for arbetet med intern kontroll har
nu resulterat i att flera ndimnder arbetat vidare med system fér uppfoljning och
intern kontroll under aret. Till skillnad fran foregiende ar har samtliga namnder och
produktionsomradet omsorg — med undantag frén miljéndmnden och
overférmyndaren — nu internkontrollplaner (under ar 2014 hade endast tre
ndmnder planer for intern kontroll). Vi noterar att sévil 6verformyndaren som
miljondmnden framhéller i sina verksamhetsberittelser att internkontrollplaner ska

faststillas for 2016.

Vidare ser vi positivt pa att en analys och utvirdering av foregéende ars arbete gors
och anvinds vidare i arbetet med intern kontroll, 4ven om analysen ar
férhallandevis kort och kvaliteten i analysen varierar mellan nimnderna. Det bor
ndmnas att ett utvecklingsomrade som identifierats dr att upprattade risk- och
vasentlighetsanalyser i flera fall saknar en beskrivning av vilka omraden som har
inkluderats i analysen. For att underldtta kommande &rs analysarbete bor denna
kompletteras med samtliga omraden som riskbedémts, det vill siga inte enbart de
omraden som slutgiltigt inkluderas i internkontrollplanen.

Styrning och kontroll inom Barn- och utbildningsnimnden
Revisorerna har genomfort en granskning av Barn- och utbildningsndmndens

styrning och kontroll av verksamheten.

Den sammanfattande bedomningen &r att Barn- och utbildningsndmnden utifran
angivna kontrollmal inte fullt ur har en &ndamalsenlig organisation. Ndmnden
bedéms dock ha en tillrdcklig styring, uppf6ljning och kontroll av verksamhet och
ekonomi. Bedémningen &r saledes att uppdraget for Barn- och utbildningsnédmnd
samt forvaltning &r tydliggjort pa ett tillfredsstéllande sétt, men att organisationen pa
forvaltningsniva inte fullt ut &r &ndamalsenlig. Ansvar och befogenheter bedéms inte

vara tydliggjorda pa ett tillfredsstéllande sitt.

Vidare bedéms det finnas fungerade rutiner for styrning och uppféljning inom
forvaltningen, det bedéms finnas en fungerande rapportering till ndmnden av hur
verksamhet och ekonomi utvecklas, och slutligen bedéms nimnden utéva ett aktivt

beslutsfattande med anledning av rapporteringen.
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Revisorerna har skickat rapporten till nimnden for besvarande.

Kommunstyrelsens uppsikisplikt
Under éret har en granskning skett avseende huruvida Kommunstyrelsen sikerstéllt

en tillrdcklig uppsikt éver nimnderna och de kommunala foretagen samt de
verksamheter som kommunen bedriver 1 andra juridiska former.

Den sammanfattande beddmningen utifran granskningen &r att Kommunstyrelsen i
allt visentligt har sikerstallt en tillréicklig uppsikt 6ver ndmnderna och de
kommunala féretagen samt de verksamheter som kommunen bedriver via gemensam

nidmnd eller 1 kommunalférbund.

Ansvaret for att, och hur uppsikten utévas, ligger hos hela Kommunstyrelsen. Frigan
om hur aterrapporteringen sker till styrelsen 4r dé av visentligt intresse. Revisorerna
anser dérfor att Kommunstyrelsen bér gora en egen vérdering av huruvida
arbetsformerna och arbetsfordelningen avseende uppsiktsplikten &r dndamélsenliga.

Revisorerna har dversint rapporten till Kommunstyrelsen for kinnedom och étgérd 1
tillimpliga delar.

Granskning av intern kontroll avseende anliggningsredovisning

Revisorerna har 14tit genomfGra en granskning av intern kontroll med inriktning pa
kommunens redovisning av anldggningstillgangar. Granskningen syftar till att
beddma om Ekerd kommun har en tillricklig intern kontroll avseende redovisning av

anldggningstillgangar.

Efter genomford granskning #r var samlade bedomning att den interna kontrollen inte
dr helt tillrdcklig kring rutiner, anvisningar och vérdering av kommunens
anldggningstillgangar. Brister har iakttagits avseende klassificering av utgifter samt
koppling till aktuellt investeringsobjekt. Komponentuppdelning av befintliga
anldggningar i anliggningsregistret enligt gillande redovisningsrekommendationer
har dnnu inte paborjats utan kommer enligt uppgift att genomforas under 2016.

Revisorerna dversidnder rapporten for kinnedom och atgérd. Takttagna brister
kommer att f6ljas upp av revisorerna under senare delen av 2016.

Granskning av indamalsenlighet och intern kontroll i AB Ekero Bostider och

Roslagsvatten AB
Lekmannarevisorerna i AB Ekert Bostader har genom sérskilda insatser granskat om

bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig.

Under aret har en éversiktlig granskning skett av huruvida bolaget bedriver en
verksambet i enlighet med bolagsordning, dgardirektiv och andra styrande dokument
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som fullméktige beslutat om samt om éterrapportering av dgardirektiven sker 1
bolagets forvaltningsberittelse.

Lekmannarevisorerna har avgivit en sérskild granskningsrapport.
Lekmannarevisionen i kommunens deldgda bolag Roslagsvatten AB och dess

dotterbolag Ekerévatten AB har genomforts tillsammans med lekmannarevisorer fran
vriga dgarkommuner. Lekmannarevisorn har avgivit sdrskilda granskmngsrapporter
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