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Budgetforutsattningar for aren 2016-2019
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

¢ Ny befolkningsprognos

e Prelimindr kostnadsutjamning 2017

¢ Reviderad L SS-utjamning 2016

e Preliminér LSS-utjdmning 2017

e Kommunal verksamhet, ssmmanvagt prisindex

e Arbetsgivaravgifter och preliminart PO-pdlagg for 2017
e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Den aktuella prognosen innebar en kraftig nedrevidering jdmfort med den prognos vi
publiceradei februari (cirkulér 16:7). Det beror till dvervagande del pa att vi nu forut-
ser betydligt svagare utveckling av arbetade timmar. Det beror pa att BNP-tillvéxten
innevarande ar ser ut att bli 14gre an vi raknade med i februari och att vi nu utgér fran
att arbetsmarknaden nar balans & 2019 pa en |&gre syssel sattningsniva én i forra pro-
gnosen.

Svensk ekonomi mot "mild hogkonjunktur”

Den svenska ekonomin utvecklades mycket starkt i fjol med en 6kning av BNP pa
narmare 4 procent i kalenderkorrigerade termer. Framover beréknas tillvaxten bli né&
got lagre och BNP véantasi & och nasta & 6ka med omkring 3 procent. Den svenska
ekonomin fortsétter darmed att utvecklas betydligt starkare @an ekonomin i manga
andralander. Forklaringen & en mycket stark utveckling av inhemsk efterfragan. In-
vesteringarna och inte minst byggnadsinvesteringarna vaxer snabbt. | &r vaxer ocksa
den offentliga konsumtionen rejalt som en konsekvens av den omfattande flyktingin-
vandringen.

Jamfort med beddmningen som presenteradesi februari har en del féréndringar skett.
Den mest avgorande & en ny befolkningsprognos som innebér att befolkningen fram-
over inte vaxer likamycket som i tidigare bedémning. | bedémningen fran februari
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antogs befolkningen dka med uppemot 1 miljon mellan 2014 och 2019, men i den nya
befol kningsprognosen begransas dkningen till cirka 690 000. Skillnaden hanger sam-
man med en inte lika omfattande nettoinvandring.

Forandringen av befolkningsprognosen har resulterat i en ndgot svagare bedémning av
den ekonomiska utvecklingen jamfort med vad vi réknade med i februari och inte
minst da vad avser utvecklingen av offentlig konsumtion. Till det skalaggas att den
svenska ekonomin under borjan av i & har utvecklats svagare an beraknat vilket dragit
ner bedomningen for i ar. Trots de nedjusteringar som gjorts &r bilden att den svenska
ekonomin utvecklasi relativt god takt i & och nasta ar. Det innebér att svensk eko-
nomi lamnar |agkonjunkturen bakom sig och nar konjunkturell balans. Konjunkturl &
get néasta ar kan beskrivasi termer av ” mild hogkonjunktur”.

En fortsatt stark utveckling av inhemsk efterfragan gor att sysselséttningen och dar-
med ocksa skattunderlaget vaxer snabbt. Skatteunderlaget okar i & och nasta ar med
drygt 2 procent i reala termer vilket & ungefar dubbelt mot normalt. Samtidigt nar ar-
betsl Gsheten nasta ar ner mot 6,5 procent.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP* 3,8 31 2,8 1,8 1,8
Sysselsattning, timmar* 1,0 1,3 1,6 0,4 0,3
Relativ arbetsloshet, niva 7,4 6,8 6,5 6,6 6,8
Timlon, nationalrdkenskaperna 3,3 31 3,4 3,6 3,7
Timl6n, konjunkturldnestatistiken 25 31 3,4 3,6 3,7
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,1 15 1,9 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 0,8 1,6 3,4 3,0
Realt skatteunderlag 2,2 2,2 2,1 11 0,7
Befolkning 11 1,2 1,4 1,6 15

*Kalenderkorrigerad utveckling.

FoOr éren 2018 och 2019 har ingen egentlig prognos gjorts. Den svenska ekonomin for-
utsdtts na konjunkturell balans och déarefter utvecklasi linje med potentiell tillvéaxt.
Det innebar BNP-6kningar pa 1,8 procent dessa bada ar och en tillvaxt i inhemsk ef-
terfragan som & av ungefar samma omfattning. Den kommunala konsumtionen forts-
atter att vaxarelativt snabbt till foljd av de véxande krav som den snabbt vaxande be-
folkningen staller. Samtidigt utvecklas hushallens konsumtionsutgifter [angsammare
an under 2016 och 2017 till f6ljd av en vasentligt svagare inkomstutveckling. For att
kommunsektorn ska kunna klara sina dtaganden beraknas skatten behdva hojas med
sammantaget 1 krona och 82 dre fram till 2019 jamfor med i dag. Dessa skattehoj-
ningar tillsammans med hdgre rantor innebéar att hushallens disponiblainkomster un-
der dessa bada & minskar i realatermer réknat per invanare.
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Tillfalligt hog skatteunderlagstillvaxt 2015-2017

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhall sekonomiska bild som samman-
fattas hér ovan och som presenteras utforligt i Ekonomirapporten, april 2016.

Ar 2014 vaxte skatteunderlaget |8ngsammare &n det historiska genomsnittet. Ar 2015
tilltog 6kningen véasentligt och den hoga 6kningstakten vantas besta badei ar och
nasta ar innan den avtar mot slutet av prognosperioden (diagram 1). Det & framst tre
faktorer som forklarar varfor det nu véxer sa mycket snabbare &n under 2014. Fram-
forallt handlar det om att utvecklingen pa arbetsmarknaden medfor storre okning av
I6nesumman. Indexeringen av inkomstanknutna pensioner ger ocksa stérre 6kning av
pensionsinkomsterna och slutligen leder samspelet mellan pris- och |6nedkningar till
en mer gynnsam utveckling av grundavdragen. Men dessutom bidrar ett par &ndringar
i skattelagstiftningen. Ar 2014 héll en héjning av grundavdragen for personer som
fyllt 65 ar tillbaka skatteunderlaget medan det fick en extra skjuts ar 2015 av att av-
dragsratten for pensionssparande da trappades ned.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Att skatteunderlagstillvaxten avtar efter 2017 beror till stor del pa att arbetsmarknads-
l&get leder till svagare sysselséttningstillvéxt. Dessutom upphoér grundavdragen att bi-
dratill 6kat skatteunderlag, eftersom véra berékningar pa ett par ars sikt utgér fran att
de stiger i samma takt som taxerad inkomst.
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Forandring jamfort med SKL:s prognos fran februari 2016

Den aktuella prognosen innebar en kraftig nedrevidering jamfoért med den prognos vi
publiceradei februari (cirkulér 16:7). Det beror till dvervagande del pa att vi nu forut-
ser betydligt svagare utveckling av arbetade timmar. Delvis forklaras detta av att
BNP-tillvaxten innevarande & ser ut att bli 1agre an vi réknade med i februari, med
mindre syssel séttningsokning 2016 som f6ljd. Men vi réknar &ven med svagare ut-
veckling av arbetade timmar framdver. Det beror pa att vara nuvarande berakningar
utgar fran att arbetsmarknaden nar balans ar 2019 pa en lagre syssel séttningsniva én
vad vi réknade med i februari. Detta & en foljd av att Statistiska Centralbyrans nya be-
folkningsprognos visar mindre 6kning av befolkningen i arbetsfor dder én deras forra
prognos, som | &g till grund for vara berékningar i februari.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
SKL, apr 3,2 5,0 5,0 52 4,3 4,3 30,1
Reg, apr 3,2 5,0 57 54 4,6 4,3 31,7
ESV, apr 3,2 5,6 54 4,7 4,1 3,8 30,0
SKL, feb 3,2 4,9 5,6 5,6 52 4,4 32,5

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar nastan exakt lika stor 6kning av skatte-
underlaget som SKL:som man ser till hela perioden 2014 — 2019, men det ar stora
skillnader mellan forloppen. | borjan av perioden visar ESV:s prognos storst 6kning
medan det omvanda galler langre fram. ESV prognostiserar storre 6kning av pensioner
och mindre 6kning av grundavdragen an SKL ar 2015. Att ESV forutser storre ékning
& 2016 beror framforallt pa att de raknar med storre 6kning av arbetade timmar me-
dan SKL:s prognos visar storre 6kning av sociala ersdttningar an ESV:s mot slutet av
perioden.

Regeringens prognos visar storre 0kning av skatteunderlaget an SKL:s. Det beror
framforallt pa storre 6kning av arbetade timmar. Till viss del beror skillnaden ocksa pa
att regeringen prognostiserar stérre 6kning av pensionsinkomster.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR fér dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
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snittet. Med var nuvarande prognos &r det inte majligt nagot av aren 2016-2019 (ta-
bell 3). En annan forutséttning ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt balans-
kravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019
Snitt 10 &r 4,0 4,1 4,0 3,9
Arlig 6kning 5,1 5,2 4,3 4,3
Differens 11 11 0,3 0,4

Kélla: Skatteverket och SKL.

Slutavrakningar 2015-2016

Slutavrakning 2015

Enligt R&det for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrékning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2014 och 2015 till 3,3 procent re-
spektive 4,6 procent i Budgetpropositionen for & 2015. Slutligt utfall for 2014 blev
3,2 procent och var prognos i december 2015 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 4,9 procent for 2015. Med den bedémningen uppgick rekommenderad uppbok-
ning i bokslut 2015 till 43 kronor per invanare den 1.11.2014.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 5,0 pro-
cent for 2015. Med denna hogre upprakning uppgar prognosen for avrakningen 2015
till 83 kronor, vilket medfor en korrigering pa 40 kronor per invanare 1.11.2014 jam-
fort med bokslut 2015. Jamfort med var prognosi februari (cirkuldr 16:7) &r det ocksa
en forbéttring med 40 kronor per invanare.

Slutavrakning 2016

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,3 procent, enligt regeringsbeslut. SKL :s prognos innebér en lagre upprak-
ning for 2016 vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2016 blir negativ —125
kronor per invanare den 1.11.2015. Jamfort med var prognosi februari (cirkulér 16:7)
ar det en forsamring med —208 kronor per invanare.

Ny befolkningsprognos

Den 13 april presenterade Statistiska centralbyran (SCB) en reviderad befolkningspro-
gnos for aren 2016-2060. Mer om prognosen finns att 14sa p& SCB:s webbplats:
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http://www.sch.se/sv /Hitta-statistik/Stati stik-efter-amne/Befolkning/Befol knings-
framskrivningar/Befolkningsframskrivningar/14498/14505/Behallare-for-
Press/402291/

De narmaste aren forvantas folkmangden i Sverige att 6ka med omkring 1,5 procent
per ar. Det & historiskt sett en mycket htg niva som tidigare bara forekommit nagra
enstaka & pa 1800-talet. Enligt SCB:s berékningar kommer det att bo 739 000 fler i

Sverige & 2020 &n det gor idag.

Under de narmsta fem aren antas 857 000 personer invandra medan 287 000 férvantas
lamna Sverige. Det innebér att migrationen pafem ars sikt ger ett tillskott till befolk-
ningen pa 570 000 personer. Under samma period forvantas att 623 000 barn fods och
455 000 personer avlider. Aven under de foljande fem &ren, 2021-2025 forvantas en
fortsatt stor folkokning, i niva med den som varit aren 2011-2015.

SCB:s prognos om den framtida befolkningsutvecklingen bygger pa antaganden om
hur barnaf 6dandet, in- och utvandringen samt dodligheten utvecklasi framtiden. Anta-
gandena utgar frén bade historiska trender och bedomningar om den framtida utveckl-
ingen. Pakort sikt utgar antagandena om den asylrelaterade invandringen fran Migrat-
ionsverkets senaste prognos. SCB papekar att det alltid & beh&ftat med en stor osaker-
het att prognostisera den framtida invandringen och i dagens situation med en hég in-
vandring av personer med asylrelaterade ska &r osdkerheten annu storre. Bade antal et
som soker asyl och antalet som far uppehallstillstand paverkas av politiska beslut, s&
val i Sverige som i andralander och pa EU-niva och kan snabbt komma att &ndras.

| tabellen nedan syns den nya prognosen, omréknad till befolkningen per forsta no-
vember respektive &r.

Tabell 4. Befolkningsprognos for aren 2015-2019

2015 (utfall) 2016 2017 2018 2019
Befolkning 1 nov 9838418 9961149 10116034 10283395 10426501
Procentuell férandring 1,04 1,25 1,55 1,65 1,39

Kalla: SCB.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska ut-
jamningen for aren 2016 till 2019 (tabell 5 och 6). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pavar skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

Eftersom befolkningsprognosen &r 1agre i SCB:s prognos an i den tidigare 6kar den
genomsnittliga skattekraften, allting annat of réndrat. Inkomstutjamningen paverkas
dock aven av forandringar i skatteunderlagsprognosen. Den nya skatteunderlagspro-
gnosen ger en lagre tillvaxt an februariprognosen vilket innebér att nettokostnadernai
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inkomstutjamningen minskar. Sammantaget far bidragskommunerna ett |agre in-
komstutjamningshidrag medan avgiftskommunerna far en lagre avgift, néar befolk-
ningen berdknas enligt riksprognosen.

Regeringen presenterade den 13 april, vid sidan av varpropositionen, en preliminar
fordelning mellan kommuner respektive landsting av de tidigare aviserade 10 miljar-
derna utifran flyktingsituationen. Pengarna kommer att fordel as dels efter invanaran-
tal, dels efter en fordelningsnyckel som tar hansyn till asylsdkande och nyanlanda.
OBS! Flyktingerséttningen ar visserligen ett generellt statsbidrag men ingér intei an-
slaget for kommunalekonomisk utjamning. Darmed ingar tillskottet for flyktingsitu-
ationen intei vara berékningar av regleringsposten nedan. Pavar webbplats finns
delsen lank till regeringens prelimindrafordelning for 2017, dels en Excelfil dar det
bl.a. gar att se hur berékningen hérleds.

Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 62 636 65 707 68 530 71477
Strukturbidrag (+) 1050 1063 1080 1098
Inféorandebidrag (+) 784 259 34 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 64 457 67 029 69 644 72 575
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 121 64 557 64 621 64 685
Differens — Regleringspost (2)—(1) -337 -2 472 -5023 —7 890

Kalla: SCB och SKL:

Tabell 6. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Kronor per invanare

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 6 366 6 596 6774 6 951
Strukturbidrag (+) 107 107 107 107
Inférandebidrag (+) 80 26 3 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 552 6729 6 885 7 058
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 517 6481 6 388 6 290
Differens — Regleringspost (2)—(1) -34 —248 -497 —767

Kalla: SCB och SKL:

Preliminart utfall av 2017 ars kostnadsutjamning

SKL har gjort en preliminar berékning av 2017 ars kostnadsutjamning med hjdp av
uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Berakningen bygger pa att
det nu remitterade forslaget om andrad indelningsgrund fér delmodellen barn och ung-
domar med utléandsk bakgrund inférs 2017. Delmodellerna for individ- och familje-
omsorgen och férskolan forvantas vara of orandrade.
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| likhet med tidigare & & huvuddelen av kostnadsutjamningens dataunderlag uppdate-
rat. Nedan kommer vi att resonera om de variabler som inte varit méjliga att uppdatera
eller inte ar faststéllda.

Andel med ekonomiskt bistdnd 6ver 6 manader
(delmodellen for individ- och familjeomsorg)

For " andel med ekonomiskt bistand 6ver 6 manader” anvands forra arets varden.
Varjeindivid som uppfyller kriteriet medfor ett forbattrat utfall pa ungefar 100 000
kronor for respektive kommun. Uppdateringen av dennavariabel som sker forst till
oktoberprognosen kan darfor ha betydande paverkan for enskilda kommuners utfall.
Om kommunens andel med langvarigt ekonomiskt bistand okar jamfort med riket
kommer uppdateringen ge ett positivt utfall och minskar andelen blir f6ljden ett nega-
tivt utfall for IFO-modellen.

Efterslapningsbidraget for befolkningsékning i delmodellen fér befolk-
ningsférandringar

Erséttningen for eftersldpning i modellen for befolkningsforandringar har i likhet med
tidigare &rs aprilberakningar sattstill noll. Detta beror pa att berakningen for 2017
bygger paforandringen av folkmangden mellan 1 november 2015 och 1 november
2016.

For de 17 kommuner som utjamningsaret 2016 fick ett bidrag innebér det en negativ
forandring p& upp till 1700 kronor per invanare. Ovriga kommuner betalade en avgift
pa 32 kronor per invanare. Da det inte finns nagon prognos éver eftersldpningseffekter
ingdr den foljaktligen intei filen ” Prognosunderlag K 2016-2020-16015". | var mo-
dell Skatter & bidrag finns det mojlighet att simulera bidragets storlek utifran vad man
tror att befolkningen blir per den 1 november 2016.
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Tabell 7. Kommuner som kan fa erséattning for efterslapning utjamningsaret 2017

Procent

I
Botkyrka 1,45 Varmdo 1,39
Haninge 1,67 Osteraker 1,36
Huddinge 1,53 Knivsta 3,05
Jarfalla 1,84 Uppsala 1,24
Nacka 1,73 Trosa 1,20
Nykvarn 2,00 Véaxjo 1,26
Sigtuna 2,02 Helsingborg 1,35
Sollentuna 1,59 Lomma 1,45
Solna 2,08 Malmé 1,60
Stockholm 1,70 Goteborg 1,30
Sundbyberg 3,77 Harryda 1,23
Sodertélje 1,53 Stromstad 1,78
Tyreso 1,58 Orebro 1,32
Taby 1,36 Fagersta 1,47
Upplands Vasby 1,47 Vasteras 1,21
Upplands-Bro 1,77 Avesta 1,27
Vallentuna 1,38

Det & ovanstaende 33 kommuner som kan bli aktuellafor ersattning for eftersldpning
bidragsaret 2016. Dessa kommuner har haft en genomsnittlig befolkningstkning de
senaste fem aren (2011 till 2015) som Gverstiger 1,2 procent. For att bli aktuell for er-
séttning bidragsaret 2017 maste befolkningen i dessa kommuner dven 6kamed 1,2
procent mellan den 1 november 2015 och 2016.

Den stora befolkningsokningen under de senaste ren gor att eftersldpningsbidragets
storlek kan bli storre an tidigare ar. Darfor kommer vi att under vecka 20 publiceraen
prognos for utfallet utifran befolkningen i mars 2017. Prognosen kommer att publice-
ras pa SKL:s hemsida och via prenumerantmejlen.

Verksamheternas nettokostnader 2015

V erksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2015 kommer att liggatill grund for
2017 &rs utjamning. D& verksamhetskostnader annu inte &r faststallda har forbundet
gjort en beddmning av dessa utifran antaganden om hur [6ner, priser samt volymut-
veckling for de olika verksamheterna forandrats mellan 2014 och 2015.
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Tabell 8. Prognostiserade nettokostnad 2015 per verksamhet

Kronor per invanare om inte annat anges

Nettokostnad Nettokostnad 2015 Procentuell

2014, utfall SKL:s prognos forandring
Forskola o skolbarnsomsorg 7278 7 482 2,8%
Grundskola 8 856 9689 52 %
Forskoleklass 592 615 4,0 %
Gymnasieskola 3682 3686 0,1%
Aldreomsorg 9 801 10 043 2,5%
Individ- o familjeomsorg 3785 3906 32%
Kollektivtrafik (kommuner) 293 283 -3,4%

Nettoprisindex 2015 och 2016

For att strukturkostnaden for 2017 ska motsvara 2017 ars kostnadsniva réknas stan-
dardkostnaderna for de flesta delmodeller upp med nettoprisindex (NPI) fér 2016 och
2017. | prognosen som presenteras hér anvands regeringens bedomning av NPI for
2016 (0,1 %) och 2017 (1,6 %) fran Varpropositionen 2016. | den definitiva utjam-
ningen anvands regeringens prognos som presenteras i Budgetpropositionen 2017.

Utfallet

Kommunens standardkostnad for kostnadsutjamningens olika delar samt kommunens
bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften for kommunen &r
skillnaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad och den genomsnittliga
strukturkostnaden for riket (37 533 kronor per invanare).

Forandringar for enskilda kommuner stracker sig fran ett battre utfall med 1 395 kro-

nor per invanare (Tibro kommun) till ett sdmre utfall med —1 994 kronor per invanare.

Den negativa forandringen pa nastan 1 500 kronor per invanare for Sundbyberg och
Knivsta beror pa att eftersl dpningseffekten inte ar inkluderad.
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Diagram 2. Forandrat utfall mellan prognosen fér 2016 mot utfall for 2015
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Reviderad LSS-utjamning 2016

I mars presenterade SCB det reviderade utfallet i L SS-utjdmningen for 2016. Jamfort
med utfallet fran december har tva kommuner andrat i sina underlag., Paverkan pa
andra kommuners utfall & mycket marginellt.

Preliminar LSS-utjamning 2017

Aven & har vi gjort en tidig prognos for utfallet i L SS-utjamningen 2017 som baseras
pa 2015 ars ekonomiska utfall for de flesta kommuner. Prislapparna och totalkostna-
den & baserat pa uppgifter fran de kommuner som kommit in med uppgifter fran
2015. For 250 kommuner som kommit in med sina Rakenskapssammandrag (RS) for
2015 fore den 20 april beréknas personalkostnadsindex (PK-1X) pa dessa siffror. Detta
gdller aven om RS inte ar fardiggranskat av SCB. FOr 6vriga kommuner sd anvands
PK-1X for 2016 ars utjamning som &r baserat pa RS for 2014. Vi kommer liksom tidi-
gare ar att gora en ny prognos for L SS-utjamningen 2017 i juni nar RS for 2015 &r far-
digt. Vi vet inte sékert om regeringen verkligen avser att uppdatera PK-1X, eftersom
man inte vill ge besked om dettai forvég, men eftersom detta gjorts de senaste fem
aren & sannolikheten mycket stor for en uppdatering. Se bilaga 3 for kommunvisa
uppgifter.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar:
Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2015 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2015 enligt uppgifter fran
Forsakringskassan.
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Personalkostnadsindex (PK-1X) baserat pa RS 2015 for 250 kommuner, for Gvriga an-
vands det PK-1X som anvandes for "reviderat utfall” for utjamningsaret 2016. Respek-
tive berakningssétt per kommun framgar av bilaga 3 tabell 1. Uppgifter fran Forsak-
ringskassan om kommunernas inbetalda ersattningar for personlig assistans enl. SFB
under 2014 (anvandsi vantan pa uppgifter fran RS 2015).

Folkméangdsuppgifter per den 31 december 2015.

Vér prognos for prislappar vid berékningen av grundldggande standardkostnader, som
baseras pa RS for 2015 med en prognos for totalkostnaderna pa nationell niva. Ok-
ningen av nettokostnadernai prognosen ar 5,5 % fran 2014 till 2015.

Tabell 9. Prislappar baserade pd RS 2015

Kronor per ar

Bostad med sarskild service

— vuxna (riktvarde) 865 102
— barn 1081 377
—barn i familiehem 389 296
Daglig verksamhet 201 812
Ovriga insatser

— korttidsvistelse (riktvarde) 268 009
— korttidstillsyn 147 405
— avlésarservice 67 002
— ledsagarservice 67 002
— kontaktperson 26 801
Personlig assistans

— enligt LSS (riktvarde) 366 049
—enligt SFB 183 025

For de kommuner som har stora forandringar av antalet personer med verkstéllda be-
slut enligt LSS och LASS mellan &ren och darmed stor forandring av bidrag/avgift i
utjamningssystemet finns anledning att undersdka om underlaget &r korrekt Aven
storaférandringar av personakostnadsindex kan finnas anledning att granska.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| varakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2015-2019. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att
rékna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsétt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.
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Tabell 10. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019
Arbetskraftskostnader* 31 3,5 3,7 3,6 3,9
Ovrig forbrukning 16 2,0 2,3 2,7 2,7
Prisférandring 2,6 % 3,0% 3,2% 3,3% 35%

*nklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedémningen for kommande ar baserar sig pa timl6neutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararl6-
nesatsningen), och beslutade féréndringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar, vi réknar dven
med hdgre pensionskostnader framdver. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten
pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd av hégre utbildningsniva, och darmed hojda |-
ner. Vi betraktar denna kvalitetsokning som en volymférandring och inte som en pris-
forandring, darfor justeras timl 6nedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsok-
ningen.

Allt hogre avséttningar for formanspensioner, delvistill f6ljd av andrad indexberak-
ning for allméan pension innebér kraftigt okade pensionskostnader framover. Det pa&-
verkar &ven utvecklingen av sociala avgifter, framst for 2019. Det bor dock betonas att
denna utveckling &r starkt férknippad med de antagande om priser, [6ner m m som lig-
ger bakom kalkylen. Osakerheten Okar for varje ar framét. For & 2019 paverkar det
PKV med 0,3 procentenheter.

Priset pa 6vrig férbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIF-K'S,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta och konstant skatt (tidigare anvénde vi

KPIX), och en uppskattad |6neandel. L dnekostnader respektive 6vriga prisforand-
ringar vags med sinarespektive vikter i totalkostnaderna.

Arbetsgivaravgifter och preliminart PO-palagg for 2017

PO-palagget for kommuner beréknas preliminart till 38,33 procent av [6nesumman
2017, vilket & ofdrandrad nivajamfort med ar 2016.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar 31,42 procent ar 2016. Inklusive avtal sforsak-
ringar (0,08) och avtalspension (6,83) blir det ett PO p& 38,33 procent for kommu-
nerna. Noterbart &r att det kom ett sent beslut angaende avgiften till omstalIningsfor-
sakringen. Denna avgift & & 2016 noll procent, mot tidigare 0,10 procent.

Avseende a&r 2017 finnsingen information om forandrade lagstadgade arbetsgivarav-
gifter. De &r darfor preliminart ofdrandrade, 31,42 procent & 2017. Aven 6vriga delar
i det rekommenderade PO-pdl &gget — avtal sforsakringar och avtalspension — &r dven
de preliminart of éréndrade. Sammantaget & darmed det prelimindra PO-palagget ar
2017 ofdrandrat 38,33 procent fér kommunerna.
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Néar det géller ungdomars tidigare nedsatta arbetsgivaravgifter avvecklas denna rabatt
helt fran 1 juni 2016.

Se bilaga 4 for kommunernas arbetsgivaravgifter for 2016 och preliminart for 2017.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2016-2020

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras " Prognosunderlag K
2016-2020" pavar webbplats pa nedanstdende lank: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter fér sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statsbidrag for
aren 2016-2020. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pavar webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstédende lank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshi dragspecifice-
ring.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 16:07) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos

¢ Ny befolkningsprognos

e Preliminar kostnadsutjamning 2017

e Reviderad L SS-utjamning 2016

e Preliminar LSS-utjamning 2017

¢ Prognos kommunal fastighetsavgift 2016, se cirkulér 16:18

Berakningarna bygger i vrigt pa 2016 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

Eftersom befolkningsprognosen &r 1agre i SCB:s prognos an i den tidigare 6kar den
genomsnittliga skattekraften, allting annat of réndrat. Inkomstutjamningen paverkas
dock aven av forandringar i skatteunderlagsprognosen. Den nya skatteunderlagspro-
gnosen ger en lagre tillvaxt an februariprognosen vilket innebér att nettokostnadernaii
inkomstutjamningen minskar. Sammantaget far bidragskommunerna ett |agre in-
komstutjamningshidrag medan avgiftskommunerna far en lagre avgift, nér befolk-
ningen berdknas enligt riksprognosen.

OBS! De 10 miljarder som kommuner och landsting far som tillskott utifran flykting-
situationen ar visserligen ett generellt statsbidrag men ingdr inte i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning. Darmed ingar tillskottet inte i vara berékningar av regle-
ringsposten.

14 (17)
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Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2016-2020
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjap av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och adersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaférasini modellen.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.
Rutiner for prenumeration/bestallning av modellen ar 2016

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2015 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omréde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se. Priset ar 2016 & 1 800 kronor.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-16017nr1.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutséttningarnai detta cirkul&r.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L6senordet &r " kom-
mun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden. Véardet for 2020 kan séttastill 4,1.

e Skriv in reviderad befolkningsprognos pariksnivai cellerna D26-G26. Vardena
finnsi ”Prognosunderlag K 20162020 16017”, cellerna D42—G42.

e Skriv in var reviderade framskrivning av kommunens befolkning i cellerna D29—
G29. Eventuellaformler ska erséttas. Uppgifternafinnsi ” Prognosunderlag K
20162020 16017, cellerna D44-G44.
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e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2017 till 2020 i cel-
lerna D35-G35. Beloppen &r: 65 706,501; 68 529,758; 71 477,387; 74 405,507

e Skriv in strukturbidraget 2017-2020 i cellerna D42—-G42. Beloppen &r: 1 063,496;
1 080,031; 1 097,901; 1 113,181

e Skriv ininférandebidraget 2017-2018 i cellerna D45-E45. Beloppen &r: 258,938;
34,052

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54-G54. Véarden finnsi ta-
bell 1, rad 7. Vardet for 2020 kan séttas till 2,9.

Skriv in preliminar kostnadsutjamning 2017 i cell D63. Vardet hittar dui ” Prognos-
underlag K 2016-2020 16017”, cell D22. Eventuell formel ska skrivas 6ver. Kommu-
ner som kan kommaifréga for efterslapningsersattning (se tabell 7) ska, liksom tidi-
gare, haen formel i dennacell. Formeln skalyda

=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsférandringar'! D85;0))

déar xxxx = kostnadsutjamning 2017 enligt prognosunderlaget.

Skriv in reviderad L SS-utjamning 2016 i cell C66. Véardet hittar dui ” Prognosun-
derlag K 2016-2020 16017”, cell C26. Eventuell formel ska skrivas dver.

Skriv in preliminar LSS-utjamning 2017 i cell D66. Vardet hittar dui ” Prognosun-
derlag K 2016-2020 16017”, cell D26. Eventuell formel ska skrivas Over.

Skriv in prognosen fér kommunal fastighetsavgift 2016 i cellen C90. Vérdet finnsi ”
Prognosunderlag K 2016-2020 16017”, cellerna C16.

Foljande andringar behdver goras pablad 4 Kostnadsutjamning.

Prislappar for kostnadsutjamningen 2017-2020 finns pa var webbplats och " kortadres-
sen” www.skl.se/modellensob. Vélj lanken Uppdateringstabell. Under rubriken Manu-
ell uppdatering finnsfilen ” Prel-prislapp-2017.x1sx”. Cellhanvisningar finnsi Excelfi-
len.

e Ny befolkningsprognosi dldersgrupper for riket per den 1.1 2017-2019 (eller 31.12
2016-2018) finns att hamta pa var webbplats och ” kortadressen” www.skl.se/mo-
dellensob. Valj "Uppdatering”. Under rubriken Manuell uppdatering finnsfilen
" Befolkning-K ostnadsutjamning-prognos-april2016.xIs.” Cellhanvisningar finnsi
Excelfilen.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

Skriv in SKLs prognos éver korrigering av avrakning pa 2015 arsinkomster i cell H28
(40 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos dver avrakningen pa 2016 ars inkomster i cell H30 (125
kr/inv.).
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Efter att ha gjort dndringen bdr skyddet aterinféras genom att man pa menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om l6senord aterigen skriver in ordet "kom-

b1

mun .

Information om tidpunkter under 2016

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pé
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns en bit ner pé sidan, under rubriken
Tjénster.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla vara nyheter,
gé in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Lénken ligger i den gré sidfoten
ldngst ner pé sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-

daterade cirkuldren tillgéingliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkulir kan stillas till Hikan Hellstrand (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (arbetar
endast deltid, utjimningssystemet) 08-452 73 37, Peter Sjoquist (LSS-utjdmning) 08-
452 77 44, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10, Per Sedigh (sam-
manvégt prisindex kommunal verksamhet) 08-452 77 43 och Siv Stjernborg (PO-pa-
lagg, arbetsgivaravgifter) 08-452 77 51.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.
SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen f6r ekonomi och styrning
Sektionén for ekonomisk analys P il

ika Wallenskog

Mona Fridell

Bilagor

Bilaga 1: Prognos 2017 Standardkostnad

Bilaga 2: Fordndring i bidrag/avgift mellan prognos 2017 och utfall 2016
Bilaga 3: Prelimindr utjimning av LSS-kostnader 2017

Bilaga 4: Arbetsgivaravgifter for KOMMUNER ér 2016 och preliminért 2017

“Prognosunderlag K 2016-2020-16017”, finns pa vér webbplats via foljande lénk:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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