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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméaktige besluta att avsld motionen.

Sammanfattning av arendet

Desirée Bjork (O), Robert Oberascher (O) och Bernt Richloow (O) har i en motion
foreslagit:

”- att Kommunfullmaktige beslutar att Kommunstyrelsen startar ett projekt vars
uppdrag ar att i samrad med t.ex. Narlunda och Stockby vagforeningar utarbeta
forslag pa avtal som erbjuder viagforeningarna i kommunen en mojlighet till kom-
munalt overtagande av huvudmannaskapet for allmanna platser,”

”- att avtalet innefattar att ett Overtagande sker inom en fyra ars period.”

Beslutsunderlag

Motionssvar Kommunledningskontoret, 2016-05-31

Protokollsutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2015-10-13 § 145
Protokollsutdrag Kommunsfullmaktige, 2015-06-23 § 67

Motion - Kommunalt 6vertagande av Narlunda/Stockby vagforeningar, 2015-06-16

Arendet

I Eker6 kommun forvaltas vagar och allmanna platser inom detaljplan, till 6vervag-
ande del av enskilda huvudman - vigforeningar och viagsamfalligheter. Kommun-
fullméaktige beslutade ar 2005 att Eker6 kommun skulle utreda for- och nackdelar
med vagforeningar, for vaghallningen i tatorterna.

Nirlunda och Stockby vagforeningar har vid flera tillfallen framfort 6nskemal om att
Ekero kommun ska overta vaghallningsansvaret. Fragor kring kommunalisering av
vagnatet har dven tidigare varit foremal for 6verviganden inom Ekeré kommun - som
dock inte har lett till nagot stallningstagande om forandring av huvudmannaskap.
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Tekniska kontoret har utrett "Framtida huvudmannaskap for vaghallningen i Ekero
kommun”. Den senaste redovisningen skedde i form av tjansteutlatande (KS 08/25-
310), med stod av utredning genomford av NAI Svefa. Kommunstyrelsen fattade den
3 februari 2009 beslut om aterremittering av drendet, for ytterligare beredning. Det
noterades redan till protokollet, frin Kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade
den 20 januari 2009, som foregick ovan naimnda beslut, att "Ekeré kommun stéller
sig positiv till en kommunalisering av vaghallningen, om framtida lagstiftning med-
ger finansiering i form av vaghallningsavgifter, i likhet med nuvarande avgift inom
VA-kollektivet.”

Av forarbetena till plan- och bygglagen (2010:900), framgar mot bakgrund av en
utredning - som Lantmateriet tillsammans med Boverket genomfort pa uppdrag av
Regeringen - bland annat att enskilt huvudmannaskap for allménna platser i detalj-
plan har accepterats dven for bostadsomraden avsedda for permanentboende, om det
finns enskilt huvudmannaskap sedan tidigare i samma omréade, eller angransande
omraden. Det visade sig dven att omradets karaktar har haft betydelse for bedom-
ningen om huvudmannaskapet skulle vara allméant, eller enskilt.

Lagstiftningen gillande huvudmannaskap forandrades marginellt for cirka tva ar
sedan. Av ny lydelse gillande 4 kap 7 § PBL (Lag 2014:900) framgéar att ’ZKommunen
ska vara huvudman for allménna platser. Kommunen far dock, om det finns sarskilda
skal for det, i detaljplanen bestamma att huvudmannaskapet istéllet ska vara enskilt
for en, eller flera allmanna platser.”

Det ar nu aven mojligt att inom en detaljplan ha flera huvudman, for olika allmanna
platser. Detta 6ppnar for majligheter till ett eventuellt etappvis kommunalt 6vertag-
ande av huvudmannaskapet i tatorter.

Den forandrade lagstiftningen saknar dock formuleringar giallande reglemente for
gatuhallningsavgift, eller likvardig finansieringsmojlighet.

Generellt uttryckt kan kommuners intentioner med hogre sannolikhet sikerstillas, i
detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap.

Kommuner ar inte momspliktiga och kan, enbart isolerat detta avseende, driva vag-
héllningen mer kostnadsbesparande.

Utvidgningar, reduceringar, eller andra forandringar av vagforeningars geografiska
omfattning erfordrar lantmateriforrattningar. Dessa behovs i betydligt farre fall, vid
kommunalt huvudmannaskap.

PBL utgar fran principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestimmanderitt, i arenden som beror anvandningen av mark och vatten.
Lansstyrelsen har darvid uttalat, att konsekvensen ar att den statliga kontrollen
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inskranker sig till prévning huruvida overklagade kommunala beslut ligger inom
ramen for handlingsutrymmet, som de materiella reglerna ger kommunerna.

I 6versiktsplan for Ekero kommun uttalas att enskilt huvudmannaskap med vagfor-
eningar - som handhar gator och viagar inom planlagda omraden - har dominerat
planeringen och att Eker6é kommun, i syfte att agera konsekvent, bekraftar fortsatt
inriktning med enskilt huvudmannaskap, betingad av kommunens historia och forut-
sattningar samt tro pa lokal forankring. I detta strategiska planeringsinstrument
anges att "For det lokala vag- och gatunatet ansvarar framst de lokala vagforening-
arna och samfialligheterna samt i viss begransad utstrackning dven Eker6 kommun,
som framst svarar for genomfartslederna i tatorterna Ekero centrum och Stenhamra.
Trafikverket ansvarar for vagforbindelserna till/fran Ekero kommun - inklusive den
eventuellt framtida Forbifart Stockholm - samt huvudvagnatet pa och mellan 6arna.”

For att fortydliga ovanstidende beskrivning, ar Eker6 kommun for narvarande huvud-
man for betydande delar av Ekeroviagen, storre genomfartsvagar i Ekero tatort,
Trikvista torg, Angbatsvigen, Tegelbruksvigen, Praimvigen, Bryggavigen, Ekeby-
hovsvigen, Alvnisvigen, Jungfrusundsvigen, respektive Herman Palms vig och
Uppgards skolvag i Stenhamra - saval som ett flertal ssmmanhéngande gang- och
cykelvagar samt infartsparkeringar inom kommunen. Trafikverket dar huvudman for
storsta delen av Ekerovagen oster och vaster om tatorten, likval som Stenhamraviagen
och Solbackavigen i Stenhamra. Med ledning av beskriven ansvarsfordelning kan
konstateras att kollektivtrafik, exempelvis med anslutning till andra delar av Stock-
holmsregionen, savil som kommunala kdrnverksamheter - till visentliga delar ar
lokaliserad till vagar och allmanna platser som forvaltas av Ekero kommun.

De sirskilda skilen for att inom titorterna uppritta nya detaljplaner med enskilt
huvudmannaskap, ar i grunden desamma som for omraden utanfor tatorten. De
enskilda vaghallarna utgor, speciellt inom tatorterna, en enhetlig forvaltningsmodell.
Det ar ur drift- och kostnadsperspektiv inte heller rationellt att tillskapa enklaver
med kommunal viaghéallning, inom eller angransande till befintliga vaghallnings-
omraden.

Det ar dock tillradligt att Ekeréo kommun och vagféreningarna, inom ramen for
enskilt huvudmannaskap, samverkar for att underlitta, forbattra och effektivisera
vaghallningen.

Vid beslut i besvarsarende angdende fastigheten Trakvista 1:9 m.fl. (Lundhagen) fann
Regeringen den 24 november 2011, dessutom att siarskilda skal foreligger for att i en
ny detaljplan medge enskilt huvudmannaskap. Motiven var sammanfattningsvis
likartade dem som foreligger for att tillampa enskilt huvudmannaskap inom Ekero
kommuns befintliga detaljplaneomréaden, respektive for landsbygdens icke statliga
vagar.
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Overgang till kommunalt huvudmannaskap kan medfora konsekvenser, som i rad-
ande ekonomiska situation inte kan betraktas som onskvarda.

Eker6 kommun ar for narvarande inte den bast skickade forvaltaren av allménna
platser inom detaljplaneomraden. Av detta foljer att den tillkommande arliga drift-
kostnaden, bland annat behovet av att tillforsiakra Ekero6 kommun den mest grund-
laggande teknisk kompetens, sammanfattningsvis bedomts motsvara en skattehoj-
ning om 25 ore. Sannolikt erfordras dock en mer betydande forstarkning av kommun-
ens organisation, for att motsvara behoriga krav pa professionalitet.

Vid handelse av kommunalt huvudmannaskap skulle Ekeré kommun, i enlighet med
bestammelserna i 6 kap 13 § PBL, respektive 14 kap 14 § samma lag, ha skyldighet att
I6sa in mark inom allmén plats, i de fallen fastighetsagarna begar detta.

I det fallet en planering for kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet ur ett
langre tidsperspektiv skulle 6vervigas, ar det angelaget att med hanvisning till lik-
stillighetsprincipen halla i minnet att Ekeré kommuns vagforeningar - sarskilt i mer
distant beldgna omréaden - besitter mycket varierande standard, i jamforelse med
tatortsnara omraden.

I den mén Ekero kommuns beslut kring forandrade, eller nya detaljplaner med
enskilt huvudmannaskap 6verklagas, far arendena provas vid berorda besvars-
instanser. Eker6 kommun kan darvidlag vilja handlingsvag i varje enskilt fall.

Ur ett mer langsiktigt tidsperspektiv - beroende pa strategisk inriktning i samhalls-
utvecklingen, forandrad lagstiftning samt mahanda nya prejudikat - gar det inte att
utesluta att motiv for kommunalt overtagande av huvudmannaskap, i framst tatort-
erna dar det finns allmdnna kommunikationer, skulle kunna foreligga.

Kommunledningskontoret gor - efter ssmmanvagning av de i arendet kanda aspekt-
erna - bedomningen att detaljplaner tills vidare, pa samma sitt som for narvarande,
upprattas primart med utgdngspunkten att annan dn Ekeré kommun ska vara huvud-
man. Ett beslut om forandring till kommunalt huvudmannaskap kan for narvarande
avvaktas.

Beslutet expedieras till
Planeringschef

Leif Kasthag
Planeringschef
Kommunledningskontoret
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