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Information om rapport fran inspektion av éverférmyndare

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen 6versinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige i egenskap av hogsta ledning fér kommunen och ddrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for kommunernas éverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lénsstyrelsen granska om éverformyndarens handlaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i dvrigt sker pa ett
rittsiakert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten #r upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Linsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Linsstyrelsen inte funnit nigot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
*aktgranskning med kritik’ redogdr Linsstyreisen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
*6vrig aktgranskning’ redogor Lénsstyrelsen for andra riittsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterfoljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *ovriga fragor’ redogtr Léansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utver aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivéer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undgé kritik dr den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stringaste. Nir allvarlig kritik framftrs ska Lénsstyrelsen normalt sett folja
upp fragan, antingen genom att begéra dterrapportering eller genom ett sérskilt
uppfoljande mote/samtal.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Ekerd
kommun den 10 december 2015

Sammanfattning

Linsstyrelsen har efter inspektionen inte funnit anledning att rikta kritik mot
Overférmyndarens handléggning.

Inledning

Lansstyrelsen granskade vid tillsynsbesoket slumpvis utvalda akter, fordelade pé
7 godmanskap, 10 forvaltarskap, 10 formynderskap och 2 godmanskap for ensam-
kommande barn. Se bilaga med forteckning av aktnummer 6ver granskade
drenden.

Efter aktgranskningen gick Linsstyrelsen tillsammans med Overformyndaren i
Ekerd kommun igenom de frigor som uppstétt vid granskningen av akterna. Vid
sammantridet medverkade Overférmyndare Marianne Ekblom och Johan Lidman
och Lotta Reimers fran Linsstyrelsen. ) ' :

I den mén Lﬁnsétyrelsen har funnit anlédning att kommentéra O\}effij_rmyndarens '
handliggning av drendena framgér detta nedan med hénvisning till aktuella
aktnummer. . :

Aktgranskning med kritik

Ingen notering.

Ovrig aktgranskning
Registrering av anteckning om granskning

I féregéende protokoll (se dnr 203-38170-2014) noterade Lansstyrelsen att
Overformyndaren inte registrerar anteckningen om verkstélld granskning som
gors pa arsrikningar, slutrdkningar och forteckningar. Lénsstyrelsen framforde att
sverformyndarens anteckning om verkstélld granskning ska registreras, dven om
anteckningen upprittas pa ett redan befintligt dokument. Det ska av dagboks-
bladet g4 att faststilla vilka uppréttade och inkomna handlingar som finns i
srendet. Vid nuvarande inspektion noterade Linsstyrelsen att Overformyndaren
fortfarande inte registerar anteckningen om verkstélld granskning. Fragan
diskuterades och Overférmyndaren framforde att hon bl.a. pratat med Sveriges
Kommuner och Landsting och kommit fram till att anteckningen om granskning
utan anmérkning inte 4r en uppréttad handling som dédrmed inte behdver

registreras. ' e o s
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Med anledning av detta vill Lansstyrelsen fortydliga pa vilken grund vi anser att
anteckningen ifraga ska registreras.

I foregéende rapport hinvisade Lansstyrelsen till 2 kap. 3 § forsta stycket i
tryckfrihetsforordningen (TF) och till 5 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och anség att §verférmyndarens anteckning om
verkstélld granskning &r en handling som forvaras hos myndigheten och som har
upprittats dir och som dérfor ocksa ska registreras.

Det framgéar av 16 kap. 4 § forildrabalken (FB) att verférmyndaren ska géra
anteckning om verkstélld granskning pa forteckningar, arsrikningar, slutrikningar
och handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB. Av bestimmelsens forarbeten (prop.
1993/94:251, s. 281) framgar att det &ven bor framga om granskningen inte
foranlett nagon anmérkning.

12 kap. 7 § TF stér blLa. foljande angaende vilka handlingar som anses upprittade
hos en myndighet.

Handling anses upprittad hos myndighet, nér den har expedierats.

Handling som ej har expedierats anses uppréttad nér det drende till vilket den hénfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ej hénfor sig till visst drende, ndr den har
Jjusterats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstllts.

I beslut med dnr 4383-2006 har Justiticombudsmannen uttalat f6ljande om Vad
som menas med ett &rende.

Det kan ifragasittas om handlingar som inte leder till ndgon atgird av linsstyrelsen kan anses
hénforliga till ett drende. Termen drende i sekretesslagen syftar pa drende i forvaltningslagens
(1986:223) mening (se prop.1979/80:2 s. 71). Férvaltningslagen innehéller inte ndgon definition
av-vad som &r ett drende. Det som avses &dr emellertid myndigheternas beslutande verksambhet. [
den juridiska litteraturen har uttryckts att med handliggning av #rende bér avses en verksamhet
som utmynnar i ett uttalande, vilket inte nddvéndigtvis behover ha réttsligt bindande verkan (se
Stromberg, Allmén forvaltningsritt, 23 u. 2006, s. 79).

JO har 1 ett annat beslut (dnr 481-2011) skrivit f6ljande angiende beslut som
antecknas pa en befintlig handling i en akit.

P4 flera handlingar finns beslut antecknade. Som jag framholl vid min inspektion av nimnden bor
beslut som antecknas p& handlingar i akten dven antecknas pd dagboksbladet, eftersom de annars
inte kan utlésas av diariet. Detsamma gller for t ex pdminnelser som antecknas p4 handlingar.

I ett beslut (dnr 1744-2007) har JO uttalat foljande kring att anteckningar, oavsett
form, maste registreras.

Vad giller de s.k. post-it-lapparna kan féljande noteras. Dessa har inte registrerats pa
dagboksbladet och har inte heller forsetts med ndgot drendenummer, trots att de har anvints for att
anteckna i drendet betydelsefulla uppgifter. I akten éterfinns vidare en tjansteanteckning som
varken har daterats eller signerats.

Mot bakgrund av det som anf6rts ovan anser Lénsstyrelsen dérfor foljande.
Overformyndaren ér skyldig att géra en bedomning av om en forteckning,

- arsrékning eller slutrdkning ska granskas med eller utan anmirkning,

Beddmningen maste ocksé antecknas pé redovisningshandlingen. Det &r dérfor en
atgird av betydelse for drendets handldggning som ocksa dr uppriittad i



tryckfrihetsforordningens mening. Det saknar dven betydelse att anteckningen
skett p4 en annan handling. Overformyndaren ska darfor pa dagboksbladet
registrera anteckningen om redovisningen, oavsett om den granskats med
anmirkning eller utan anmérkning.

Driva rorelse i formynderskap

Vid granskningen av akten rérande fsrmynderskapet for syskonen AC-99 och
HC-03 framkom bl.a. foljande. Nér barnen tidigare bodde i en annan kommun
4rvde barnen &r 2007 bl.a. en niringsdrivande fastighet fran en slikting. Av
arsrakningarna som formyndarna ldmnat in varje ar framgar att verksamheten har
stora utgifter och inkomster, t.ex. inkomster fran *Jordbruksverket’ och *arrende’
och utgifter till *red.byré’, *betesersittning” och *fordonsservice’. Varken den
forra dverformyndaren eller den nuvarande har fattat beslut angdende samtycke
till att formyndarna driver rorelsen for barnens rakning.

Overformyndaren uppgav vid inspektionen att Lénsstyrelsen granskade akten vid
inspektionen &r 2011 och d4 inte hade nigra kommentarer.

Enligt 13 kap. 13 § FB far fordldrar inte lata den som &r under sexton ar driva
rérelse. Om den omyndige har fyllt sexton &r, far fordldrarna endast med
$verformyndarens samtycke léta honom eller henne driva en rorelse som medfor
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078). Utan 6verformyndarens
samtycke far forildrarna inte sjélva driva en sidan rorelse for den omyndiges
rikning. Samtycke far lamnas endast om den omyndiges ekonomiska och
personliga forhallanden &r sédana att det med beaktande av rérelsens art ar

- lampligt att samtycke ges.

I b_fzstﬁmmelsens forarbeten (prop. 1993/94:251 s. 243) anéés foljande:

1 forsta stycket anges att fordldrar dver huvud taget inte fir lata en omyndig driva rérelse, om han
eller hon r under 16 ar. Det éverensstimmer med vad som nu géller enligt 15 kap. 13 § forsta
stycket.

Enligt andra stycket krévs samtycke frin dverformyndaren nér fordldrarna vill lata en omyndig
som har fyllt 16 ar driva visst slag av rorelse eller sjélva driva sddan rorelse for en omyndigs
rakning. I det sistndmnda fallet kan den omyndige vara yngre &n 16 ér. Detta motsvarar vad som
for nérvarande giller enligt 15 kap. 13 § andra stycket. Avgorande for om samtycke krévs &r om
bokforingsskyldighet for rorelsen foreligger enligt bokforingslagen (1976: 125) eller jordbruksbok-
foringslagen (1979:141).

Vidare finns ledning om vilken typ av verksamhet som kan komma ifrdga f6r
samtycke i kommentaren till bestdimmelsen (Se Walin & Vingby, Forildrabalken

(1 jan. 2015, Zeteo), kommentaren till 13 kap. 13 §).

Av vad Lénsstyrelsen kunde bedoma utifrdn akten vid nuvarande inspektion
framstod det som att fsrmyndarna driver niringsverksamhet for sina barns
rakning, i lagtextens mening. Det &r dérmed ocksd krav pa samtycke fran
sverformyndaren. Barnen var bada under 16 &r vid arvskiftet och kunde séledes
inte sjilva driva niringsverksamhet. Den forra dverformyndaren tycks inte ha
beslutat om samtycke till att driva rorelsen och nuvarande Overférmyndaren har
inte heller beslutat-om samtycke. T.ansstyrelsen anser dock att Overférmyndaren
bor utreda om de ska samtycka i efterhand.
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Behorighet att utstdlla fullmakt

Vid granskningen av akten angéende formynderskapet f6r VN-09 och CN-11
framkom bl.a. foljande. I samband med ett arv har Overformyndaren ar 2012
forordnat en god man for att bevaka barnens rétt i dédsboet dd férmyndaren ocksa
var dodsbodeldgare. Dédsboet salde en fastighet i Finland &r 2012 och enligt
kdpebrevet har formyndaren stéllt ut en fullmakt till en annan person att skéta
forsiljningen for hennes och hennes barns vidkommande. Det 4r endast denna
person utdver kdparen som har skrivit under handlingen fér dédsboets rikning.
Gode mannen har dérefter ansokt om samtycke till forsiljningen och
Overformyndaren har dérefter beslutat om samtycke.

En formyndare kan enligt 11 kap. 2 § FB inte foretriida sina barn i ett dédsbo om
formyndaren sjilv dr dodbodeldgare. En god man méste dérfor forordnas av
overformyndaren att foretrdda barnen i dédsboet. Fsrmyndaren kan ddrmed inte
sjdlv ge ndgon annan i uppdrag att foretréida barnen. Fullmakten som férmyndaren
1 detta drende stillt ut vad avser barnen saknar dérfor giltighet. Detta kan innebira
att kopeavtalet dr sviivande och Overférmyndaren bor utreda om atgéirder behdver
vidtas i drendet.

Bevakning av redovisning

I akt SV £-98 angaende sirskilt forordnad vardnadshavare framkom bl.a. fljande.
Overformyndaren begirde i september ar 2015 att den sérskilt forordnade
véardnadshavaren skulle ldmna in forteckning. Den 13 november 2015 uppgav
stéllforetridaren att hen vill bli entledigad och dérfor inte vill vidta nigra atgdrder.
Stéllforeirddaren hade vid inspektionstillfillet &nnu inte 1dmnat in férteckning.
Overférmyndaren uppgav vid diskussionen att barnet saknar tillgangar och att
barnpensionen sitter pa ett spirrat konto. Det dr dérfor forteckning inte getts in,
dven om Overformyndaren uppgav att hon var medveten om att stéllforetridaren
borde ha gjort det.

I akt TC {-87 angéende ett godmanskap framkom att godmanskapet upphorde den
12 augusti 2015. Den 2 september samma &r skickade Overformyndaren ut en
begédran om slutrdkning till gode mannen. Den 1 december skickade hon ut en
paminnelse. Slutrikningen hade vid inspektionstillfillet inte getts in.

Lansstyrelsen vill framhaélla vikten av att forteckningar, drsrikningar och
slutrdkningar kommer in i tid och att Overformyndaren vidtar atgérder for att
sikerstélla detta. I 6verformyndarens tillsyn ingér att bevaka att redovisning
inkommer och vidta atgérder da det brister, genom att t.ex. foreldgga med vite
(enligt 16 kap. 13 § FB). Det ir viktigt att 6verformyndaren dr aktiv i detta arbete,
om redovisning inte kommer in i tid kan det vara ett tecken pa att stillfretridaren
inte skéter sitt uppdrag.

Dokumentationsskyldighet

Lénsstyrelsen granskade akt SV {-98 angéende sérskilt forordnad virdnadshavare

. (se mer nedan under Bevakning av redovisning) och vid diskussionen uppgav

Overformyndaren att hon visste att barnet ifraga saknar tillgéngar och att
barnpensionen sitter pé ett sparrat konto. Detta fanns inte dokumenterat i akten.
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JO har i ett protokoll fran november 2015 (dnr 5880-2015) skrivit fol] ande om
dokumentationsskyldigheten.

For vissa fall framgar dokumentationsskyldigheten direkt av lag. I 15 § forvaltningslagen
(1986:223), FL, foreskrivs t.ex. att uppgifter som en myndighet far pd annat sdtt &n genom en
handling och som kan ha betydelse for utgéngen i drendet ska antecknas av myndigheten, om
drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Denna dokumentationsskyldighet ska
trygga bl.a. parters ritt att enligt 16 och 17 §§ samma lag fa ta del av uppgifter i ett drende
respektive att underrittas om och fa tillfille att yttra sig over vad andra har tillfort ett drende innan
drendet avgors.

Det #r fran rattssikerhetssynpunkt viktigt att alla uppgifter som behdvs for drendets beddmning
redovisas i akten. Aven uppgifter som bara ror drendets yttre gang och som inte direkt tillfor
drendet sakuppgifter bér i stor utstrickning dokumenteras. Som exempel pa sddana uppgifter kan
ndmnas att kontakt forekommit med parterna eller myndigheter. Aven om den informationen inte
har betydelse for drendets utgéng, ar den 4ndé av stort véirde. Den har betydelse for insyn i och
kontroll av verksamheten. Vidare kan ett handliggarbyte forsvéras vid brister i beskrivningen av

vad som forekommit i drendet.
For att dokumentationsskyldigheten ska fylla sin funktion bor uppgifterna antecknas indra

anslutning till att de inhdmtas. Det dr alltsa inte tillrdckligt att uppgifter som inhdmtats genom
kontakt med parter eller myndigheter framgér forst av en promemoria som upprittas ldngt senare.

L#nsstyrelsen vill darfér uppmana Overformyndaren att fortsittningsvis 1 akterna
dokumentera allt sddant som #r av betydelse for drendena.

Redovisning for ensamkommande barn

I akt JH-03 angdende god man for ensamkommande barn framkom bl.a. foljande.

L ett brev till gode mannen frén februari 2015 skrev Overférmyndaren bl.a.

foljande. “Eftersom du inte har angett att du 6nskar redovisningsfrihet har du en

~ skyldighet att inkomma med arsrikning dver din forvaltning av [barnets] egendom
for ar 2014 [...]" Direfter begirde gode mannen att bli befriad och Overformyn-

" daren fattade beslut ddrom. Det framgick inte av akten att Overformyndaren

meddelat socialforvaltningen att barnet beviljats permanent uppehéllstillstand.

Overformyndaren uppgav dels att de inte har som rutin att begéra ansdkan om

redovisningsskyldighet, dels att socialfrvaltningen &r informerad men att det inte

har dokumenterats.

Vad giller skyldigheten for dverférmyndare att underritta socialnimnden om att
ett barn har behov av sérskilt forordnad vardnadshavare sé& framgar detta av 10 §
lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn (LGEB). Overformyndaren
bor ocksa dokumentera att detta har skett.

Vad giller befrielse fran redovisningsskyldighet s framgar av 14 kap. 19 § FB
(och 12 § LGEB) att dverformyndaren far befria en stillforetradare fran

skyldigheten att limna é&rsrékning eller slutrdkning. En stillforetrddare behover
saledes inte ansoka om befrielse for att overfsrmyndaren ska kunna fatta beslut,
sven om det sjalvklart ofta finns skl att innan beslut lata stéllforetrédaren yttra

sig i fragan.

Handldggningstid granskning av arsrdkningar

1 rapporten fran Lénsstyrelsens inspektion den 11 december 2014 (dor 203-38170-, ;... . ..
2014) fick Overformyndaren kritik for lang handliggningstid for granskning av e
arsrikningar. I de akter som granskades vid nuvarande inspektion pétraffades

ingen arsrikning avseende ar 2014 som granskats med for 14ng handlaggningstid.
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Overformyndaren berittade att de hade planerat for &r 2015 att samtliga
arsrdkningar som var fullstéindiga vid inldmnande skulle vara firdiggranskade fore
den 1 maj 2015 och det lyckades. Vid inspektionstillfillet fanns det enligt uppgift
bara en arsrdkning kvar ddr uppdraget forvalta egendom upphérde 2015. Infor
nésta 4r kommer de att se 6ver drenden dér gode ménnen dr anhériga till
huvudmannen och se till att stédlla samma krav pa dem i sin redovisning.
Lansstyrelsen ser positivt pa de forkortade handldggningstiderna.

Ovriga fragor
Arendehandldggningssystem och samverkan

Overformyndaren har fortfarande ett manuellt register med handskrivna
dagboksblad m.m. De hade fr avsikt att ansluta sig till det system som var pé vig
att tas fram av Stockholms 6verférmyndarnimnd men utvecklingen av det
systemet har stannat av.

Infér nista mandatperiod planeras ett eventuellt ssmmarbete med
Overférmyndarndmnden i Solna, det ska utredas under nista &r och framat.

Ensamkommande barn

Overformyndaren har fatt manga drenden angdende ensamkommande barn under
ar 2015. De kommer att i pengar for en projektanstéllning for att arbeta med de
drendena. Arendena dr mycket tidskrdvande och mycket tid gar 4t till att
kontroliera var barnet befinner sig. Migrationsverket ligger efter och skickar
handlingar flera manader i efterhand. Det &r dock ett stort intresse fran
allménheten att ta uppdrag som god man. Det gor dven att manga vill ta andra
typer av uppdrag ocksa. Ovriga renden har dock blivit lidande pa grund av den’
stora mingden #renden om ensamkommande barn.

Lotta Reimers

Kopia till:
Overformyndaren i Ekeré kommun

Kommunfullmiktige i Ekeré kommun
Kommunstyrelsen i Ekerd kommun

Bilaga:
Granskade akter
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& + LénSStyrEIsen Datum Beteckning
W Stockholm 2016-03-17 203-36576-2015

Granskade akter

Ensamkommande barn
YMe f- 99, YMo £-99, RMO £- 99, JH {-03

Formynderskap

SW £- 98, AS £-98, RB f-06, HC £-03 + AC f- 00 (gemensam akt), JN £-99, IAS f-
00, VN f-09 + CN f-11 (gemensam akt), LL £-00, AO £-99, SvK {-98

Godmanskap

BA f-34, EMA £-70, WA £-71, UB f-31, TC {-87, HE {-58, RF £-92, IMH 1-38, EJ

f-91, BN £-58

Forvaltarskap

PW £-55. RW £-55. KS £-55, LS £-43, IN {-45, ACK -73, KH £-76, CB -69, JL {-

71 ' ’ _ .
Postadress Bestksadress ' Telefon E-post/webhplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
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