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1. Uppdraget

Végar och andra allménna platser forvaltas till storre delen enskilt i Ekeré kommun. De stérre
vagféreningarna har vid flera tillfillen framfort 6nskemal om att kommunen ska verta
viaghallningsansvaret.

fa

Ekeré kommun, genom Tekniska kontoret, har gett NAI Svefa uppdraget att utreda
férutséttningarna f6r och konsekvenserna av att del av vighallningen Gvertas av kommunen fran
vissa av de enskilda vighallarna. Utredningen skall omfatta versiktlig redovisning av hur
véghéllaransvaret fungerar i dagsléget och pa vilket sitt ett Svertagande skulle kunna
genomfdras samt vilka kostnader och f6r- och nackdelar som ar forknippade med forfarandet.
Intervjuer och framtagande av underlagsmaterial har gjorts av Helena Runestad. Rapporten har
skrivits av Helena Runestad och Gerd Comstedt.

2. Forutsattningar

2.1 Bakgrund

Ekeré kommun har som manga andra kranskommuner i Stockholm utvecklats fran landsbygd
med mindre tétortsbildningar och fritidshusomréaden till ett fatal stérre tatortsbildningar och
flera mindre. Fritidshus omvandlas till permanentboende. Karakteristiskt for Ekerd fir ocksa en
relativ hog andel landbygdsboende, bl a ir s kallade hastgérdar rikligt fsrekommande.

De tva stora titorterna dr Ekeré centrum och Stenhamra dir bade offentlig och kommersiell
service finns.

Eftersom végnitet tidigare betjinade landsbygdsboende, fritidshusomriden och mindre titorter
har véighéllningsansvaret i Ekeré kommun av tradition till stérre delen varit enskilt och
forvaltats av vagforeningar och vigsamfilligheter. Vigverket har ansvarat for de stora
genomfartsvigarna i deras funktion som lansvigar. De fatal kommunala gator som finns 4r
koncentrerade till centralorten Ekers.

Nuvarande Eker6é kommun bildades 1971 och det &r framforallt sedan mitten pa 80-talet som
den stora tillvéixten har skett. Folkméngden har 6kat fran 15 927 invénare ar 1980 till 24 500
invénare ar 2007, dvs. 54 procents 6kning inom loppet av 17 &r (jimfort med befolkningstkning
i Stockholm, 22 procent). Den snabba folk&kningen har resulterat i den dndrade
boendestrukturen med vixande titortsbildningar och krav pé offentlig service som barnomsorg,
skolor, kommunalt vatten och avlopp, sophémtning m.m.

Detta har gjort att vagfreningarnas tidigare relativt smé atagande har vixt. Gatuniitet har
utdkats bade i omfattning och standard. Behovet av lekparker och gdngvigar etc. har okat. Det i
sin tur har lett till att 5nskemal har framférts under en léangre tid att kommunen ska gi in och ta
Gver ansvaret for dessa anliggningar i titorterna. Liknande utredningar har tagits fram tidigare
(1975, 1982 och 1987). Utredningarna férordade att kommunen skulle ta Gver
huvudmannaskapet f6r vigarna inom titorterna. Dessa utredningar ledde inte fram till nigot
beslut om att &ndra det enskilda huvudmannaskapet till kommunalt.
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2.2 Regler och férordningar

ALLMANT OM VAGHALLARE
Vigar och gator kan delas upp i tre grupper som har olika véighéllare och som regleras av skilda
lagstiftningar. Véghallaren har det juridiska ansvaret for vigen eller gatan.

Allmdn véig

Allméanna végar bestér av europa-, riks- och linsvigar samt Ovriga allménna végar. Vigarna och
ansvaret for dessa regleras i Véglagen. Vighallare for allméinna vigar ir oftast Vigverket men
kommunen kan ocksa efter forordnade frén regeringen vara vighallare for allminna vigar
belédgna inom kommunen.

Enskild vig
Enskilda végar ar vigar som inte r allménna. Enskilda végar kan finnas bade inom planlagt

omrédde och utanfor. Vighallaransvaret regleras i Anldggningslagen och i Plan- och bygglagen.

Viighallare av enskilda viigar kan vara kommunen sisom huvudman inom planlagt omrade eller
organiserat i véigfreningar, samfillighetsféreningar eller viigsamfilligheter. Anledningen till de
olika foreningsformerna beror pé vilken lagstiftning som var gillande vid tiden for bildandet av
féreningen. Inneborden 4r dock densamma; att de enskilda fastighetsdgarna gemensamt
anldgger, skoter, ansvarar och har kostnadsansvar for vigarna inom ett visst omrade.

Kommunal gata inom detaljplanelagt omrade har kommunalt huvudmannaskap, dvs. kommunen
ar vaghallare. Inom detaljplan anviinds begreppet gata i stillet for vig. Ansvaret regleras i plan-
och bygglagen. En kommun kan inte enligt gillande lagstiftning vara huvudman for enskilda
vagar utanfor detaljplanelagt omride (diremot for allminna vigar, se ovan). Det forekommer
dock att kommuner via avtal eller avtalslést har tagit pé sig driftsansvar for enskilda végar
utanfor detaljplanelagt omréde. Detta innebir att det rent formellt fortfarande ir de enskilda
fastighetséigarna, alternativt en icke aktiv forening, som ar juridiskt ansvariga for viaghéllningen
och eventuella olyckstillbud. Byggande, forvaltning och finansiering av dessa vigar regleras
genom anldggningslagen

ALLMANT OM HUVUDMANNASKAP

I en detaljplan anges vilka delar inom planen som skall vara allmin plats. Allmén plats kan
omfatta anldggningar som gator, gdng- och cykelvigar, naturmark, parker m.m. Med huvudman
for allmén plats avses den som ansvarar for anlidggandet och skéter drift och underhall av de
olika anldggningarna.

Vem som skall ansvara for allménna platser bestdms i samband med planldggning av ett
omrade. Huvudregeln enligt Plan- och bygglagen (PBL) foreskriver att kommunen skall vara
huvudman f6r allmén plats inom detaljplan om det inte finns sérskilda skal till annat (6 kap 26 §
PBL). Syftet med den bestimmelsen ir att kommunen inte utan vidare skall kunna Sverlata
ansvaret for gatorna pa fastighetséigarna. For att ansvaret skall kunna 6verlatas krivs att valet
motiveras i samband med planliggningen. Exempel déir kommunen har riitt att avsdga sig sitt
ansvar ar i omraden med huvudsakligen fritidsbebyggelse. Det framgér av Regeringens
proposition 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag, som antagits av riksdagen.

Motsatsen till kommunalt huvudmannaskap ir enskilt, kommunen anger i en detaljplan att enskilt

huvudmannaskap skall gilla. Ansvaret fér allménna platser vilar da istillet pa fastighetsigare inom
planomridet. Vid enskilt huvudmannaskap skéts allméinna platser ofta via en vig- eller
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samféllighetsforening. Vilka anliggningar som skall frvaltas av féreningen
(=gemensamhetsanldggningen) beslutas vid en lantmiteriforrittning (anldggningsforrittning) med
detaljplanen som grund. I fSrréttningsbeslutet regleras omfattning, standard, skétsel och
kostnadsfordelning av gemensamhetsanldggningen samt vilka fastigheter som deltar.
Gemensamhetsanlaggningen forvaltas av en samfillighetsforening.

Inom en detaljplan kan antingen kommunalt eller enskilt huvudmannaskap gélla, enligt dagens
lagstiftning gér det ¢j att ha bigge formerna i samma plan. Diremot kan det finnas flera olika
enskilda huvudmén inom ett detaljplaneomride. Om kommunen 4r huvudman for allménna
platser kan en forening fortfarande skéta anldggningar inom kvartersmark som enbart ir nytta
fér de boende, exempelvis en lekplats eller en inomkvartersgata.

Har en detaljplan vil vunnit laga kraft giller planen och dirmed huvudmannaskapet till dess den
upphévs eller dndras. Det é&r enbart kommunen som har méjligheten att &ndra eller upphéva en
detaljplan. Dvs. endast kommunen kan besluta om huvudmannaskapet skall findras fran enskilt
till kommunalt eller tvirtom.

FINANSIERING

Vid kommunalt huvudmannaskap

Vid en utbyggnad av allmén platsmark i ett omréde med kommunalt huvudmannaskap har
kommunen ritt att ta ut gatukostnadserséttningar fran fastighetséigarna i omradet i enlighet med
reglerna i PBL. Uttag av gatukostnader &r myndighetsutdvning och ir ddrmed momsbefriat.
Drift och underhall av kommunala gator finansieras med skattemedel.

Vid enskilt huvudmannaskap inom detaljplanelagt omréde och enskilda vagar utanfor

detaliplan

Vig- och samfillighetsféreningar finansierar utbyggnad samt drift och underhall med hjilp av
avgifter som tas in frin medlemmarna. Genom en anldggningsforrattning bestims andelstal for
bade anlédggande och drift. Precis som vilken annan néringsidkare som helst r vagforeningarna

momspliktiga.

Statsbidrag

For vissa enskilda viigar ges statsbidrag som stod. For att erhalla statsbidrag for enskild
véghallning finns en férordning (férordningen om statsbidrag till enskild vighallning) som
anger vilka véigar som ér bidragsberittigade. Bidrag ldmnas for enskilda véigar som inte #r av
obetydlig ldngd och som tillgodoser ett kommunikationsbehov for de fast boende, niringslivet
eller det rérliga frilufislivet. Bidrag lamnas dven for viigar som ir av visentlig betydelse som
genomfartsvégar eller som uppsamlingsvigar for fritidsbebyggelse.

Statsbidrag ldmnas ej for viigar inom detaljplan som har kommunalt huvudmannaskap.
2.3 Oversiktlig redovisning av viaghallare inom Ekerd kommun
VAGVERKET

Vigverket ér vighallare for de allménna vigarna inom Ekeré kommun forutom del av
EkerSviigen och Jungfrusundsviigen som kommunen ér férordnad att ansvara for.
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EKERO KOMMUN

Kommunalt huvudmannaskap inom detaljplanelagt omride r mycket begrinsat och
koncentrerat till Ekerd centrum. Allmén plats inom dessa detaljplaner omfattar forutom gator
dven gronytor och gang- och cykelvigar (gc-végar) inklusive gatubelysning. Kommunen skéter
inga végar utanfor detaljplanelagt omrade férutom de allménna viigarna som kommunen &r
forordnad att skéta.

Totalt skéter Ekeré kommun idag cirka 1,3 mil gata/viig och cirka 3 mil ge-viagar. Huvuddelen
av anldggningarna 4r beldgna inom Ekerd titort och viigarna ir redovisade med réd linje pa
nedanstaende karta. En tredjedel av ge-vigarna ligger i Eker6 titort och en tredjedel 4r
lokaliserade till Stenhamra.

Ansvarig forvaltning i kommunen #r Tekniska kontoret och handldggningen av vdghallningen
motsvarar cirka 20 procent av en heltidstjénst. Kontoret har ingen egen drifts- och
underhallspersonal utan sadana tjéinster handlas upp pa 6ppna marknaden.

Eftersom kommunens gatunit &r av annan typ (storre gator, genomfartsleder) dn de gator som
generellt ingér i vigforeningarnas 4tagande (bostadsgator) ir kommunens drift- och
underhallskostnader inte direkt jimférbara med vigfdreningarnas varfor inga sédana siffror

redovisas hir,

VAGFORENINGAR

Bortsett frin de vigar Vigverket och kommunens ansvarar for skots alla Gvriga viigar i kommunen
av vagforeningar och véigsamfilligheter eller av enskilda fastighetsigare. Det finns ett femtiotal
véighéllningsorganisationer varav de tva storsta ir Nirlunda vigforening och Stockby (Stenhamra
centralort) véigforening med ca 2800 respektive ca 900 medlemmar vilka néstan uteslutande bestir

av fastigheter for permanentboende.

I enlighet med 6nskemél fran uppdragsgivaren har djupare intervjuer enbart utforts med de tva
storsta végforeningarna i detta utredningsskede. Ytterligare synpunkter har inhimtats fran
Kungsberga viigforening som representerar en nagot mindre vagforening.
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Ndrlunda vagfirening

Nirlunda végférening omfattar gatunit och vissa grénomraden samt gatubelysning inom
Tappstrém, Nérlunda, Ekebyhov, Trikvista, Brunna, Visby, Griséker, Lundhagen, Skérvik och
Sandudden (inom streckade linje p4 kartan nedan) med undantag av de kommunala gatorna
(markerat med réd linje). Foreningen har inget eget markinnehav.

Foreningen uppskattar att verksamheten kraver motsvarande 30 procent av en heltidstjanst. Mycket
av verksamheten skots av inhyrda konsulter och driften handlas upp pé entreprenad.

Narlunda végférenings gatunit ér av god standard enligt deras egna bedémningar. Foreningen
beddmer att gatunitet redan idag uppfyller kommunens krav pa gatustandard.

Nedan anges omfattning och driftskostnader fér Narlunda végforening. Informationen bygger pa
uppgifter frin foreningen. Alla siffror redovisas exklusive moms.

Adm. Drift/'underhall, | Gatu- Totalt ex adm.
Anlsggning Enhet kostn, kr | kr belysning | kostn, kr
Ll 42,6 km Totalt |3 400000 s60 000 |4163200
Gang- och 560 000
cykelvag 8,1 km
Lekpark 0
Grénomrade 100 000 kvm 203 200

Arlig intikt genom medlemsavgifterna dr budgeterad till 4 624 000 (ex moms) kr. Ekerd
kommun erlégger arligen (2007) ca 324 000 kr (ex moms) for sina andelar i foreningen.
Dérutdver erhaller foreningen 124 000 kr i statsbidrag och 6vriga bidrag och intikter per ar.

Stockby vagfirening

Stockby végforening omfattar gator och belysning huvudsakligen inom Stenhamra
titortsomrade (inom streckade linje pa kartan nedan). Inom vigforeningens ansvarsomride har
Vigverket ansvar for Stenhamravégen och Solbackavigen. Ekeré kommun har ansvar for
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infartsvégen till Uppgérdsskolan. (viigarna som inte ingar i foreningen r markerade med rott pa
kartan).

Féreningen uppskattar att handldggning av verksamheten kriver motsvarande en heltidstjanst.
Mycket av verksamheten liggs ut pa entreprenad.

I Stockby vdgfSrening pagar upprustning av gatorna. Hilften av gatunitet ir atgirdat och arbetet
fortgar enligt uppgift fran foreningen.

Nedan anges omfattning och driftskostnader for Stockby vigférening. Informationen bygger pa
uppgifter fran féreningen. Alla siffror redovisas exklusive moms.

Totalt ex
Adm. Drift/underhall, | Gatu- adm. kostn,

Anlédggning Enhet kostn, kr | kr belysning | kr
Gata Totalt Totalt 268 800 1 760 800
Gang- och 20 km 276 800 | 1492 000
cykelvag
Lekpark 0
Grénomrade -

Arlig intékt genom medlemsavgifterna ir budgeterad till 2 088 800 kr (ex moms). Ekerd kommun
erldgger arligen (2007) ca 186 000 kr (ex moms) for sina andelar i foreningen. Dérutdver erhaller
foreningen 36 000 kr i statsbidrag och dvriga bidrag och intikter per Ar.

NYCKELTAL DRIFT OCH UNDERHALL

Baserat pd ovanstaende Gversiktliga uppgifter fran foreningarna kan foljande slutsatser dras
avseende nyckeltal for drift och underhall inklusive gatubelysning men exklusive
administrationskostnader och exklusive moms:
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Anlédggning Nérlunda vagférening | Stockby végférening | Enhet
Gata

78 88 kr/lm
Gang- och cykelvig
Lekpark Ingen uppgift Ingen uppgift kr/lekplats
Grénomrade 20 Ingen uppgift kr/kvm

3. Sammanstélining av olika intressenters synpunkter och
erfarenheter

3.1 Véagféreningar

De tillfragade vigforeningarna kréver ett kommunalt évertagande av véghallningen.
Huvudargumenten &r att det ej ar forsvarbart att enskilda skall ansvara for vighallningen i
omraden med titortskaraktar.

Att fa sa pass stora foreningar att fungera kriver mycket engagemang och kunskap fran
medlemmarna. Det dr svirt att hitta medlemmar som har mdjlighet och tid att engagera sig i
styrelsearbetet och som dessutom besitter kompetens inom omradet. Foreningarna behover ta
hjélp av bade konsulter och entreprenérer for att utfora sina ataganden.

Standarden pé gatorna kan variera kraftigt inom olika omraden.

Det framhalls dven att medlemmarna har svart att veta var de ska vinda sig nér de vill diskutera
véghéllningen. Allmént s& uppfattas gator inom titortsomraden som kommunala varfér
fastighetsdgarna ofta viinder sig till kommunen med fragor och synpunkter.

Vigforeningarna anser att det kan vara forsvarbart med foreningsdrift i omradden med mindre
antal medlemmar, ¢j stor genomfartstrafik och en sammanhéllen mindre bebyggelse. Som en
sorts kompensation skulle vissa vigforeningar kunna erhalla ett kommunalt bidrag. Bidraget
kan betalas ut efter vissa bestimda normer.

[ samband med dgarebyte av fastigheter i ett omrade anser vigforeningarna att de inte alltid far
information om detta. I samband med fakturering av arsavgifter har féreningarna svért att na ritt
agare. Det ir inte alltid en ny Agare till en fastighet informeras om det enskilda
huvudmannaskapet i samband med képet.

Fran den mindre féreningens hall, som ir ansvariga for omraden som snabbt har overgétt fran
fritidsboende till permanentboende, har man uppgett att man idag har en fungerande forening
men att det krivs allt for mycket sakkunskap och engagemang fran medlemmarna for att hantera
den snabba férindringen av omrédena. Vigarna har enkel standard och dr enkelfiliga med
métesplatser. Kostnaden och arbetet med att forbittra standard avskricker medlemmarna att

utféra nagra forbéttringsatgirder i dagsliget.
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3.2 Erfarenheter fran andra kommuner

Kortare intervjuer har utforts med ett antal kommuner for att inhimta deras synpunkter pa
huvudmannaskap och hur man skéter vighéllningen. Nedan foljer en sammanstillning.

Policy
gillande Hantering av enskilt | Kommunalt
huvudmanna- | huvudmannaskap i bidrag till Anmirkningar/
Kommun skap i nya dp | tiitortsomrade viigforeningar | kommentarer
Debiterar kostnaden fér
vintervéighallningen till féreningen
och anser att kommunen kan 3
Overtagit mer férmanligt pris om stdrre
TYRESO Kommunalt vintervighallningen Nej omréiden upphandlas.
Forberett for att ta
over vighallningen
fran vigforeningarna Vigf6reningarna far sjilva anmila
genom att anta sitt intresse for att bli 6vertagna.
ESKILSTUNA | Kommunalt sdrskild policy. Ja Kriterier méaste uppfyllas.
Overtagit Beslut om dvertagande fattades pa
vighallningen frin 70-talet, det konkreta Gvertagandet
vigforeningar efter pabérjades i mitten av 90-talet.
vissa kriterier, arbete Anser att policyn fungerar bra i
LERUM Kommunalt pagar Nej kommunen.
Overtog vighallningen frén en av
Kommunen ansvarar de stérsta vigforeningarna ar 2002.
for alla allménna Anser att policyn fungerar bra i
VALLENTUNA | Kommunalt platser i titorten Nej kommunen.
Kommunen framhéller att man
Ser 6ver om later invinarnas énskemal styra nir
véghallningen skall huvudmannaskapet skall
Kommunalt/ Overtas fran faststillas. Anser att policyn
NACKA Enskilt vigforeningarna Ja fungerar bra i kommunen.
Overvigande enskilt.
Inga planer pa att
overta vighallningen i Anser att policyn fungerar bra i
VARMDO Enskilt dagsldget Nej kommunen.

4. Andrat huvudmannaskap

4.1 Fordelar/nackdelar med &ndrat huvudmannaskap

Valet av huvudmannaskap medfor bade fér- och nackdelar. De tva olika formerna passar olika
bra i olika omréden. Det som kan uppfattas som en fordel med den ena formen ir oftast nackdel

for valet av den andra.

FORDELAR MED ENSKILT HUVUDMANNASKAP PA EKERO:
® De boende som faktiskt nyttjar gatorna betalar for dem och beslutar hur dessa ska

skotas.

e De boende bestammer sjilva i stor utstrickning vilken standard deras gator ska ha.
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Brister kan avhjilpas genom eget arbete for att halla kostnaderna nere och skapar

samtidigt en gemensamhetskinsla.
Aven de som inte &r skrivna i kommunen, tex. fritidshuségare, bidrar till vighallningen.

NACKDELAR MED ENSKILT HUVUDMANNASKAP PA EKERO:

Det kan vara svirt att f medlemmar att engagera sig i styrelsearbetet. Organisationen 4r
med andra ord sérbar.

I en stor férening krévs att tjdnster hyrs in och att personal kanske méste anstillas. Det
finns en risk att fSreningen till slut fir ett sé stort ansvar att féreningen mer liknar en
styrande organisation, ett foretag, som ansvarar for kommunalliknande verksamhet.
Enskilt huvudmannaskap férsvérar genomfSrandet av detaljplaner eftersom det krivs att
den enskilda huvudmannen, fastighetsigarna i omradet, engagerar sig, s6ker forrittning
och bildar en forening for att sedan genomfora detaljplanen. Kommunen kan dock séka
anldggningsforrittning for att sitta iging plangenomforandet, Diremot finns inga medel
att paverka for utomstaende att anléiggningarna byggs ut efter det att forrattningsbeslut
har tagits. Det ér inte heller sikert att planen genomférs pa det sattet kommunen hade
tédnkt sig i samband med planlédggningen.

Det kan vara svart att forindra standarden och omfattningen da vagféreningamna dr
styrda av vad som beslutades i forrittningen nir féreningen bildades. For att inkludera
eller férandra nagot krivs en ny lantméterif6rrattning, ddr samtliga medlemmar 4r
sakdgare.

Végtbreningar maste betala moms pa varor och tjdnster, dvs bade pé anldggnings- och
driftkostnader.

Avgiftens storlek kan ocksa variera mellan de olika vigforeningarna vilket resulterar
olika stora avgifter for ett liknande boende i olika omraden av kommunen.

FORDELAR MED KOMMUNALT HUVUDMANNASKAP PA EKERO:

Om kommunen 4r huvudman fér all aliman plats inom kommunens titortsomraden kan
kommunen erbjuda likvirdig standard pa gatunitet och Gvrig allmén platsmark.
Tillracklig standard pa gatunétet for 6vrig samhillsservice, t ex sopbilar,
raddningstjénst och post uppfylls. Trafiksikerheten och milj6fragorna kan littare folja
kommunens policy om kommunen har inflytande éver vignitets utformning.

Uttag av gatukostnader i samband med nyanliggande av gator m.m. &r en form av
myndighetsutdvning och dr darfér momsbefriat for fasti ghetsdgarna.

Kommunen sdsom fastighetséigare behover inte erligga avgifter till vigforeningarna for
sina deltagande fastigheter .

Kommunen har stérre sakkunskap i gatutekniska fragor och entreprenadupphandling.

NACKDELAR MED KOMMUNALT HUVUDMANNASKAP PA EKERO

Okade kostnader for kommunen.
Krav pa ékad standard kan innebir hogre kostnader fér den enskilde fastighetséigaren i

samband med anldggande av gata.
Kraven pé driften kan 6ka vilket paverkar driftkostnaderna.
Enbart de som ar skrivna i kommunen och som betalar skatt bidrar till att finansiera

kommunala gator.
Kommunen maste bygga upp en organisation for att hantera forvaltningen av allmén

plats.

11(14)



Ml Svefa

e Det kan uppfattas som orittvist att invanare utanfdr titorter betalar bade kommunal
inkomstskatt och vigavgift till sin forening medan de som bor i en titort enbart bidrar
med inkomstskatt.

* Kommunens politiska ledning frangér sin inriktning mot privatisering.

4. 2 Ekonomiska konsekvenser av dndrat huvudmannaskap

Ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet innebir givetvis dkade kostnader for
kommunen. Anldggningskostnader kan finansieras fullt ut med uttag av gatukostnader enligt
PBL:s regelverk och belastar sledes inte kommunens budget. Drift- och underhallskostnader
finansieras ddremot via skattemedel.

Eftersom kommunen idag endast skéter en marginell del av gatorna och dessa gj ar jimforbara
med végforeningarnas gatunit dr kommunens nuvarande drift och underhallskostnader inte
applicerbara pa vad det skulle kosta att 6verta de tva stérsta vigfGreningarnas gator. Enligt
uppgift fran intervjuade kommuner enligt ovan ligger kostnader for drift och underhall for ett
storre gatunit inom samma intervall som de nyckeltal som riknats fram fran viigforeningarnas
uppgifter. Saledes bor man kunna utgé fran att kostnaderna troligen hamnar i samma niva om
kommunen tar 6ver viighéllningen, dvs. knappt 6 miljoner kronor. (Observera att dessa
nyckeltal dr exklusive moms och kostnaderna i verkligheten fr véagforeningarnas medlemmar

ar hogre).

I dag skéts kommunens férvaltning av gatunitet pé en 20 procent av en heltidstjéinst. Efter ett
overtagande av de tv4 stérsta vigforeningarna skulle omfattningen bli ungefér fem ganger sa
stor jamfort med dagens. Med detta i atanke och vigféreningarnas uppgifter om uppskattad
bemanning fir man anta att kommunen behéver anstilla en gatuingenjor pa heltid . Kostnaden
for denna tjanst uppskattas till 500 000 kr/4r (baserat p4 manadslén och sociala avgifter).
Kostnaden for heltidstjansten kan kvittas mot den besparing kommunen gor 1 och med att
kommunen inte behdver betala avgift till vigforeningarna som idag uppgar till ca 510 000 kr ex

moms.

Den 6kade kostnaden som maste inrymmas i kommunen budget uppgar saldes, grovt uppskattat,
till 6 000 000 kr. Denna siffra baseras dock p4 nuvarande omfattning och standard pa vignitet. I
samband med ett kommunalt dvertagande kan det komma att stillas hogre krav pa vignitet som
paverkar driftskostnaderna.

I denna utredning gors ingen beddmning vad denna ékade kostnad pé utgiftssidan kan innebéira
for kommunens budget och kommunens skatteuttag. Det &r mdnga faktorer som méste vigas in
vid budgetlaggning, bade pa utgifts- och intiktssidan.

4.3 Ovriga konsekvenser om kommunen évertar huvudmannaskapet

I samband med kommunalt huvudmannaskap 4r det mycket troligt att en hogre standard
kommer att kréivas, t ex bredare viigar och utokad gatubelysning. Dessa investeringskostnader i
vagnatet belastar fastighetsigarna, antingen genom att viigforeningarna genom{or upprustningen
och tar ut avgifter for detta innan kommunen tar Sver gatunétet. Alternativt kan kommunen
genomfora upprustningen efter ett kommunalt 6vertagande och finansiera detta genom
gatukostnader. Kommunen behéver bestimma vilken standard som ska gilla f6r det kommunala
gatunitet och vilket av ovanstéende alternativ som ska gilla vid upprustningen.
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Under sjélva 6vertagandeprocessen kommer extra resurser att krivas. Erfarenheter fran andra
kommuner visar p4 att det under en tid behovs personal som jobbar aktivt med Svertagandet.
Resurser krivs inom tekniska kontorets kunskapsomréde och p4 plansidan i samband med
planéndringarna samt inom exploateringssidan i samband med upprittande av 6vertagandeavtal.

Vigforeningar kan teoretiskt krava att kommunen l6ser in vagarna vid ett Svertagande.
Tillfrigade foreningar uppger att de ¢j tinker ha sadana ansprdk. Kommunen bér stilla som
krav att vid ett §vertagande skall féreningen Gverlata anldggningar utan ersittning.

Vid kommunalt huvudmannaskap ir kommunen skyldig att 16sa in mark inom allméin plats om
fastighetsédgaren begir det. Kommunen bér vid inlésen av anldggningar forsikra sig om att krav
pé ersdttning inte kommer att stillas genom att teckna avtal med berdrd fastighetsdgare om att
marken avstas utan ersittning.

4.4 Hur dndras huvudmannaskapet

For att kommunen skall kunna 6verta ansvaret for véaghallningen inom detaljplanelagt omride
krivs forst och framst en detaljplaneédndring dir huvudmannaskapet indras fran enskilt till
kommunalt. Detaljplaneéndringen kan goras genom enkelt planférfarande. Detta har provats i
regeringsrétten (1763-06 2006-10-26).

Den gemensamhetsanléggning som omfattar de aktuella allménna platserna kan avvecklas om
den inte langre behdvs. Detta gors genom att behérig sdkande (deltagande fastighets dgare eller
kommunen) begir att gemensamhetsanldggningen skall omprévas hos Lantmiterimyndigheten.
Viagforeningen och samfillighetsfreningen skall ocksa upplésas. Samfallighetsférening far inte
upplésas forrin alla dess skulder betalats och innestiende medel har fordelats mellan
medlemmarna. Direfter kan lantméterimyndigheten férordna att féreningen upploses.
Upplésningen blir definitiv vid registrering i samféllighetsregistret.

5. Foréndring av géllande lagstiftning

Plan och bygglagen, som reglerar bland annat huvudmannaskap for allmén plats, 4r under
utredning. Propositionen som tagits fram under aret har féreslagit en del dndringar av nuvarande
lag. Bl a foreslas att Gversiktsplanen som idag enbart fungerar som en grov vigledning for
markanvéndningen skall f4 stérre betydelse. Man ska bl a kunna koppla tillagg for sérskilt
intresse till 6versiktsplanen, t ex principer for huvudmannaskap for vighallare. Dessa forslag
har lett till lagindringar som tréder i kraft 1 januari 2008. PBL-kommittén har vidare i sin
utredning dven foreslagit att kravet p4 att kommunen skall vara huvudman mildras. Det skall
vara mdjligt med skilda huvudmannaskap i en och samma detaljplan och kommunen skall som
sadan kunna delta i en vigforening. (Idag méste kommunen dga en fastighet inom
vagforeningens omréde for att de ska kunna delta, dessutom beddms avgiften efter vilken nytta
fastigheten har av att delta). Troligtvis kommer utredningen att leda fram till en proposition
under 2009,

Fragan om gatuhallningsavgift drivs dessutom mycket aktivt av olika intressenter for
narvarande. Onskemalet dr att en avgift for bade anldggande och drift ska kunna tas ut enligt en
taxa pa ungefdr samma sitt som va-taxan.
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6. Slutsatser

NAI Svefas forordar detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap for allmén plats inom
tatorterna. Férdelarna med kommunalt huvudmannaskap &verviger efter en sammanvagning av
for- och nackdelar med de olika formerna av huvudmannaskap, synpunkter och erfarenheter
frén andra kommuner och vigfreningarma. Férutom dessa argument talar lagstiftaren mycket
tydligt f6r kommunalt huvudmannaskap. Dessutom kan papekas att driftkostnadernas storlek r
av ringa storlek i forhallande till kommunens totala budget. Sammantaget har kommunens
boendestruktur dndrats dramatiskt under en 30-arsperiod vilket motiverar en foréndring av
huvudmannaskapet fér allmén plats.

I det fall kommunen beslutar sig for att ga vidare i frigan om 6vertagande av huvudmannaskap
bér en fordjupad utredning géras for att béttre kunna bedéma vad ett dvertagande skulle
innebéra i kostnader, krav pé standard etc. En utredningsgrupp tillsittas som bl a bor bestar av
tjidnstemén fran den tekniska och ekonomiska forvaltningen och representanter fran
végforeningar. I det fall kommunen beslutar att ta Gver huvudmannaskapet bér ett antal kriterier
slds fast som ska vara uppfyllda for att ett Overtagande ska vara kunna genomforas.

NAI Svefa avrader fran att kommunen Svertar viighallaransvar enbart genom avtal utan att
dndra det juridiska vighallaransvaret.

Ett annat alternativ som féreslas 4r att kommunen beslutar sig for att avvakta pagdende
forindring av Plan- och bygglagen. Om de foreslagna fordndringarna genomfors och flera
huvudmén kan tillatas i ett detaljplancomréde skulle det kunna vara aktuellt att kommunen gir
in och tar 6ver huvudmannaskapet for stérre genomfartsgator och lekplatser t ex. Dessutom bér
ett principdokument kopplas till dversiktsplanen som anger riktlinjer vad giller
huvudmannaskap i detaljplaner. I det fall reglemente for gatuhallningsavgift infors faller hela
problematiken med Skade kostnader for kommunen eftersom man i det fallet kan ticka upp
aven driftskostnader med avgifter.

Stockholm 20 dec?7 C \
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Helena Runestad Gerd Comstedt
Fastighetsrattslig konsult, NAI Svefa Fastighetsrittlig konsult, NAI Svefa
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