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Konjunkturell balans for forsta gangen pa atta ar

Den svenska ekonomin har i & natt konjunkturell balans och konjunkturen fortstter
stérkasini néstadr. Det innebar okningstal for BNP, syssel séttning och skatteunderlag
som & starkare &n normalt. Palangre sikt ser det inte lika ljust ut. Statens finansiella
sparande fortsatter samtidigt att forbattras och 2020 beréknas den offentliga sektorns
samlade finansiella sparande motsvara 1,0 procent av BNP. Det ger ett visst utrymme
for overforingar fran staten till kommunsektorn.

Den svenska ekonomin har under de senaste tva aren utvecklats val, med en snabbt
stigande produktion och sysselséttning parallellt med en vikande arbetsl Gshet. Den
svenska ekonomin har darmed dterhamtat det fall i resursutnyttjandet som skedde i
samband med finanskrisens utbrott hdsten 2008.

Den relativt starkatillvaxten har varit majlig trots en svag utveckling i omvérlden.
BNP pa de framsta svenska exportmarknaderna 6kade sammantaget med endast 1,8
procent respektive med 1,7 procent 2014 och 2015. Aven i & berdknas tillvaxten
stannavid 1,7 procent. Det & en utveckling som &r vasentligt svagare an historiskt och
anmarkningsvard mot bakgrund av att konjunkturen forstérks och arbetslGsheten i
fleralander gar ned. Den fortsatt svaga utvecklingen internationel It innebér att det inte
blir ndgon storre fart pa svensk export. | & beréknas exporten (i kalenderkorrigerade
termer) 6ka med 3,2 procent och nasta & med 3,5 procent. Det & ckningar som ligger
en bra bit under historiska genomsnitt, trots att den svenska kronan under de senaste
aren forsvagats med omkring 10 procent, vilket borde verkat stimulerande for svensk
export.

Det &r i stéllet stark inhemsk efterfragan som drivit patillvaxten i Sverige. Sarskilt un-
der de tva senaste &ren har inhemsk efterfrégan 6kat mycket snabbt (2,9 respektive 4,0
procent 2014 och 2015). Okningstalen & en bra bit dver historiskt genomsnitt och i &r
beraknas inhemsk efterfragan véaxa ytterligare ndgot snabbare.

Utveckling sammanhénger till stor del med snabbt vaxande investeringar. Men den in-
hemska efterfragan har under senare tid ocksa drivits pa av en ytterligt stark utveckl-
ing av offentlig konsumtion. Saval statlig som kommunal konsumtion ¢kar kraftigt,
inteminst i ar, till foljd av det stora antalet asylsokande. Trots att bedomningen av
asylmottagandet och inte minst bedémningen av antalet ensamkommande flyktingbarn
vasentligt justerats ned. Migrationsverket réknar nu (i sitt huvudalternativ) med

34 500 asylsokande for i ar mot 100 000 i prognosen fran februari. Prognosen for an-
talet ensamkommande flyktingbarn har justerats ned frén 18 000 till 3 000. Aven for
kommande ar har prognoserna for antalet asylsokande och ensamkommande flykting-
barn justerats ned.

Farre asylsokande och farre ensamkommande flyktingbarn innebér att var prognos for
storleken pa offentlig konsumtion har skruvats ned. Statens finanser blir av detta skél
vasentligt battre &n vad vi réknade med i april. For kommunsektorns del & bilden inte
likatydlig. Trots farre asylsokande och inte lika stora 6kningar av befolkningen har
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kommuner och landsting &ven i denna rapport uppenbara problem att fa sina ekono-
mier att gdihop dren bortom 2017. Forklaringen kan sokas i ett svagare skatteun-
derlag.

Sedan finanskrisen 2008 har pris- och I6nedkningstakten varit vasentligt |angsammare
an under foregaende dttadrsperiod. Trots att den svenska ekonomin nu nétt konjunktu-
rell balans ar prisokningstakten en brabit under de tva procent som &r satt som mal for
penningpolitiken. Ocksa lonedkningarna ar, for konjunkturlaget, relativt blygsamma.
Den genomsnittliga timlonen har 6kat med 2,6 procent per ar 2009-2015 enligt Kon-
junkturlonestatistiken. Vi réknar med att det definitiva utfallet 2016 hamnar néra ge-
nomsnittet for de senaste aren. Déarefter antar vi att tilltagande brist pa arbetskraft re-
sulterar i successivt hogre |6nedkningar.

V& prognos avser totala timlonedkningar, det vill siga bade avtal senliga och 16nedk-
ningar utdver avtal. Aven forandringar i arbetskraftens sammansittning paverkar ut-
fallet. Syftet med prognosen &r att tillsammans med foréndringen av antal et arbetade
timmar skatta |6nesummans utveckling. Inte att skatta utfallet av kommande avtal sré-
relse.

Vér bedomning ar att prisokningstakten fortsétter stiga framover, men att inflationen
beréknad med utgangspunkt fran KPIF nar 2 procent forst en bit in pa 2018. Déarefter
forutsétts inflationen beraknad pa detta sétt ligga kvar pa denna niva. Utvecklingen av
KPI kommer att skiljasig fran dettatill foljd av efterhand allt hogre rantor. Inflationen
beraknad enligt KPI nar 2018 upp i 3 procent och ligger under 2019 och 2020 kvar
mellan 2%2 och 3 procent.

For aren 2018-2020 har ingen egentlig prognos gjorts. Bedomningen for dessa ar ut-
gar i stéllet fran antagandet om att den svenska ekonomin efter en kortare period av
hogkonjunktur atergar till konjunkturell balans. Det gor att tillvaxttalen for BNP aren
2018-2020 blir vasentligt |&gre jamfort med aren 2015-2017 da konjunkturlaget sta-
digt forbattrades. Utvecklingen dren 2018-2020 ligger mer i linje med hur BNP har
utvecklats historiskt.

Utsikterna for de offentliga finanserna ser betydligt ljusare ut nu an vad vi réknade
med i april. Slutdret for berakningarna & de offentliga finansernamer an 1 procenten-
het béttre an de berakningar vi presenterade i april. Forklaringen aterfinnsi forbéttrade
statliga finanser i form av 18gre utgifter. Merparten &r |agre statlig konsumtion, men vi
raknar ocksa med |agre transfereringar till hushallen tack vare mindre volymer i ar-
betsmarknadsatgarder samt ett |&gre sjuktal.
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020
BNP* 3,9 3,2 2,6 2,1 1,8 1,8
Sysselsattning, timmar* 1,0 2,0 1,4 0,7 0,4 0,5
Relativ arbetsloshet, niva 7.4 6,8 6,7 6,6 6,6 6,4
Timldn, nationalrdkenskaperna 3,3 2,3 2,9 3,1 3,4 3,4
Timl6n, konjunkturldnestatistiken 25 2,6 2,8 31 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,2 1,6 1,9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 1,0 1,8 3,0 2,6 2,7
Realt skatteunderlag 1,8 2,3 1,9 11 0,8 0,8

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Skatteunderlagstillvaxten kulminerar i ar

| var augustiprognos justerade vi ner prognosen for 2015 till f6ljd av det prelimindra
taxeringsutfall Skatteverket publicerade den 11 augusti. Vi ansdg da att en del uppgif-
ter i taxeringsutfallet var motsagel sefulla, varfor det var svart att avgoravilkadelar av
skatteunderlaget som utvecklats svagare én beréknat. Det preliminara taxeringsutfall
som sedan har publicerats den 8 september andrar inte den bilden. Det innebér att pro-
gnosen for 2015 & mer osaker an bedomningen for foregaende &r brukar vara sa har
néra det slutliga taxeringsutfallet.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Skatteunderlagsprognosen for aren 2016-2020 &r baserad pa den samhallsekonomiska
bild som sammanfattas har ovan och presenteras utforligt i Ekonomirapporten, okto-
ber 2016. Den starka skatteunderlagstillvaxten 2015 och 2016 beror framforallt pa att
den pégadende konjunkturuppgangen har medfort stark 6kning av arbetade timmar
béda dren (diagram 1). | ar forstarks skatteunderlaget ocksa av en relativt stor 6kning

4 (16)
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av pensionsinkomsternatill f6ljd av kraftigt positiv balansering av inkomstanknutna
pensioner.

Nasta ar raknar vi med att konjunkturen forstéarks ytterligare da konjunkturtoppen nés.
Det innebér ett stramare arbetsmarknadsl&ge, som leder till lugnare utveckling av ar-
betade timmar. Samtidigt bidrar &ven en l&gre indexupprakning av pensionsinkomster
till att hallatillbaka skatteunderlaget. Men detta motverkas delvis av att |6nedknings-
takten tilltar.

Né&r arbetsmarknaden dérefter ndrmar sig balans mattas syssel séttningsokningen suc-
cessivt och grundavdragen forutsétts 6ka enligt den historiska trenden, vilket innebar
en hogre takt an for tillfallet.

Aveni realatermer (efter avdrag for prisokningar) kulminerar skatteunderlagstillvax-
teni ar och ligger kvar paen hog niva 2017. Men mot slutet av perioden faller den till-
bakatill svagare utvecklingstal an vi sett sedan 2010.

Forandring jamfért med SKL:s prognos fran augusti 2016

Jamfoért med den prognos SKL presenterade i augusti (cirkulér 16:45) ar skatteun-
derlagets 6kning reviderad samtliga & fran och med 2016, se tabell 2.

Prognosen for 2016 &r uppreviderad till f6ljd av att vi nu réknar med en storre 6kning
av arbetade timmar &an i foregaende prognos. Skatteunderlagstillvaxten 2017-2019 ar
nedreviderad. Det & framst en konsekvens av nedjusterad timldneutveckling.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
SKL okt 4,8 5,0 4,5 3,9 3,8 3,9 28,9
Reg, sep 52 5,0 52 4,2 4,2 4,1 31,4
ESV sep 5,0 5,2 4,6 4,1 3,9 3,8 29,7
SKL, aug 4,8 4,8 4,6 4,1 4,1

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Bade regeringen och Ekonomistyrningsverket (ESV) har gjort en mer positiv tolkning
an SKL av det prelimindra taxeringsutfallet.

Ekonomistyrningsverkets prognos for & 2016 bygger palite storre 6kning av bade ar-
betade timmar och timléner &n SKL:s, och visar dérmed starkare skatteunderlagstill-
vaxt i ar. For aren framdver gor ESV och SKL en likartad bedémning av skatteun-
derlagets forandring. De bygger dock paolika bilder av arbetsmarknaden. SKL utgar
fran en mer positiv utveckling av arbetade timmar medan ESV forutsétter hogre [6-
nedkningstakt.

Regeringens prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget an SKL:svart och ett av
&ren 2017-2020. En forklaring &r att antalet arbetade timmar vaxer mer i regeringens
prognos an i SKL:sallaaren utom 2018. De bada forsta dren raknar regeringen ocksa
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med stérre |6nehdjningar. Ar 2017 tilltar pensionsinkomsterna dessutom snabbare i re-
geringens prognos.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvéandas for
att utjamnaintakter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR fér dis-
poneras &r att jamfdra utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara méjligt & 2020 (tabell 3). En an-
nan forutséttning &r att medlen fran RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt
samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020
Snitt 10 ar 4,0 4,0 3,9 3,8 4,0
Arlig 6kning 51 45 3,9 3,8 3,9
Differens 11 0,5 0,0 0,0 -0,1

Kalla: Skatteverket och SKL.

Preliminart taxeringsutfall september

Som ndmns ovan har Skatteverket ssmmanstéllt preliminart utfall per september Gver
beskattningsbar forvarvsinkomst for inkomstaret 2015 (taxeringsar 2016). Utfallet
finns att hamta pa Skatteverkets webbplats:

https://www.skatteverket.se/f oretagorgani sationer/myndigheter/taxeringsutfal -
let.4.18e1b10334ebeB8bc80004753.html

Det dlutliga taxeringsutfallet beréknas vara klart den 21 november.

Ny befolkningsprognos

Vi har i denna prognos anvant SCB:s reviderade befol kningsprognos fran september
2016. | tabellen nedan syns den nya prognosen, omraknad till befolkningen per forsta
november respektive ar.

Tabell 4. Befolkningsprognos for aren 2015-2019

Antal och procent

2015 2016 2017 2018 2019
Utfall/Prognos 9838 418 9970 958 10 128 833 10 232 160 10 351 823
Forandring, % 1,036 1,347 1,583 1,020 1,169

Kalla: SCB.
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Slutavrakningar 2015-2017

Slutavrakning 2015

Enligt R&det fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beréknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2014 och 2015 till 3,3 procent re-
spektive 4,6 procent i Budgetpropositionen for & 2015. Slutligt utfall f6r 2014 blev
3,2 procent och var prognos i december 2015 visade pa en 6kning av skatteunderlaget
med 4,9 procent for 2015. Med den bedémningen uppgick rekommenderad uppbok-
ning i bokslut 2015 till 43 kronor per invanare den 1.11.2014.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 4,8 pro-
cent for 2015. Med denna lagre upprakning uppgar prognosen for avrakningen 2015
till 4 kronor, vilket medfor en korrigering pa—39 kronor per invanare 1.11.2014 jam-
fort med bokslut 2015. Jamfort med var prognosi augusti (cirkular 16:45) &r det ingen
forandring.

Slutavrakning 2016

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,3 procent, enligt regeringsbesut. SKL:s prognos innebéar en lagre upprak-
ning for 2016 vilket gor att var prognos pa slutavrakningen 2016 blir negativ —209
kronor per invanare den 1.11.2015. Jamfort med var prognosi augusti (cirkulér 16:45)
&r det en forbattring med 83 kronor per invanare.

Slutavrakning 2017

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2017. SKL:s prognos innebar
en |&gre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2017 blir negativ
och uppgar till =303 kronor per invanare den 1.11.2016.

Utjamningssystemet, preliminara berakningar 2017

SCB har gjort en preliminar berdkning av 2017 ars utjamningssystem. Tabeller med
resultat och dataunderlag samt beskrivning av berdkningarna har skickats ut till samt-
liga kommuner den 29 september. Uppgifterna finns ocksa presenterade pa SCB:s
webbplats. Nedan kommenteras de berakningsskillnader som finns mellan SCB:s ut-
skick och SKL:s Prognosunderlag enligt detta cirkular. Aven skillnader mellan SKL:s
forra prognos pa kostnadsutjamningen fran april kommenteras.

Det definitiva utfallet for 2017 presenteras av SCB den 21 december.
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Inkomstutjamning

| SCB:s underlag finns berdkningar av inkomstutjamningssystemet och regleringspos-
ten. Paflera punkter skiljer sig SCB:s berakningar mot de som presenterasi detta cir-
kulr.

SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2016 (inkomstar 2015) som uppgar till 4,7 procent, medan SKL, i de kommunspeci-
fika berdkningarna (Excelfilen ” Prognosunderlag K 2016-2020 16051"), anvander
SK L :s prognos pa den definitiva taxeringen, 4,8 procent.

Vidare anvander sig SCB av folkméngden per den sistajuni 2016 for att rékna ut skat-
tekraften. | filen” Prognosunderlag K 2016—2020 16051 har SKL raknat med en pro-
gnos pa befolkningen per den 1 november 2016.

Skillnaden mellan SCB:s och SKL:s bedomningar resulterar i olika nivaer pa den ga-
ranterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunernas avgift respektive bidrag i
inkomstutjamningen.

Det dutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2017 presenteras den 21 december.
Det som aterstar att uppdatera ar utfallet av beskattningsbar inkomst 2015 samt kom-
munens folkmangd per den 1 november 2016 och nya lansvisa skattesatser i samband
med eventuella skattevaxlingar.

Kostnadsutjamningen

Regeringen meddelade i budgetpropositionen att indel ningsgrunden for delmodellen
barn och ungdomar med utléndsk bakgrund éndrasi enlighet med Statskontorets for-
slag. Denna forandring var redan inkluderad i vér aprilprognos for kostnadsutjam-
ningen.

SCB har publicerat det preliminéra utfallet for kostnadsutjamningen den 29 septem-
ber. Jamfort med prognosen fran april har nagra férandringar gjorts. For det forsta ut-
gar SCB:s berdkningar fran de faktiska verksamhetskostnaderna 2015, inte var pro-
gnos. | aprilprognosen underskattades kostnadsutvecklingen for grundskolan med un-
gefar 500 kronor per invanare och for aldreomsorgen respektive forskolan med 350
kr/inv. Det medfor att bidragskommuner i dessa delmodellen fér ett storre bidrag an i
aprilprognosen och avgiftskommunerna far en higre avgift. Aven variabeln Ekono-
miskt bistand langre &n sex manader i delmodellen for individ- och familjeomsorg har
uppdaterats.

Dessa uppdateringar gors arligen och ar sdledes inte ovantade. Daremot har SCB pa
eget initiativ andrat berakningsséttet for tva variabler i kostnadsutjamningen. Dels har
personer med etableringsstod exkluderats i variabeln ” arbets 6sa utan erséttning” i del-
modellen for individ- och familjeomsorg. Det medf¢r att antalet personer minskar med
25 procent och att kommuner som tagit emot manga nyanlanda far ett forsamrat utfall.
Dels har asylsokande ungdomar exkluderatsi variabeln Programval i delmodellen for
gymnasieskolan, vilket minskar antalet elever med tio procent. Storst forsamring far
kommuner som har tagit emot manga asylsokande och flyktingar. Som mest forlorar
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en kommun drygt 600 kronor per invanare pa SCB:s egeninitierade andringar av kost-
nadsutjamningen. Sveriges Kommuner och Landsting har i brev till berérda parter
framfort klagomal pa SCB:s forandringar som innebar andrad omfordelning pa drygt
300 miljoner kronor.
Kommunens preliminara bidrag eller avgift framgar av filen ” Prognosunderlag K
2016—2020 16051” rad 22.
Efterslapningseffekter ar inte inkluderade i modellen
| den bilagdafilen & kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen exklusive even-
tuell ersédttning for eftersdpningseffekter. Dettainnebédr att de kommuner som &r aktu-
ellafor erséttning for efterslgpning (se tabellen nedan) hanterar denna post separat.
Kriteriet for att fa ett bidrag ar en genomsnittlig befolkningsokning mellan 2011 och
2015 paminst 1,2 procent, samt en okning pa 1,2 procent mellan 2015 och 2016.
Om kriteriet for befolkningsokning 2015-2016 uppfylls kommer det totala utfallet i
kostnadsutjamningen att forbattras for dessa kommuner. | SCB:s preliminara kost-
nadsutjamning ingar sdval erséttning for eftersldpning som finansieringen av den-
samma. | filen” Prognosunderlag K 2016-2020 16051” har eventuell erséttning for
eftersl@pning tagits bort, men finansieringen ligger kvar. Beloppet kan dock forandras
beroende pa utfallet i befolkningsstatistiken.
Tabell 5. Kommuner aktuella for eventuella efterslapningsersattningar samt SCB:s be-
ddémning av den preliminéra ersattningen
Kronor per invanare respektive procent
Kommun Kompensat-  Arlig genomsnitt-  Procentuell Kommun Kompensat-  Arlig genomsnitt-  Procentuell
ion for efter-  lig foréandring foréandring ion for efter-  lig foréandring foréandring
slapningsef-  over gransvarde 151101- slapningsef-  over gransvarde 151101-
fekter, kr/inv ~ 2011-2015 160630 fekter, kr/inv ~ 2011-2015 160630
Sundbyberg 736 3,77 % 2,42 % Sollentuna 81 1,59 % 0,98 %
Sigtuna 735 2,02 % 2,37 % Lomma 74 1,45% 0,96 %
Nykvarn 689 2,00 % 2,26 % Fagersta 69 1,47 % 0,94 %
Upplands-Bro 593 1,77 % 2,04 % Malmo 56 1,60 % 0,91 %
Osteraker 541 1,36 % 1,94 % Nacka 37 1,73% 0,88 %
Upplands
Vashy 535 1,47 % 1,96 % Sodertalje 22 1,53 % 0,84 %
Jarfalla 502 1,84 % 1,82 % Harryda 21 1,23% 0,84 %
Tyreso 395 1,58 % 1,61 % Stromstad 1 1,78 % 0,80 %
Trosa 352 1,20 % 1,55 % Botkyrka 0 1,45 % 0,46 %
Varmdo 308 1,39 % 1,43 % Stockholm 0 1,70 % 0,54 %
Knivsta 306 3,05 % 1,41 % Vallentuna 0 1,38 % 0,45 %
Haninge 293 1,67 % 1,42 % Uppsala 0 1,24 % 0,67 %
Avesta 245 1,27 % 1,31% Vaxjo 0 1,26 % 0,58 %
Solna 235 2,08 % 1,44 % Goteborg 0 1,30 % 0,71 %
Taby 233 1,36 % 1,32% Orebro 0 1,32 % 0,50 %
Huddinge 120 1,53 % 1,05 % Vasteras 0 1,21 % 0,47 %
Helsingborg 90 1,35 % 0,99 %
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Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska ut-
jamningen for éren 2017 till 2020 (tabell 6 och 7). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pavar skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen. Forand-
ringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning i samband med Budgetpropo-
sitionen 2017 framgar av cirkular 16:50 tabell 3 och 4.

Skillnader jamfort med SCB:s berakningar beror patill stor del pa att SCB anvander
sig av folkméngden per den sistajuni 2016 medan vi anvander en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2016.

SCB:s bergkning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2016 (inkomstar 2015) for september (4,7 procent). Vi anvander forbundets prognos
pa den definitiva taxeringen, 4,8 procent.

Tabell 6. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 65 579 67 684 70 256 72997
Strukturbidrag (+) 1 065 1081 1092 1105
Inférandebidrag (+) 259 34 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 66 918 68 800 71348 74 102
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 67 170 68 634 70 100
Differens — Regleringspost (2)—(1) 89 -1 630 2714 -4 002

Kélla: SCB och SKL:

Tabell 7. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 577 6 682 6 866 7 052
Strukturbidrag (+) 107 107 107 107
Inférandebidrag (+) 26 3 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6711 6 792 6973 7 158
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6720 6 632 6 708 6772
Differens — Regleringspost (2)—(1) 9 -161 —265 -387

Kalla: SCB och SKL:

Regeringen har i Budgetpropositionen anvisat 10 miljarder till kommuner och lands-
ting frén & 2017 for mer resurser i valfarden. Pengarnatill kommunsektorn kommer
dels att fordelas pa samma sitt som via det kommunal ekonomiska utj amningssystemet
dvs. i kronor per invanare, dels med en fordelningsnyckel dar hansyn tastill antal
asylsdkande och nyanlanda.

Av tillskottet som fordelas per invanare erhdller kommunerna 70 procent och lands-
tingen 30 procent. Av det tillskott som fordelas med hansyn till antal asylsokande och
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nyanlanda far kommunerna 80 procent och landstingen 20 procent. Berakningen ar
prelimindr och kommer att uppdateras infor den dutliga fordelningen infor 2017.

Tabell 8. Fordelning av 10 miljarder till valfarden, kommuner

Miljoner kronor och kronor per invanare

Totalt, Generell fordelning, Generell férdelning, Modellberéknad
Ar mnkr mnkr kronor/invanare fordelning, mnkr
2016 8330 0 0 8330
2017 7 700 2100 211 5600
2018 7 700 2100 207 5600
2019 7 500 3500 342 4 000
2020 7 300 4900 473 2 400
2021 7 000 7 000 668 0

Kélla: Regeringens skrivelse Preliminar férdelning kommuner och landsting.

Fran & 2021 &r tanken att hela tillskottet skaliggai anslaget for den kommunal ekono-
miska utjdmningen som generellt statsbidrag.

Den del av pengarna som fordelas efter invanarantal, ingar i anslaget for kommunale-
konomisk utjamning och darmed aven i vara bergkningar av regleringsposten ovan.

Pa var webbsida finns en preliminar berakning av fordelning mellan kommuner och
landsting av de tio miljarder som aviseradestidigarei ar. Berékningen har reviderats
sedan april och bygger nu pa uppgifter till och med augusti.

http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochplanering/arkivbudgetochpl a-
nering/arkivbudgetochpl anerinag/revideradf ordel ningavdeti oval fardsmiljar-
derna.9040.html

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2017

SCB har skickat ut prelimindra berakningar till kommunerna éver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2017. Regeringen har &veni & beslutat att uppdaterat berak-
ningen av personalkostnadsindex med uppgifter fran RS 2015.

Jamfort med prognos 2 som SKL skickade ut i juni (cirkuldr 16:35) har forandringar
skett beroende pa ett fatal rattningar i underlaget fran Rakenskapssammandraget for
utjamningen. Utover att ge effekter for de berérda kommunerna paverkar detta dven
den riksgenomsnittliga kostnaden och standardkostnaden for riket. Dessutom kan upp-
daterade befolkningssiffror till 2016-06-30 ge differenser for enskilda kommuner.
Skillnaderna mot de tidigare prognoserna finns redovisade i tabell 5i SCB:s utskick.
Aven differensernamot var forsta prognosi april (cirkuldr 16:17) &r relativt smafor
de kommuner dar berdkningen baserades pa preliminara siffror fran RS 2015.

| slutet av december kommer SCB ut med en ny prognos déar befolkningsuppgiften &

uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nasta &, da Skatteverket fat-
tar beslut om bidrag och avgifter for & 2017, kan forandringar ske som paverkar upp-
gifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis med smarre differenser.

11 (16)
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaférandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2015-2020. Syftet med uppgifterna &r att géra det mgjligt for kommuner att
rakna om fran |6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsétt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arbetskraftskostnader* 3,4 3,6 3,0 3,2 3,4 3,4
Ovrig forbrukning 1,6 2,0 2,1 2,4 2,6 2,6
Prisforandring 2,8 % 3,0 % 2.7 % 2,9 % 32% 32%

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda férandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararl6-
nesatsningen), och beslutade féréndringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och
2017 paverkar |lararl6Gnesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avséttningar for formanspensioner, delvistill f6ljd av andrad indexberak-
ning for allméan pension innebér kraftigt dkade pensionskostnader framover. Det pa&-
verkar &ven utvecklingen av sociala avgifter, framst 2019-20. Det bor dock betonas
att denna utveckling ar starkt forknippad med de antagande om priser, |6ner m.m. som
ligger bakom kalkylen. Osskerheten okar for varje ar framat. For 2019-20 paverkar
det PKV med 0,2 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig okning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymférandring och inte som en prisforandring, darfor justeras timl Gnedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig férbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIF-K'S,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta och konstant skatt, och en uppskattad |6nean-

del. Lonekostnader respektive 6vriga prisforandringar vags med sina respektive vikter
i totalkostnaderna.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2016-2020

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2016-2020" pavar webbplats pa nedanstaende |ank: http://www.skl.se/web/Skatteun-

derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
aren 2016-2020. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstédende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshidragspecifice-

ring.1403.html

Skillnader jamfort med férra berakningen (cirkular 16:45) beror pa:
¢ Ny skatteunderlagsprognos

¢ Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer

e Preliminart taxeringsutfall september

¢ Ny befolkningsprognos

e Preliminér kostnadsutjamning 2017

o Ny statsbidragsram

e Preliminart utfall i LSS-utjamningen & 2017

Skillnader jamfort med SCB:s berékningar beror patill stor del paatt SCB anvander
sig av folkméngden per den sistajuni 2016 medan vi anvander en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2016.

SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2016 (inkomstar 2015) for september (4,7 procent). Vi anvander férbundets prognos
pa den definitiva taxeringen, 4,8 procent.

Den del av "véfardsmiljarderna’ som fordelas efter invanarantal, ingar i anslaget for
kommunalekonomisk utjamning och darmed aven i vara berakningar, se tabell 8.

Berakningarna bygger i vrigt pa 2016 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

13 (16)
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Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2016-2020
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjap av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och adersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaférasini modellen.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.
Rutiner for prenumeration/bestallning av modellen ar 2016

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2015 gor bestallningen via var be-
stéllningsblankett. BestalIningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omréde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se. Priset ar 2016 & 1 800 kronor.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil-16051nr5.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutséttningarnai detta cirkul&r.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L6senordet &r " kom-
mun”.

e Skriv in regeringens faststall da upprakningsfaktorer for 2016 och 2017 i cellerna
C8-D8. Dessa uppgar till 5,0 for ar 2016 och till 5,2 for ar 2017.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna B9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden.

e Skriv in kommunens prelimindra taxering for skatteintékter 2015 i cellen C20. Vér-
denafinnsi” K 2016-2020 16051", cell C48.
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e Skriv in reviderad befolkningsprognos pariksnivai cellerna D26-G26. Vardena
finnsi " Prognosunderlag K 2016-2020 16051”, cellerna D42—-G42.

e Skriv in var reviderade framskrivning av kommunens befolkning i cellerna D29—
G29. Eventuellaformler ska erséttas. Uppgifternafinnsi ” Prognosunderlag K
20162020 16051", cellerna D44-G44.

e Skriv in ny statshidragsram for &ren 2017 till 2020 i cellerna D32-G32. Beloppen
ar: 67 007,007; 67 170,007 ; 68 634,007; 70 100,007 OBS! Den del av véféardsmil-
jardernasom fordelasi kronor per invanare ingar i statsbidragsramen, se tabell 8.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2017 till 2020 i cel-
lerna D35-G35. Beloppen ar: 65 579,423; 67 684,095; 70 255,931; 72 996,588

e Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjamningen i cell D39. Beloppet
ar 14,890

e SKriv in strukturbidraget 2017-2020 i cellerna D42—G42. Beloppen &r: 1 064,558;
1081,410; 1 092,442; 1 105,218

e Skriv ininférandebidraget 2017-2018 i cellerna D45-E45. Beloppen &r: 259,193;
34,095

e Skrivin ny prognos for konsumentprisindex i cellernaB54-G54. Véarden finnsi ta-
bell 1, rad 7.

e Skriv in preliminér kostnadsutjamning 2017 i cell D63. Vardet hittar dui ” Pro-
gnosunderlag K 2016-2020 16051”, cell D22. Eventuell formel ska skrivas tver.
Kommuner som kan komma ifraga for efterslapningsersattning (se tabell 5) ska,
liksom tidigare, haen formel i denna cell. Formeln skalyda
=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsforandringar'! D85;0))
dar xxxx = kostnadsutjamning 2017 enligt prognosunderlaget.

e Skriv in preliminér LSS-utjamning 2017 i cell D66. Vardet hittar dui ” Prognosun-
derlag K 2016-2020 16051”, cell D26. Eventuell formel ska skrivas over.

Foljande andringar maste gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in SKLs prognos dver avrakningen pa 2016 ars inkomster i cell H30 (—209
kr/inv.).

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos 6ver avrakningen pa 2017
arsinkomster i cell 132 (=303 kr/inv.).

Dessutom maste foljande andringar goras pablad 4 Kostnadsutjamning.

e Ny befolkningsprognosi dldersgrupper for riket per den 1.1 2017-2019 (eller 31.12
2016-2018) finns att hamta pa var webbplats och ” kortadressen” www.skl.se/mo-
dellensob. Valj "Uppdatering”. Under rubriken Manuell uppdatering finnsfilen
" Befolkning-K ostnadsutjamning-prognos-sep2016.x1s.” Cellhanvisningar finnsii
Excelfilen.
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Efter att ha gjort dndringen bor skyddet aterinféras genom att man pa menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa frigan om 16senord aterigen skriver in ordet "kom-

»”

mun .

Information om tidpunkter under 2016

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi. Link till sidan Ekonomikalendern finns under bilden med almanacka och

spargris.
Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla vara nyheter,

g4 in pa skl.se och viilj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gré sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgingliga och ddr presenteras 16pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulir kan stillas till Hikan Hellstrand (makroekonomi) 08-452 78
19,Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjdmningssyste-
met) 08-452 73 37, Mans Norberg (utjamningssystemet) 08-452 77 99, Peter Sjoquist
(LSS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvégt prisindex kommunal verk-
samhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10. Alla
kan nés via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Av lnlngen for ekonomi och styrning
Sel,(tlonen for ekonomisk analys

Mona Fridell

Bilaga
“Prognosunderlag K 2016-2020-160517, finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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