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Budget for Miljonamnden

Beslut
1) Miljondmnden godkanner forslag till driftbudget ar 2017.

2) Miljonamnden godkanner forslag till inriktning for budget ar 2018-
2019.

3) Miljondmnden beslutar att 6verlimna forslag till driftbudget till
Kommunstyrelsen.

4) Miljondmnden dskar att nimndens budget forstirks med 275 tkr
under 2017 for att 6ka det administrativa stodet och for att utarbeta
tydligare administrativa rutiner.

Arendebeskrivning
Milj6- och hélsoskyddskontoret har upprittat forslag till driftbudget for

ar 2017 med inriktning 2018-2019.

I anvisningarna fran kommunfullmaktige ingér att ta fram forslag till
budget inom ram. Miljénimndens nettokostnadsram uppgér till 3120
tkr &r 2017, 3010 tkr ar 2018 och 3110 tkr ir 2019.

Angiven ram innebar en nettokostnadsokning med 1,6 % for 2017.
Nettokostnaden minskar sedan med 3,5 % till 2018 men ¢kar med 3,3 %
till 2019. Avgiftsfinansieringsgraden blir ca 55 % for 2017.

Forslaget innehéller en indexupprikning av nimndens taxor for tillsyn
och provning enligt miljobalken och for livsmedelskontroll med ca 3 %.

Arbetet med att sanera enskilda avlopp for att nd namndens maél
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Miljonamnden
Box 205
178 23 Ekero

SAMMANTRADESPROTOKOLL
2016-09-14

kommer att fortsitta och vintas ocksa ge fortsatta intakter. Bygget av
Férbifart Stockholm kommer att innebéra utokade tillsynsuppgifter for
niamnden men kommer ocksa att ge 6kade intdkter fran tillsynsavgifter.

Inférandet av Ekero Direkt under 2015 har inneburit kraftigt forsamrat
stod vad giller expeditionsfunktioner for kontoret. Krav fran
tillsynsmyndigheter som Lénsstyrelsen och Livsmedelsverket samt nya
forordningar har ytterligare 6kat behovet av administrativt stod.
Kontoret ser ett behov av ytterligare resurser for administration som
inte finns med i forslag till budget.

Information enligt 19§ MBL har dgt rum 2016-09-13.

Deltar ej i beslut
Elisabeth Palm (S), Peter Karlsson (MP) och Kenneth Holm (V) deltar ej
i beslutet.

Justerare m ﬁ/[

9(22)



EKERO Tjansteutlatande

S KOMMUN 2016-09-07

Kaspar Fritz
Miljé- och hidlsoskyddschef

08 — 124 571 43
Kaspar.fritz@ekero.se

Budget for Miljondmnden 2017 med inriktning 2018-
2019
Dnr 2003-164

Forslag till beslut
1) Miljondmnden godkénner forslag till driftbudget &r 2017.

2) Miljondmnden godkinner forslag till inrikining f6r budget 4r 2018
- 2019

3) Miljondmnden beslutar att 6verlimna forslag till driftbudget till
Kommunstyrelsen.

Sammanfatining av drendet
Milj6- och hélsoskyddskontoret har upprittat forslag till driftbudget
for r 2017 med inriktning 2018-2019.

I anvisningarna frén kommunfullméktige ingar att ta fram forslag till
budget inom ram. Miljéndmndens nettokostnadsram uppgar till 3120
tkr &r 2017, 3010 tkr 4r 2018 och 3110 tkr &r 2019.

Angiven ram innebér en nettokostnadsékning med 1,6 % for 2017.
Nettokostnaden minskar sedan med 3,5 % till 2018 men 6kar med 9.9
% till 2019. Avgiftsfinansieringsgraden blir ca 55 % for 2017.

Forslaget innehaller en indexupprikning av nimndens taxor for
tillsyn och prévning enligt miljobalken och for livsmedelskontroll
med ca 3 %.

Arbetet med att sanera enskilda aviopp for att nd namndens mal
kommer att fortsdtta och véntas ocksé ge fortsatta intikter. Bygget av

A
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EKERQ Tjansteutlatande

KOMMUN

Forbifart Stockholm kommer att innebéra utokade tillsynsuppgifter
for nimnden men kommer ocksi att ge 6kade intdkter frdn
tillsynsavgifter.

Inforandet av Ekero Direkt under 2015 har inneburit kraftigt
forsdmrat stod vad galler expeditionsfunktioner for kontoret. Krav
fran tillsynsmyndigheter som Lénsstyrelsen och Livsmedelsverket
samt nya forordningar har ytterligare 6kat behovet av administrativt
stod. Kontoret ser ett behov av ytterligare resurser for administration
som inte finns med i forslag till budget.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande miljo- och halsoskyddskontoret, 2016-09-07

“Kaspar Fritz
Miljo- och hélsoskyddschef

Beslutet expedieras till
RegKS
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PM
2016-09-07

!‘ KOMMUN
Kaspar Fritz
Miljo- och halsoskyddschef

Kaspar.fritz@ekero.se

Miljonamnden - Forslag till driftbudget 2017 med inriktning 2018-
2019

Dnr 2003-164

Sammanfattning

Namndens totala nettokostnadsram for 2017 dr 3120 tkr vilket dr 6kning med 50 tkr,
1,6 %, jamfort med 2016 ars budget. Forslaget innehéller en indexuppriakning av
namndens taxor for tillsyn och provning enligt miljobalken och for livsmedelskontroll
med ca 3 %. Verksamheten finansieras till 55 % av avgifter for tillsyn och provning.

Arbetet med att sanera enskilda avlopp for att n namndens mal kommer att fortsatta
och vantas ocksa ge fortsatta intidkter. Bygget av Forbifart Stockholm kommer att in-
nebara utokade tillsynsuppgifter fér nimnden men kommer ocksa att ge 6kade inték-

ter fran tillsynsavgifter.

Risker utgors av osdkerhet avseende volymerna pé inkommande drenden pé ca - 250
tkr till + 150 tkr.

Utfall Prognos Budget Forslag till budget
tkr 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Intdkter 3314 3435 3535 3740 3990 4135
Kostnader -6007 -6505 -6605 -6860 -7000 -7245
Nettokostnad -2693 -3070 -3070 -3120 -3010 -3110
Férandring jamfort foregdende ar, tkr -50 110 -100
, procent 1,6 -3,5 3,3

/ Sidan 1 (6)

L£3%



1. Nuvarande verksamhet

1.1 Ansvar och uppdrag

Miljonamnden svarar for tillsyn, prévning och utredning i miljé- och hilsoskyddsé-
renden med i forsta hand bevakning av kommunens obligatoriska myndighetsuppgif-
ter enligt miljcbalken, livsmedelslagen och néraliggande lagstiftning. Nimnden ska
lamna rdd och upplysningar i de frigor som berér hilsa och miljs, folja kommunens
utveckling pd miljo- och hilsoskyddsomradet och utarbeta de forslag som behovs.
Namndens aktiva deltagande i den kommunala planeringen #r en viktig del av det 6-
rebyggande miljoarbetet. Namnden ansvarar sedan 2010 dven for provning och tillsyn
av serveringstillstind enligt alkohollagen samt drenden som ror forsiljning av folkél,
tobak och vissa receptfria lakemedel.

Namndens utgifter utgors till storsta delen av personalkostnader for Miljo- och hilso-
skyddskontoret (84 % i budgeten for 2016). Kontoret har fér nirvarande nio anstallda.
Intakter utgors av avgifter for tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagen och alkohol-
lagen, det ror sig om drlig avgift for vissa fasta tillsynsobjekt, avgifter for provning av
tillstdndsans6kningar och anmaélningar samt timavgift for 6vrig tillsyn.

Prioriterade omréden ar bl.a. tillsynsétgérder som syftar till att reducera utslippen av
fororeningar till Malaren, livsmedelskontroll samt hilsoskyddstillsyn i skolor och for-
skolor.

1.2 Samlad beddmning av verksamhetens kvalitet och nulige

Miljondmnden beslutade om mal for verksamheten i juni 2015. Sex mél och samman-
lagt sexton indikatorer antogs inom omrédena Overgripande, Miljoskydd, Halsoskydd,
Livsmedel och Alkohol, tobak och ldkemedel. Naimndens méal uppnér for narvarande
en genomsnittlig maluppfyllelse pa 2,2 sett till samtliga indikatorer. De flesta milen
och indikatorerna uppvisar en positiv tendens férutom effektiviteten dir handligg-
ningstiderna varit langre &n normalt till f5ljd av byte av verksamhetssystem.

| @ O @scoomningmapprytense | T | | 1] 23] 4]
Beddmning maluppfylielse T Yip 2131 4 !

1. Verksamheten ska praglas av serviceanda, flexibilitet, effektivitet och kvalitet. Hand- * fe v

| laggning av drenden ska utféras opartiskt, snabbt och korrekt.

| 2. Utsldpp av miljgpaverkande dmnen till Malaren ska minska. T o v |

, 3. Halsoskyddsverksamheten ska bedrivas i syfte att hindra uppkomst av oldgenheter fér T 34 v

J__ménnis_lgg[s__[\_éilsa och att undanréja sadana oldgenheter. J
ooitivarcagforban | tielvy| | | |

| 5. Konsumenterna ska ha sakra livsmedel som &r vad de utger sig for att vara. _ e LY

6. Adersgréinser for inkop av folkdl, tobak och lakemedel uppratthalls. : . @ f R J
Tillsyn, kontroll och provning har néstan genomforts i enlighet med nimndens till-
synsplan trots att bytet av verksamhetssystem tagit mycket tid i ansprak. Planerad
miljotillsyn och tillsyn inom folkol, tobak och likemedel slapar efter lite mer. Det se-
nare omradet beror delvis pa bristfélligt administrativt stod samt ovanligt stort antal
ansokningar om tillfdlliga serveringstillstand.
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Den ekonomiska prognosen for heléret 2016 visar att bade intakter och kostnader blir
nagot lagre dn budget med ett resultat som pekar mot noll. Planerade insatser inom
sma avlopp, Forbifart Stockholm samt 6vrig miljotillsyn bedoms kunna hoja intakter-

na 2017.

2. Sammanfattning av resursfordelning i driftbudget 2017 med inriktning 2018-
2019

2.1 Driftbudget 2017

»

#

Namndens totala nettokostnad for 2016 ar 3120 tkr vilket ar en 6kning med 50 tkr,
1,6 %, jamfort med 2016 ars budget.

Forslaget innehéller en indexupprakning av ndamndens taxor for tillsyn och prov-
ning enligt miljobalken och for livsmedelskontroll med ca 3 %.

Verksamheten finansieras till ca 55 % av avgifter fran tillsyn, prévning och kontroll.
De storsta intdkterna finns inom omradet miljétillsyn som star for knappt halften
av intakterna, medan resterande del fordelas mellan livsmedel, halsoskydd och al-

kohol m.m.

B Miljotillsyn
B Hélsoskydd
E Livsmedelskontroll

E Alkohol m.m.

# Bygget av Forbifart Stockholm som har dnnu under 2016 inte inletts till foljd av

overklagad upphandling, men forvintas vara igang under 2017 vilket innebar uto-
kade tillsynsuppgifter for namnden.

Arbetet med att ta fram en ny oversiktsplan for kommunen kréaver fortsatt mycket
engagemang och deltagande frin kontoret inom en rad omréaden som dagvatten,
buller, trafik samt 6vriga miljokonsekvenser.

# Arbetet med att sanera enskilda avlopp fortsatter.

2.2 Inriktning for 2018-2019

Forslaget innehéller en uppréakning av nimndens taxor ungefar motsvarande forvén-
tade kostnadsokningar. Dessutom forvintas tillsynsuppgifterna, och darmed intakter-
na, i samband med bygget av Forbifart Stockholm och viag 261 6ka ytterligare. Vidare
bygger det pa en optimistisk prognos om att volymer och intakter okar i takt med att
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kommunen vixer. Trots detta kréivs besparingar pé ca 50 tkr for vardera aren for att
klara ramen. Etta tas frén posten "6vriga kostnader” och innebir minskat utrymme for
kurser och konferenser fér personalen.

3. Framatblick

Utbyggnaden av Férbifart Stockholm och breddningen av vig 261 kommer att inne-
béra ytterligare arbetsuppgifter for naimnden, inte minst vad géller tillsyn och kla-
gomalshantering under byggtiden. Den forstirkning som gjorts inom miljotillsyn ger
mojligheter att tidcka det behovet samt ytterligare identifierade behov inom bl.a. foro-
renad mark, masshantering m.m. Det kommer under de nirmaste iren att innebira
battre mojligheter att n nimndens mal inom omré&det samt medféra storre flexibilitet

betraffande fordelning av arbetsuppgifter och vid hantering av tillfilliga ofrutsedda
behov.

Miljo- och hélsoskyddskontorets behdver éndé framover att uppdatera och utveckla
den s.k. behovsutredningen som ligger till grund for namndens verksamhetsplan. I
samband med detta kan behov av ytterligare insatser inom olika omriden komma att
identifieras. Det r i dagsldget inte mojligt att bedéma hur stor del av eventuella nya
insatser som kan finansieras med avgifter och vilken p&verkan utredningen kommer
att ha pd namndens resursbehov.

Inférandet av Ekerd Direkt under 2015 har inneburit kraftigt forsémrat stod vad galler
expeditionsfunktioner for kontoret. Kontoret ser ett behov av ytterligare resurser for
administration som inte finns med i forslag till budget. Detta utvecklas vidare under
punkt 4.1.

4. Budget for Miljonimnden

4.1. Verksamhetens omfattning

Niamndens verksamhet kan till viss del sigas verka mot kommunens mal om sam-
héllsutveckling, “stdndig strdvan mot attraktiva och héllbara livsmiljoer”, men den
paverkar inte ndgon av indikatorerna fér uppféljning.

Namndens totala nettokostnad for 2017 dr 3120 tkr vilket 4r en okning med 50 tkr, 1.6
%, jamfort med 2016 ars budget. Verksamheten kommer d4 att till 55 % finansieras av
avgifter.

Under 2017 kommer behovet av tillsyn inom miljéskydd att 6ka till fljd av bygget av
Forbifart Stockholm. Arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan kréver fortsatt
mycket engagemang och deltagande frin kontoret inom en rad omraden som dagvat-
ten, buller, trafik samt Gvriga miljokonsekvenser.

For ovrigt gors for bedomningen att det totala antalet inkommande #renden inom om-
rédena hilsoskydd, livsmedel, miljéskydd och alkohol, tobak och likemedel kommer
att ligga pa ungefir oférandrad niva. Den regelbundna tillsynen mot fasta tillsynsob-
jekt bedoms kunna utforas i oférminskad omfattning. Det bér i detta sammanhang
daven noteras att utforda tillsynsatgarder inte alltid visar sig i statistiken dver antal in-
kommande drenden. Beréknade volymer framgir av bilaga 3.

Sidan 4 (6)
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I samband med inforandet av Eker6 Direkt i januari 6verférdes medel motsvarande en
halvtids administratortjanst frin nimndens budget och kontorets assistent flyttade till
Ekero direkt. Kontoret har sedan dess kopt administrativa tjanster motsvarande en
halvtid frin Stadsarkitektkontoret. Enligt statistik fran E.D. besvarar de ca fyra samtal
om dagen for Miljo- och hilsoskyddskontorets riakning, vilket dr ca 50 % av inkomna
samtal. Expeditionen behover da fordela resterande arenden till handldggare. Den
tankta effektiviseringen motsvarande en halvtidstjanst for Miljo- och hilsoskyddskon-
toret har med andra ord nastintill helt uteblivit. Ganska snart kunde kontoret ocksa
konstatera att det administrativa stodet inte rackte till vilket papekats i verksamhets-
uppfoljning samt framatblickar i budget. Ambitionen har dock varit att utveckla ruti-
ner sé att administrationen fungerar fullt ut. Efter ett och ett halvt &r &r nu bedom-
ningen att detta inte 4r majligt. De uppgifter expeditionen utfor at kontoret idag ar
framfor allt registrering av inkommande handlingar, expediering av utgdende hand-
lingar och protokoll, kontering och fakturering, fordelning av inkommande drenden
fran Ekero direkt. Detta hinns inte alltid med fullt ut och drenden kan bli liggande i
vantan pa registrering vilket leder till férlangda handlaggningstider.

Under senaste aret har Lansstyrelsen gjort tillsyn av nimndens verksamhet inom bade
alkohol/tobakshandldggning och livsmedelskontroll. Denna tillsyn har noterat brister
och resulterat i kritik och krav pa framtagande och genomforande av &tgardsplaner
m.m. Bristerna dr delvis kopplade till bristande administrativa rutiner, framforallt gal-
lande stod till kontorets deltidsarbetande alkoholhandlaggare. Livsmedelsverket har
ocksé beslutat om ny forordning som trader ikraft 2017 som stéller 6kade krav pé
namnden betriffande dokumentering och planering. Sammantaget gor detta att Miljo-
och halsoskyddskontoret har behov av en tydligare sammanhallen stodfunktion som
kan ansvara for arkivering, registervérd, blanketter, mallar och rutiner samt hjalp med
olika géromaél av enklare karaktar som ofta uppstér pa ett kontor. Som situationen ser
ut nu riskerar namnden att inte kunna uppfylla krav pa diarieféring, ordning pa hand-
lingar, dokumentation, rattsdker handlaggning etc.

Stadsarkitektkontoret har ocksa konstaterat att situationen pa expeditionen ar ohé&ll-
bar for Byggnadsnamndens verksamhet och for personalen som tvingats till ménga
timmar overtid och riskerar ohélsa. De bedomer att de har behov av ytterligare en halv
tjanst for att klara sin verksamhet.

Miljo- och hilsoskyddskontoret bedomer Miljondmnden behover resurser motsva-
rande en aterstillning av den forlorade halvtidstjansten for att pa sikt kunna uppratt-
hélla den administrativa funktionen och fortsiatta nodvandigt utvecklingsarbete inom
omradet. Kostnaden fér 2017 bedoms uppga till ca 275 tkr.

4.2 Sarskilda satsningar och prioriteringar

Tillsyn och kontroll prioriteras utifrdn ndmndens mal om minskade utslépp av férore-
ningar till Mélaren, att hindra uppkomst av oldgenheter for manniskors hilsa, giftfri
vardag for barn, sikra livsmedel och att aldersgrinser for alkohol, tobak och ldkeme-
del uppratthalls. Det innebar bland annat fortsatt satsning pa sanering av enskilda
avlopp och fokus att pa godselhantering inom miljétillsyn mot lantbruk. Hélsoskydds-
tillsynen kommer att bedrivas med fokus pa kemikalier i barns vardag.

Sidan 5 (6)
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4.3 Effektiviseringar som ingdar i budget

Miljo- och halsoskyddskontoret arbetar fortsatt med att uppna bittre kostnadstéick-
ning genom att utveckla rutinerna for debitering av timavgifter vid tillsyn, framforallt
vid befogade klagomal och vid uppfoljande besok féranledda av konstaterade brister
vid tidigare inspektion.

4.4 Forandringar som ingar i budget

Forslaget innehéller en indexuppriakning av ndmndens taxor for tillsyn och prévning
enligt miljobalken och for livsmedelskontroll med ca 3 %. Enligt kommunfullméktiges
beslut far nimnden besluta hoja taxorna motsvarande Prisindex for kommunal verk-
samhet (PKV) som publiceras av SKL i oktober. PKV ir for narvarande 3,0 % for 2016.

4.5 Riskbedomning och kinslighetsanalys

Namndens intdkter &r till viss del hiindelsestyrda d& de 4r beroende av antalet inkom-
mande drenden. Antalet drenden inom olika omraden varierar frin ar till ir p4 ett sitt
som inte alltid gér att forutse. Ofta kan en minskning inom ngot omrade kompense-
ras av en 0kning inom ett annat. Prognosen for antalet inkommande Arenden har
gjorts utifran erfarenheter fran tidigare ar och observerade trender. Den bygger pa att
antalet drenden inom samtliga omraden ligger kvar pé eller &terhamtar sig till en rela-
tivt hog niva. En samtidig minskning av antalet ansokningar inom flera omraden
skulle kunna leda till minskade intdkter pa uppskattningsvis 250 tkr. En ovintad 6k-
ning av antalet drenden skulle kunna 6ka intakterna med ca 150 tkr.

Bilaga 1: Resultatrakning — forslag till budget
Bilaga 2: Forslag till budget 2017 med inriktning 2018-2019 — ekonomisk tabell
Bilaga 3: Verksamhetsmétt - volymer som underlag till budget
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Férslag budget 2017 med inrikining 2018-2019

tkr, inkl interna transaktioner

Miljondmnden

Prognos aug Inriktning inriktning

Utfall 2015 | Budget 2016 2016 Budget 2017 2018 2018
Summa externa intikter 2718 2 867 2765 3050 3275 3395
- varav statsbidrag 0 0
Summa interna intikter 5596 671 670 690 715 740
- varav driftserséttningar 0 0
- varav lokalhyreserséttning / 0 0
intern hyresintikt
Summa Intdkter 3313 3538 3435 3740 3990 4135
Personalkostnader inkl po -4 929 -5 740 -5 600 -5 955 -6 145 -6 415
Lokalhyra intern 0 0
Lokalhyra extern 4} 0
Ovriga externa kostnader -792 -566 -603 -605 -565 -535
Driftsersattning 0 0
- varav driftsersattningar 0 0
- varav lckalhyreserséttning 0 0
Ovriga interna kostnader -255 -285 -285 -285 -250 -295
Kép av huvudverksamhet 0 0
Avskrivningar o internréanta -31 -17 -17 -15
summa Kostnader -6 006 -6 608 -6 505 -6 860 -7 000 -7 245
Nettokostnad -2 693 -3 070 -3070 -3 120 -3 010 -3 110
Budgetram, netto -2 820 -3 070 -3120 -3010 -3 110
Differens 127 0 0 0 0

w Pt
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y DINEKRE Verksamhetsmatt 2017-2019 Miljénimnden

2 KOMiMUN
Underlag budget 2016 med Utfall Prognos Budget Budget Inriktning Inriktning
inriktning fér dren 2017-2018 2015 2016 2016 2017 2018 2018
Inkommande drenden 662 700 750 750 750 750
Namndbesiut 73 70 80 80 80 80
Delegationsbeslut 566 570 570 600 600 600
Summa beslut 639 640 650 680 680 680
Miljotillsyn
Prévning s.k. C-verksamheter 8 7 10 10 10 10
Insp miljéstorande verksamh. 114 110 110 120 130 130
Prévning enskilda avlopp 77 65 70 70 70 70
Sanerade enskilda aviopp 31 40 40 40 40 40
Prévning virmepumpar 97 80 S0 80 80 80
Kéldmediekontroll 56 57 50 57 57 57
Hilsoskyddstillsyn
Radonmadtningar 81 120 120 120 120 120
Sanerade radenhus 19 15 30 20 20 20
Inspektioner 61 60 60 70 70 70
Livsmedelstillsyn
Inspektioner 191 190 210 210 215 220
Registrering/tillstand 28 30 30 30 30 30
Alkohol m.m.
Prévning serveringstillstand 13 27 20 20 20 20
Alkoholtilisyn 12 15 25 20 20 20
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