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Anvisningsboende till nyanlanda efter etableringstiden
DnrKS17/178-013

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att faststélla principer for anvisningsboende
till nyanldnda efter etableringstiden.

Sammanfattning av drendet

Nyanlianda som kommunen tar emot anvisas ett boende som bedoms lampligt och ett
tidsbegransat 2:a handskontrakt utan besittningsratt tecknas pd maximalt 24 méanader.
Darefter ar det den enskildes ett ansvar som den enskilde har att ordna boende.

Kan det av socialtjansten vid utgédngen av kontraktet konstateras att den enskilde uttomt alla
mojligheter att hitta eget boende ska den enskilde ha moéjlighet att ansoka om bistand enligt
socialtjanstlagen i form av fortsatt boende i anvisningsboende. Insatsen ar bistandsbed6md
och f6ljs enligt gillande lagstiftning upp var sjatte manad med en forlangning av kontraktet
ytterligare sex ménader, dock maximalt 24 manader under det att besittningsritten avtalas
bort. Under pagaende insats ska den enskilde erbjudas hjilp och stod att soka eget boende
over hela landet. En forutsittning att beviljas insatsen och férlangning, blir dirmed att den
enskilde accepterar att ta emot stodet och samarbetar med socialtjansten

Beslutsunderlag
Tjansteutldatande 2017-10-27

Arendet

Fore mars 2016 tog Eker6 kommun emot nyanldnda efter 6verenskommelse med
Migrationsverket. Under 2015 uppgick antalet till 34 vuxna och barn med uppehallstillstand.
Under hosten 2015 skedde en kraftig 6kning av flyktingmottagandet i landet. Fran och med 1
mars 2016 tradde bosattningslagen i kraft som innebar att varje kommun har skyldighet att
efter anvisning ta emot nyanldnda som beviljats tillfalligt eller permanent uppehéllstillstand.
Kvoten for varje kommun och &r faststills av regeringen varje ar.

For 2016 anvisades 104 personer och for 2017 anvisas 120 personer.
Nyanldnda som kommunen tar emot genom anvisning ar av tva kategorier;

1)de befinner sig pa ett av Migrationsverkets anldggningsboenden i Sverige, s.k. ABO eller
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2) de befinner sig i ett flyktinglager utanfor Sverige och som av sirskilda skal beviljats
uppehallstillstdnd, kvotflyktingar.
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Kommunen har att bereda och erbjuda ett lampligt anvisningsboende utifran storlek och
sammansattning for det anvisade hushéllet. I Ekero tecknar de boende ett tidsbegransat 2:a
handskontrakt utan besittningsratt for maximalt 24 manader dar socialtjansten ar
1:ahandshyresgést. Flertalet anvisningsboenden ir inom Ekero bostiders eller i kommunens
bostadsbestand.

Den s.k. etableringsperioden for nyanlidnda ar 24 ménader. Under denna tid har en nyanland
ersdttning fran forsakringskassan i form av etableringsersittning och arbetsférmedlingen ska
stodja den enskilde att na sjalvforsorjning. Majoriteten av de personer som togs emot for
bosittning under 2015 och delar av 2016 och dar etableringsperioden redan har eller ar pa
vag att upphora, bedoms inte klara egenforsorjning. Skilen ar flera men framsta orsaken ar
att personerna har en nedsatt forméaga att fa ett arbete. BAide kommun och arbetsférmedling
har olika former av insatser pdgaende for att 6ka mgjligheten till egen forsorjning genom
arbete. Vad giller mottagna nyanlinda for senare delen av 2016 och under innevarande ar ar
det for flertalet inte mojligt att annu uppskatta den enskilde individens mojlighet till
sjalvforsorjning.

Egen inkomst dr en forutsiattning for att kunna soka eget boende oavsett hyresforhéllande.
Kraven fran savil allmidnnyttiga bostadsforetag som privata ar att den enskilde har egen fast
inkomst.

I den situationen behover bostadsfragan med avseende pé hyrestiden for nyanlanda
adresseras. Vad Eker6 kommun erfar ar samma fragestillning aktuell i andra kommuner.

Hyreslagen ,besittningsskydd

Hyreslagen innehaller bestimmelser om besittningsskydd for en bostadshyresgist. Om
hyreseavtalet ror en vanlig andrahandsupplatelse av en bostadshyreslagenhet och avtalet
upphor innan det varat langre 2 ar har hyresgéasten inget besittningsskydd. Innehéller
hyresavtalet en 6verenskommelse om att hyresgisten avstar fran sitt besittningsskydd ska det
normalt godkidnnas den ska vara giltig. Normalt godkanner hyresndmnden sddana
overenskommelser som upphor inom 4 ar fran tilltradesdagen.

Andra kommuner

Lidingo stads kommunstyrelse har den 9 oktober 2017 beslutat om riktlinjer for bostader till
nyanlianda efter etableringstiden. I korthet innebar det att nyanldnda som anvisats fran
Migrationsverket frdn och med 1 mars 2016 erbjuds bostad under etableringstiden, 24
manader, men ska direfter sdgas upp. I de kontrakt som &r tecknade kan hyrestiden gilla
upp till 24 manader, i sarskilda fall upp till 36 manader. Besittningsskyddet ar bortskrivet for
tva plus tva ar. Kan den enskilde efter etableringstiden inte ordna eget boende har den
enskilde ratt att soka om bistand enligt socialtjanstlagen.

Sollentuna har tillfalliga boendelosningar i form av s.k. genomgangsboende med
andrahandskontrakt i 4 ar. Hur boendet ska 16sas darefter har dnnu inte diskuterats.

I flera andra kommuner i lanet ar fragan aktuell och stallningstaganden har gjorts om 2 + 2,
dvs tvaarskontrakt for boende i s.k. anvisningsboende med mojlighet till att 1ata den boende
ansoka om bistand enligt socialtjainstlagen om maximalt ytterligare tva ars forlangning.
Darefter avslutas insatsen. I andra kommuner i ldnet ar fragan under beredning och beslut
annu inte fattade.
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Socialndmndens riktlinjer

Socialndmndens riktlinjer for boende riktar sig till malgrupper inom LSS, dldreomsorg och
personer med psykiska funktionsnedsattningar och/eller missbruksproblematik dar det
uttalat finns ett sarskilt ansvar enligt géallande lagstiftning. Socialtjansten har generellt inte
ett bostadsansvar for kommunens invénare utan ansvaret avser riktade insatser till sarskilda
malgrupper. For den eller de nyanlinda som av olika anledningar inte hittar eget boende
efter tiden i anvisningsbostaden i kommunen bedéms och behandlas pé liknande sitt som
ovriga personer som ar att betrakta som hemlosa.

Nyanlidnda i kommunen

Fram till mitten av oktober ar totalt ca 200 nyanldnda bosatta i kommunen. Det avser
mottagande fran 2015 och framat varav 34 personer som mottogs 2015 ar pa vag att avsluta
sin etablering. Ett 60-tal personer aterstar for kommunen att ta emot for 2017.

De nyanldnda som ar mottagna fordelas pa 17 ensamhushall och 39 familjer (88 vuxna med
95 barn). Personer som ar ensamstaende bor i gemensamhetsboenden, dvs delar boende med
andra vuxna personer. Majoriteten av de personer som mottagits som ensamstdende har i
samband med sin bosattning i kommunen péaborjat processen med att ansoka om
familjeaterforening — i detta har kommunen inget atagande att tillgodose individen och
dennes ev. inflyttande familj med nagot boende.

Majoriteten av mottagna nyanlianda i kommunen ar i s.k. arbetsmarknadsatgird. Det innebar
att vuxna personer har en upprittad etableringsplan med arbetsformedlingen, laser SFI och
vid sidan av detta deltar i andra former av aktiviteter som arbetsférmedling stéller krav pa.
Foljs planen beviljas den enskilde etableringsersittning. Overvigande del av hushéllen
kompletteras varje manad med forsorjningsstod genom kommunen. Den framsta orsaken till
bidragsberoendet dr att etableringsersittningen inte tacker de utgifter hushallen har som
foljer med radande hyresnivaer i kommunen.

Anvisnings{Mottagna
AR tal (okt 17)
2015 40 40
2016 104 104
2017 120 49
Summa 264 193
2018 116

Sjalvstandighet 365

En betydande andel av de som ar nyanlinda i landet har inte forutsattningar till ett eget
arbete och sjilvforsorjning redan efter 2 &r med uppehallstillstand. Ett genomsnitt fér landet
visar att det fran kommunanvisning och till dess den enskilde natt sjalvforsorjning passerar
mellan fyra till sju ar vilket far betydande konsekvenser for den enskilde. Att inte ha en fast
inkomst gor det néstintill omajligt att soka och erhélla ett stadigvarande boende pa egen
hand. Kommunens och arbetsformedlingens gemensamma krafter blir darfor avgorande for
att undvika att en storre andel personer blir beroende av kompletterande forsorjningsstod
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efter etableringsperiodens slut. Kompletterande forsorjningsstod enligt Socialtjanstlagen ar
avsedd som en kortvarig hjalp till sjalvhjalp. I de fall den enskilde saknar bade arbete och
bostad tenderar bidragsberoendet att bli langvarigt och inte en tillfillig 16sning pa ett
tillfalligt problem

Kommunen har darfor tagit initiativ till en modell, "sjalvstandighet 365”, som under 1 ar
kombinerar studier, framst SFI, spraktraning pa arbetsplats och utvidgad
samhallsorientering. Malet ar att man inom 1 ar ska har grundlaggande kunskaper i svenska
spraket, erfarenhet fran arbetsplatser och en férdjupad kunskap om gemensamma
varderingar utryckta i svensk lagstiftning. Detta ger en grund for att kunna ta ett arbete eller
gd vidare till annan praktik/arbetsmarknadséatgard som kan leda till jobb. De forsta 20
deltagarna paborjar programmet inom kort.

Forslag till principer for anvisningsboende till nyanldnda efter etableringstiden

Nyanldnda som kommunen tar emot anvisas ett boende som bedéms lampligt och ett
tidsbegriansat 2:a handskontrakt utan besittningsritt tecknas pa maximalt 24 ménader.
Direfter ar det den enskildes ett ansvar som den enskilde har att ordna boende.

Kan det av socialtjansten vid utgédngen av kontraktet konstateras att den enskilde uttomt alla
mojligheter att hitta eget boende ska den enskilde ha moéjlighet att ansoka om bistand enligt
socialtjanstlagen i form av fortsatt boende i anvisningsboende. Insatsen ar bistandsbedomd
och f6ljs enligt gillande lagstiftning upp var sjatte manad med en forlangning av kontraktet
ytterligare sex ménader, dock maximalt 24 manader under det att besittningsritten avtalas
bort. Under pagaende insats ska den enskilde erbjudas hjilp och stod att soka eget boende
over hela landet. En forutsittning att beviljas insatsen och férlangning, blir dirmed att den
enskilde accepterar att ta emot stodet och samarbetar med socialtjansten.

Beslutet expedieras till
SocialnAimnden
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