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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor ldmnas f6ljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans i och med arets
resultat. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall dr
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2017 ar delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning och gor en
jamforelse med tidigare ars méluppfyllelse.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Inga vasentliga avvikelser mot god
redovisningssed har patraffats.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet f6r kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar riattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stallning?

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal f6r god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for avfallsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som
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Granskning av arsredovisning

paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan
forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna
kontrollen som gors inom nimnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomienhet. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2018-03-11. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2018-03-27 och
fullmaktige behandlar &rsredovisningen 2018-04-17.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen, under respektive nimnd, redovisas visentliga handelser som
intraffat under och delvis efter rikenskapsaret. Upplysningar ldmnas om arbete med
flyktingmottagande och integration under 2017, med fokus pa bland annat bostader och
arbetsmodellen sjilvstindighet 356. Aven infrastruktur med kommande och genomforda
forandringar avhandlas i ett avsnitt.

Av arsredovisningen framgéar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter. I
forvaltningsberittelsens sammanfattning finns ett avsnitt som blickar framat i tiden,
bland annat ndmns att det kommer vara fortsatt fokus under kommande ar pa 2017 ars
prioriterande omraden. Ett separat avsnitt i arsredovisningen ror dven framtidsutveckling
i kommunen dar den forvantade utveckling och hur den forviantas paverka kommunens
prioriteringar och ekonomi kommenteras. Det finns dven med ett avsnitt om framétblick i
respektive namnds redogorelse.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron, med specificering pa lang-och
korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt aldersindelning, redovisas. I 6vrigt lamnar den
personalekonomiska redovisningen information om bland annat andel tillsvidareanstillda
och resultat fran kommunens medarbetarundersokning.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas,
samt i viss omfattning dven verksamhetsrelaterade nyckeltal. Olika typer av
nyckeltal/verksamhetsmatt finns i nimndernas verksamhetsberittelser samt i ett separat
avsnitt.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas om, bland annat,
Sodertorns Brandforsvarsforbund samt den kommunala koncernen innehallandes Eker6
kommun och det heldgda dotterbolaget AB Eker6 Bostidder. Forvaltningsberattelsen har
forbattrats jamfort med tidigare ar, bland annat avseende vasentliga
personalforhéllanden. Den bor dock kompletteras med ytterligare information om den
samlade verksamhetens utveckling i kommunkoncernen som helhet och férhallanden av
betydelse for styrning och uppfoljning i den kommunala koncernen for att fullt ut
overensstimma med RKR 8.2, dven om informationen har forbattrats och utokats jamfort
med tidigare &r.
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Granskning av arsredovisning

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i kapitlet investeringar. Upplysningar om
budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns.

Sammantaget uppgick arets investeringar till 116,3 mnkr, vilket ar 27,1 mnkr lagre dn
foregiende ar. Investeringsbudgeten for 2017 uppgick sammanlagt till 203,9 mnkr. I
forhallande till investeringsbudget innebar arets utfall en avvikelse om +87,6 mnkr.
Avvikelsen forklaras i huvudsak av att projekt ar flyttade fram i tiden. Avsnittet
inkluderar dven exempel pa investeringar under &ret.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen och i
avsnittet "Finansiella rapporter och tillaggsupplysningar”. Vidare finns kostnadsposter
redovisade per enhet for respektive nimnd. Upplysningar om eventuella orsaker till
budgetavvikelser redovisas for samtliga nimnder och 6verensstaimmelse med 6vriga delar
av arsredovisningen finns. Nimndernas budgetavvikelser redovisas i tabellen nedan.
Uppstillningen i arsredovisningen ar indelad enligt budgettitlar inklusive interna
transaktioner. I arsredovisningens driftsredovisning sirredovisas kostnadsposter for
kommunal forskola/skola (barn- och ungdomsnamnden), bostadsanpassning
(byggnadsnamnden) och "tekniska namnden — avfall”.

Budget- Budget-

Nettokostnader, mnkr Utfall Budget avvikelse avvikelse, %
Barn- och utbildningsndimnden -788,7 -791,3 2,6 0,3
Socialnimnden -510,5 -511,8 1,3 0,3
Kultur- och fritidsndimnden -48,0 -47,6 -0,4 -0,9
Byggnadsndmnden -9,4 -10,1 0,6 5,9
Miljonamnden -2,9 -3,4 0,5 14,7
Tekniska nimnden -20,6 -13,7 -6,9 -50,4
Central politisk organisation -9,2 -10,9 1,7 15,6
Revisionen -1,0 -1,1 0,1 9,1
Overférmyndaren -2,2 -2,3 0,1 4,3
Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens verksamheter -102,6 -106,5 3,9 3,7
KS — produktionsorganisation 0,7 0,0 0,7 N/A
Nedskrivning/utrangering anldggningar -18,7 0 -18,7 N/A
Verksamhetens nettokostnader -1513,1 -1498,6 -14,5 -0,9

Samtliga verksamheters nettokostnader uppgar till 1 513,1 mnkr, vilket ar 14,5 mnkr hogre
an budgeterat. Underskottet kan till stor del tillskrivas extraordinara kostnader kopplade
till den nedbrunna forskolan pa Drottningholm. Kommunstyrelsens resultat belastas med
18,7 mnkr i utrangering av anlaggningstillgangar, varav 13,8 mnkr var férskolans
bokforda varde.

Tekniska ndmnden utmairker sig genom att ha ett relativt signifikant underskott. Utéver
projektkostnader for den nedbrunna férskolan belastas 4ven nimnden med extraordinira
kostnader for ombyggnation av Faringsohemmet till bostader. Vi noterar att Tekniska
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namnden har bedrivit verksamheten med underskott de senaste tre dren, och for ar 2017
uppgér den negativa budgetavvikelsen till -6,9 mnkr.

Tidigare ar har Socialnimnden och Barn- och ungdomsnamnden redovisat relativt stora
avvikelser mot budget, men under 2017 uppvisar namnderna endast mindre
budgetavvikelser.

Miljondmnden redovisar ett 6verskott om 0,5 mnkr, vilket motsvarar 14,7 procent av
budget 2017. Personalkostnaderna var betydligt lagre dn budgeterat beroende pa tjanst-
och foraldraledigheter samt sjukfranvaro.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. I och
med arets resultat s redovisar kommunen en ekonomi i balans for ar 2017. Avstimning
av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt KRL 4:4 och KL 8:5
genom att kommunen i forvaltningsberattelsens gor en balanskravsutredning. Detta sker
under avsnittet ” Ekonomisk stillning och finansiell analys”. Dessutom finns en
balansutredande not till kommunens balansriakning.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 20,7 mnkr. Arets
balanskravsresultat (efter ianspraktagande av tidigare 6ronmaérkt eget kapital samt
avsittning till RUR) uppgar till 26,7 mnkr.

Utvardering av ekonomisk stiallning

Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stéllning under avsnittet
“Ekonomisk stéllning och finansiell analys”. Analys gors av bland annat utveckling av
resultatet, soliditeten och sjilvfinansieringsgraden av investeringar de senaste fem aren.
Vi gor bedomningen att denna uppfyller kravet enligt KRL.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans i och med arets
resultat. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt ett madldokument for mandatperioden 2015-2018
innehallande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal,
sorterade utifran ovanstadende perspektiv. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvarde-
ras i arsredovisningen.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god
ekonomisk hushéllning som faststéllts i budget 2017:

Mars 2018 7av 11
Ekero kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Finansiella mal Utfall 2017 Maluppfyllelse
Arets resultat ska vara positivt, nivin 1,3 %, vilket motsvarar 20,7 Uppfyllt
faststills i samband med beslut om mnKkr.

budget. Utgingspunkten ar att arets
resultat ska vara minst 1 % och strava

mot 2 %.

Investeringsbudgeten ska arligen Totalt 116,3 mnkr. Nyckeltal pA  Uppfylit
anpassas till utrymmet for balansdagen; 82 %

egenfinansiering sjalvfinansiering och

egenfinansiering 6ver 100 %.

Av redovisningen framgar att samtliga finansiella mal uppfylls.

Det lamnas dven en framéatblickande kommentar avseende de finansiella méalen, dar
tendensen bedoms som negativ. Detta uppges frimst bero pa att kommande ars
ekonomiska budgetplan visar ett mer anstrangt ldge fran ar 2018.

Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens fem verksamhetsmal, varav ett ar
finansiellt och redogors for under foregaende rubrik. De fyra 6vergripande
verksamhetsmassiga malen beslutades i juni 2015 for kommunens utveckling under
mandatperioden 2015-2018. I arsredovisningen 2017 framgar att nimnder och styrelser, i
enlighet med Kommunfullméaktiges beslut, ska inarbeta dessa mél i verksamhetsplaner
och beakta dessa i budgeten for planperioden.

Maéluppfyllelsen bedoms pé en skala fran 1-4 dar 1 dr uppnétt och 4 ej uppnatt/ej startat.
Av de 4 6vergripande mélen som aterrapporteras i arsredovisningens
forvaltningsberittelse anses ett mal vara “uppnéatt”, medan resterande tre mal “ej uppnatt
men pa god vag”. Sammantaget for de fyra verksamhetsmalen ar trenden uppétgéaende.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2017 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2017 ar delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning och gor en
jamforelse med tidigare ars méluppfyllelse.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrdakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.
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Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 20,7 mnkr (80,0 mnkr) vilket innebir en positiv
avvikelse mot budgeterat resultat med 3,8 mnkr. I forvaltningsberattelsens resultatavsnitt

redogors for de storsta budgetavvikelserna.

Budget Budget- Utfall
Resultatrikning, tkr Utfall 2017 2017 avvikelse 2016
Verksamhetens intikter 299 954 272 449 27 505 325 492
Jamforelsestorande intiakter 7 471 8 0ooo -529 8 452
Verksamhetens kostnader -1736 557 -1710 299 -26 258 -1661530
Jamforelsestérande kostnad -14 614 0] -14 614 -233
Avskrivningar -69 349 -68 730 -619 -63 725
Verksamhetens
nettokostnader -1513 092 -1498 580 -14 513 -1391 544
Skatteintikter 1482745 1473 400 9345 1363309
Generella statsbidrag och
utjamning 63 873 55 600 8 273 94 914
Finansiella intdkter 2403 1230 1173 26 415
Finansiella kostnader -15 223 -14 751 -473 -13 127
Arets resultat 20 703 16 900 3 8o2 79 967

Vid granskningen av resultatriakningen har inga visentliga avvikelser noterats som
paverkar var bedomning av rakenskaperna for ar 2017. Som vi noterade i 2016 ars
granskning bytte kommunen pensionsforvaltare under 2016 och bokforde avsattningen
for pensioner i enlighet med de "gamla” pensionsforvaltarens uppgifter. Vilket medforde
att kommunen felaktigt bokforde en for hog avsattning for pensioner i bokslutet 2016-12-
31. Skillnaden mellan den nya och den gamla pensionsforvaltarens uppgifter uppgick till
7 569 tkr. Vi har i samband med arets granskning av arsredovisningen sakerstallt att
korrigering har skett och att hanteringen har medf6rt en jaimforelsestorande intdakt om
motsvarande belopp.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har viarderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansrakningen har foljande avvikelser noterats:

e Igranskningen har noterats att kommunen, i likhet med tidigare ar, skuldfort
statsbidrag som enligt var bedomning borde ha intaktsforts vid bokslutet utifran
att motprestation saknas och kommunen inte kan bli dterbetalningsskyldig till
bidragsgivaren. Dessa uppgar inte till viasentliga belopp som paverkar var
bedomning av rittvisande rikenskaper, dock ar hanteringen inte i enlighet med
god redovisningssed.
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e Kortfristiga skulder kopplade till socialkontoret uppgaende till ca 1 mnkr har ej
granskats eftersom underlag saknas.

Ovanstaende noteringar vid granskning av balansriakningen bedéms inte som materiella
och dr inte visentliga vid bedomningen av rikenskaperna for ar 2017.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar
tillrackliga noter. Overensstaimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

I var granskning har vi inte noterat nigra visentliga differenser mellan underliggande
arsredovisningar och uppgifterna i koncernsammanstéllningen.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar i huvudsak tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor i

huvudsak for tillampade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse

RKR 8.2 Delvis Forvaltningsberittelsen bor kompletteras

Sammanstilld redovisning med information om den samlade
verksamhetens utveckling och forhéllanden
av betydelse for styrning och uppfoljning.

RKR 12.1 Redovisning av Delvis Noten ar inte uppdelad pa internt
immateriella tillgdngar forvarvade och externt forviarvade
immateriella tillgdngar.

RKR 15.1 Redovisning av Delvis Uppgift om huvudmetod eller alternativ
lanekostnader metod tillampas for 1dnekostnader saknas.

Vi har dven noterat att det finns risk for att kommunen inte uppfyller rekommendation
13.2 om Redovisning av hyres-/leasingavtal i arsredovisningen 2017 i likhet med tidigare
ar. Kommunen har historiskt sett (och s& dven i bokslutet 2017) redovisat all leasing som
operationell leasing, vilket medfort att kostnaderna for leasingen gatt direkt 6ver
resultatrakningen. Under 2017 har dock en inventering av en del vasentliga leasingavtal
paborjats for att bedoma huruvida dessa ska redovisas som operationella eller finansiella
leasingavtal. Vid tidpunkt for arsredovisningens avlimnande ar utredningen inte
fardigstalld. Kommunen har i arsredovisningen 2017 klassificerat all leasing som
operationell. I och med detta kan det finnas leasingavtal hos kommunen som borde
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redovisas som finansiell leasing, dir leasingdtagandet 1aggs upp som en tillgéng i
balansrakningen och dér "tillgdngen” skrivs av under leasingperioden.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Inga vasentliga avvikelser mot god
redovisningssed har patraffats.

2018-03-28

Anders Higg Richard Vahul

Uppdragsledare Projektledare
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