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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag for
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med
utgangspunkt fran stillda revisionsfragor nedan lamnas en sammanfattande revisionell
bedomning.

Ldmnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans i och med arets resultat. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushdallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2018 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
maélen for 2018 ar delvis uppfyllda. Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande
bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god
ekonomisk hushallning och gor en jamforelse med tidigare ars maluppfyllelse.

Ar rikenskaperna i allt vésentligt réttvisande?

Vi bedomer att riakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Inga visentliga avvikelser har patraffats.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelse som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har till uppgift att préva om rikenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

1. Ldmnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stdllning?

2. Ar Grsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmdktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

3. Ar rikenskaperna i allt vésentligt réttvisande?
Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning
e kassaflodesanalys
e balansrakning
¢ sammanstilld redovisning.

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats. Vi har dven
bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av balanskravet
och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal f6r god ekonomisk
hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstéllning for
avfallsverksamheten omfattas inte av denna granskning.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande.

Granskningen omfattar att bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar
i arsredovisningen. D4 granskningen ej omfattar den totala redovisningen utesluts inte att
andra an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och prévning om den interna kontrollen som gors inom nidmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomienhet. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Viagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av
vagledningen kan implementering ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis
har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av riakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som
presenterades 2019-03-19. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2019-03-26
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2019-04-09.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
Av arsredovisningen framgar forvintad utveckling inom kommunens olika verksamheter.

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet. Upplysningar lamnas om Sodertérns
Brandforsvarsforbund samt den kommunala koncernen innehallandes Ekeré kommun
och det heldgda dotterbolaget AB Ekero Bostider. I forvaltningsberittelsen redovisas
vasentliga handelser som intraffat under och delvis efter rakenskapsaret. Det finns ett
separat avsnitt som ror framtidsutveckling (avsnitt "Framtidsutveckling”) i kommunen
dar den forvantade utvecklingen och hur den forvantas paverka kommunens
prioriteringar och ekonomi kommenteras. I forvaltningsberattelsen finns ett
sammanfattande avsnitt om "Framatblick” samt att det i respektive nimnds redogorelse
finns ett avsnitt om framéatblick.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron redovisas for lang-och korttidsfranvaro,
maén och kvinnor samt aldersindelning. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska
redovisningen information till 1isaren bl.a. om andel tillsvidareanstillda, kommunens
kompetensforsorjning m.m.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas,
samt i viss omfattning dven verksamhetsrelaterade nyckeltal. Olika typer av nyckeltal/
verksamhetsmatt finns dven i nimndernas verksamhetsberittelser samt i ett separat
avsnitt.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas, och upplysningar om budgetavvikelser for storre
investeringar limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i rsredovisningen finns.
Sammantaget uppgick arets investeringar till 88,5 mnkr, vilket ar 27,8 mnkr lagre an
foregdende ar. Investeringsbudgeten for 2018 uppgick sammanlagt till 203,3 mnkr. I
forhallande till investeringsbudget innebar arets utfall en avvikelse om +114,7 mnkr.
Avsnittet inkluderar 4ven exempel pa investeringar under aret.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen och i
avsnittet "Finansiella rapporter och tillaggsupplysningar”. Vidare finns kostnadsposter
redovisade per enhet for respektive namnd. Upplysningar om eventuella orsaker till
budgetavvikelser redovisas for samtliga namnder och 6verensstaimmelse med ovriga delar
av arsredovisningen finns. Namndernas budgetavvikelser redovisas i tabellen nedan.
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Granskning av arsredovisning

Uppstillningen i arsredovisningen ar indelad enligt budgettitlar inklusive interna
transaktioner.

Nettokostnader, mnkr Utfall Budget Avvikelse Avvikelse
mnkr %
Barn- och utbildningsndmnden -835,3 -835,8 0,4 0%
Socialndmnden -537,4 -531,9 -5,6 1,1%
Kultur- och fritidsnamnden -48,3 -47,9 -0,4 0,8%
Byggnadsnamnden -111 -9,9 -1,2 12,1%
Miljonamnden -3 -3,3 0,3 -9,1%
Tekniska namnden -22,5 -16,2 -6,4 39,5%
Central politisk organisation -12,5 -14,4 1,9 -13,2%
Revisionen -0,9 -1,1 0,1 -9,1%
Overférmyndaren -2,3 -3 0,7 -23,3%
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens verksamheter -116,7 -116,2 -0,5 0,4%
KS — produktionsorganisation -6,2 0 -6,2 N/A
Jmf. Stérande intékt - Férsakringsers. 25,1 0 25,1 N/A
Verksamhetens nettokostnader -1571,2 -1579,6 8,4 -0,5%

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 1 571,2 mnkr, vilket ar 8,4 mnkr lagre dn
budgeterat. Overskottet kan till stor del tillskrivas den jaimforelsestérande intikt i form av
forsiakringsersdttning som kommunen erhallit for den nedbrunna forskolan pa
Drottningholm.

Tekniska nimnden redovisar ett relativt signifikant underskott. I drsredovisningen anges
att 2,8 mnkr av dessa avser satsningar utover budget som balanseras med 6ronmairkt eget
kapital, 1,9 mnkr uppges dven avse ytterligare kostnader for rivning av byggnader. Vi
noterar att Tekniska ndimnden har bedrivit verksamheten med underskott de senaste fyra
aren, for ar 2018 uppgéar den negativa budgetavvikelsen till -6,4 mnkr, vilket ar nagot
under 2017 ars underskott som uppgick till 6,9 mnkr

Byggnadsndmnden redovisar ocksa en avvikelse mot budget om -1,2 mnkr (ca 12 %) av
budget. Enligt arsredovisningen beror underskottet pa att detaljplaneverksamheten
redovisar negativ avvikelse med -2,4 mnkr.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen inneh&ller balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
resultat innebar att kommunen redovisar en ekonomi i balans for ar 2018. Avstidmning av
arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt KRL 4:4 och KL 8:5
genom att kommunen i forvaltningsberattelsens gor en balanskravsutredning. Detta sker
under avsnittet ” Ekonomisk stillning och finansiell analys”. Dessutom finns en
balansutredande not till kommunens balansriakning.
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Granskning av arsredovisning

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgér till 16,6 mnkr. Arets balanskravs-
resultat (efter ianspraktagande av tidigare 6ronmarkt eget kapital) uppgar till 23,9 mnkr.
Ingen avsittning till RUR gors under aret dd kommunens resultat uppgar till lagstanivan
om 1% som giller for kommuner med positiv soliditet inklusive pensionsataganden inom
linjen.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stallning under avsnittet
“Ekonomisk stéllning och finansiell analys”. Analys gors bland annat av hur resultatet,
soliditeten och sjalvfinansieringsgraden av investeringar utvecklats de senaste fem aren.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans i och med &rets resultat. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska ingd enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

Vi anser vidare att kommunens analys av den ekonomiska stdllningen uppfyller kravet
enligt KRL. Vidare anser vi att forvaltningsberattelsen har forbattrats jamfort med
tidigare ar, bland annat avseende redogorelse for visentliga personalférhallanden. Den
bor dock kompletteras med ytterligare information om den samlade verksamhetens
utveckling i kommunkoncernen som helhet och forhallanden av betydelse for styrning och
uppfoljning i den kommunala koncernen for att fullt ut 6verensstimma med RKR 8.2.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige faststillde i juni 2015 ett maldokument for mandatperioden 2014-
2018 innehéllande en vision med underliggande plattform och ett antal verksamhetsmal.
Eker6 kommun har fem 6vergripande verksamhetsmal som samtliga beskrivs och
utvirderas i arsredovisningen. I arsredovisning 2018 f6ljs mandatperiodens mal upp
slutligt.

3.2.1. Iakttagelser

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2018:

Finansiella mal Utfall 2018 Maluppfyllelse

Arets resultat ska vara positivt. 1 %, vilket motsvarar 16,4 mnkr. Uppfyllit
Utgangspunkten ar att arets resultat ska
vara minst 1 % och stréava mot 2 %.

Investeringarna bor vara finansierade Totalt 88,5 mnkr. Nyckeltal pa Uppfylit
med egna medel. balansdagen; 125,9 % i
sjalvfinansiering.
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Granskning av arsredovisning

Av redovisningen framgar att samtliga finansiella mal uppfylls, men att tendensen framat
bedoms vara negativ. Vidare framgar att periodens resultat ar hogre dn det budgeterade
resultatet. Periodens investeringar ar daremot laga och €j i nivd med forviantan enligt
budgetplaneringen.

Mal for verksamheten

I arsredovisningen gors en avstaimning mot kommunens fem verksamhetsmal, varav ett ar
finansiellt och siledes redogors for under foregdende rubrik. De fyra 6vriga verksamhets-
malen innefattar foljande omraden:

Skola och forskola

Aldre medborgare och medborgare med funktionsnedsittning
Medborgarperspektivet

Samhallsutveckling

Ekero kommun bedomer maluppfyllelsen pa en skala fran 1-4 dir 1 ar uppnatt och 4 ej
uppnatt/ej startat. Av de fyra 6vergripande mélen som aterrapporteras i arsredovisningen
sd bedoms tvd mal vara uppfyllda med den matematiska bedomningen 1,2 och 1,3. Dessa
mal ir; ”Aldre medborgare och medborgare med funktionsnedsittning” samt
”Samhallsutveckling”.

De tvéa resterande maélen anses inte vara helt uppnadda. Fér mélomréade “Skola och
forskola” har det skett en negativ forflyttning fran virde 1 (ar 2017) till varde 2. For
”Medborgarperspektivet” har det skett en positiv forflyttning fran viarde 2,3 (ar 2017) till
varde 1,7.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2018 ar uppfyllda.
Utifran arsredovisningens aterrapportering bedomer vi att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsen lamnar en sammanfattande bedomning avseende den samlade
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning. Det lamnas dven
en jamforelse med foregdende dr. Kommunstyrelsens samlade bedomning av
verksamhetsmalen &r att de har uppnatts. Den samlade matematiska bedomningen 6ver
hur vél de fem malen ar uppnadda for perioden visar varde 1,4.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Har
redovisas i allt vasentligt kommunens intdkter och kostnader for aret samt hur det egna
kapitalet har forandrats under riakenskapsaret. Jamforelse med foregdende ar lamnas for
varje delpost.
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Granskning av arsredovisning

Arets resultat ir positivt och uppgér till 16,6 mnkr (20,7 mnkr) vilket innebér en positiv
avvikelse mot budgeterat resultat med 7,0 mnkr. I férvaltningsberittelsens resultatavsnitt
redogors for de storsta budgetavvikelserna.

Resultatrakning, tkr Utfall 2018 Budget 2018 Budget- Utfall 2017
avvikelse

Verksamhetens intékter 323 601 287 778 35823 299 954
Jamforelsestdrande intékter 30933 3 600 27 333 7471
Verksamhetens kostnader -1 852 044 -1 794 594 -57 450 -1 736 557
Jamforelsestdrande kostnad - - - -14 614
Avskrivningar -73 695 -76 278 2583 -69 349
Verksamhetens nettokostnader -1 571 205 -1579 594 8 389 -1513 092
Skatteintékter 1498 044 1498 320 -276 1482 745
ngerella statsbidrag och 102 797 105 780 -2 983 63 873
utjamning

Finansiella intakter 2 157 1610 547 2403
Finansiella kostnader -15 153 -16 490 1337 -15 223
Arets resultat 16 640 9626 7014 20 703

Vid granskningen av resultatriakningen har inga visentliga avvikelser noterats som
paverkar var bedomning av rakenskaperna for ar 2018.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansrakningen
redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och skulder per
balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodiserade samt
har varderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansrikningen har inga visentliga avvikelser noterats som
paverkar var bedomning av rakenskaperna for ar 2018.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
tillriickliga noter. Overensstimmelse med Gvriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt utforts.

I var granskning har vi inte noterat nigra vasentliga differenser mellan underliggande
arsredovisningar och uppgifterna i koncernsammanstallningen.
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Granskning av arsredovisning

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar i huvudsak tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér i
huvudsak for tillimpade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

Foljande vasentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

Rekommendation m.m. Efterlevnad Avvikelse

RKR 8.2 Delvis Forvaltningsberittelsen saknar viss

Sammanstilld redovisning information om den samlade
verksamhetens utveckling och forhéallanden
av betydelse for styrning och uppfoljning.

RKR 12.1 Redovisning av Delvis Noten ar inte uppdelad pa internt
immateriella tillgadngar forvarvade och externt forviarvade
immateriella tillgangar.

Vi har tidigare ar noterat att det funnits risk for att kommunen inte uppfyller
rekommendation 13.2 om Redovisning av hyres-/leasingavtal. Kommunen har historiskt
sett redovisat all leasing som operationell leasing, vilket medfort att kostnaderna for
leasingen gétt direkt 6ver resultatrakningen. Under 2018 har en inventering av en del
vasentliga leasingavtal genomforts for att bedoma huruvida dessa ska redovisas som
operationella eller finansiella leasingavtal. Efter utredningen konstaterades att
genomgangna avtal ska redovisas som operationell leasing.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att riakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Inga vasentliga avvikelser mot god
redovisningssed har patraffats.

2019-03-28
/e RN I
Anders Hagg Richard Vahul
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