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BESLUT

1. Léansstyrelsen i Stockholms lédn upphéver 13 § tredje stycket i de lokala
ordningsforeskrifter for Ekerd kommun som Ekeré kommunfullméktige beslutade
om den 10 mars 2020, KFS 11:3 (KS20/43).

2. Lénsstyrelsen finner att 6vriga (forutom 13 § tredje stycket) dndringar av eller
tilldgg till de lokala ordningsforeskrifterna for Ekeré kommun som
kommunfullmiktige beslutade om den 10 mars 2020, KFS 11:3 (KS20/43) inte
strider mot ordningslagen (1993:1617).

BAKGRUND

Av protokoll frdn Ekerdé kommuns kommunfullméktige som inkom till
Lénsstyrelsen den 18 mars 2020 framgér att kommunfullméktige i Ekeré kommun
den 10 mars 2020 fattat beslut om dndringar av och tilldgg till kommunens lokala
ordningsforeskrifter.

Kommunfullméktiges beslut innebér att 1, 5, 8, 10, 11, 12, 13 och 14 §§ antingen
dndrats eller tillkommit som nya bestimmelser. De aktuella paragraferna ror
”grundldggande bestimmelser”, fortaring av alkohol”, kolsyre-, luft- och

fijidervapen”, "camping”, "kommunala badplatser”, "fyrverkerier”, ”insamling av
pengar” respektive “overtradelse av lokal ordningsforeskrift”.

MOTIVERING

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen och 1 § forsta stycket forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen, far en kommun meddela de, utover
ordningslagen, ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppritthélla ordningen pa offentlig plats.

Enligt 3 kap. 13 § ordningslagen ska en kommuns beslut att anta, dndra eller
upphiva ordningsforeskrifter omedelbart anmélas till lansstyrelsen, som ska
upphéva en foreskrift som strider mot ordningslagen.
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Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter inte angé forhéllanden som ar
reglerade 1 ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen
eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat sétt. Foreskrifterna far inte
heller, enligt samma bestdmmelse, ldgga onddigt tvang pa allminheten eller
annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

Foreskrifterna ska vidare, som alla forfattningar, vara formulerade pa ett sadant
sétt att de kan forstas och tillimpas av rattsordningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i dom den 17 december 2018 i mal nr
2149-18 (HFD 2018 ref. 75) provat frdgan om passiv insamling av pengar
(tiggeri) 1 lokala ordningsforeskrifter meddelade av Vellinge kommun. HFD har 1
domen uttalat att Vellinge kommun har haft mdjlighet att reglera sddan insamling
av pengar som betecknats som passiv (tiggeri) for att upprétthalla den allménna
ordningen pé offentlig plats. Vidare uttalas att forbudet ar geografiskt begriansat
och kan inte inom aktuella omrdden anses ldgga onddigt tvang pd allmdnheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet samt att
foreskriften getts en sadan utformning att den &r mojlig att tillimpa. Angéende
detta senare, huruvida bestimmelsen givits en tillrackligt tydlig utformning, anfor
HFD f6ljande 1 domen (s. 6f): ”Det ér inte givet hur passiv insamling av pengar
ska skiljas fran annan penninginsamling — ’insamling av pengar i bossor eller
liknande’ — for vilken kommunen har foreskrivit tillstindsplikt. Emellertid anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att det genom tilldgget tiggeri’ i foreskriften med
tillracklig tydlighet framgar vad som avses. Det dr exempelvis mojligt att gora en
gransdragning gentemot sddan insamling som sker till f6rmén for en
hjilporganisation. Bestimmelsen har saledes getts en sddan utformning att den ar
mojlig att tillampa.”

Ekeré kommun har inte infort tilligget “tiggeri” i foreskrifterna om passiv
insamling av pengar. Lénsstyrelsen finner dirfor, i enlighet med vad HFD har
anfort i sin viagledande dom, att foreskriften om passiv insamling av pengar inte
har givits en sddan utformning att den &r mojlig att tillimpa. Foreskriften far
darfor anses strida mot ordningslagen och ska darfor upphévas.

Enligt Lénsstyrelsens uppfattning finns dven 1 6vrigt brister 1 &ndringarna av och
tillaggen till foreskrifterna. Dessa &r dock av framst redaktionell karaktér och
motiverar inte enligt Lénsstyrelsens bedomning att de ska upphdvas sdsom
stridande mot ordningslagen. De ir inte heller enligt Lansstyrelsens bedomning av
sddan grad att foreskrifterna inte skulle kunna tillimpas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas av Ekerd kommun till Forvaltningsritten i Stockholm,
enligt bilaga.
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Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Adli Assali. Foredragande har varit
lansassessor Johan Backman. I handldggningen har &ven medverkat chefsjurist
Lena Johansson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Hur man éverklagar hos Forvaltningsratten

Var ska beslutet 6verklagas
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen overklagas till Forvaltningsrétten.

Hur man utformar sitt éverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

_ tala om vilket beslut du verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska andras.

Du bor ocksa redogdra for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skéta overklagandet at dig.

Behéver du veta mer om hur du ska g till véga, sé ring eller skriv till Lansstyrelsen.
Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stidndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Léinsstyrelsen och inte till Forvaltningsréitten.

Tid for overklagande
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del

av beslutet *, annars kan ditt dverklagande inte tas upp.

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé

postadress och telefonnummer.

* For en part som foretrader det allminna, t.ex. en kommun, riknas treveckors-
fristen istillet frén den dag d& beslutet meddelades.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms l&n Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM
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