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Kommunens revisorer

Revisorernas redogorelse 2019

Vi har under aret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens
och dvriga namnders ansvarsomraden enligt sarskild granskningsplan. PwC har
bitrétt oss vid revisionen.

Kommunens fullméktige ar de kommunala revisorernas uppdragsgivare. Det ar
darfor befogat att vi skriftligt for fullméaktige redovisar vart uppdrag och de
bedémningar vi gjort. Syftet med den arliga granskningen av all verksamhet ar att
préva om namnderna fullgor sitt uppdrag fran fullméaktige. Revisionen skall ocksa
vara stodjande och framatsyftande. | uppdraget ingdr att préva hur namnderna tar till
sig och tolkar uppdraget och operativt omvandlar detta sa att verksamheten nar de
politiska malen. | namndernas uppdrag ingar bade uppbyggnad av system och
verktyg for ledning, styrning, uppfoljning och kontroll, liksom att sékerstalla att
systemen och verktygen tillampas pé avsett satt. Utgangspunkten ar namndernas och
styrelsens ansvar for att skapa forutsattningar for en &ndamalsenlig, ekonomiskt
tillfredsstéallande och séker verksamhet genom aktivt beslutsfattande.

En forutsattning for att kunna uttala oss i ansvarsfragan ar att ha forvissat oss om att
Kommunstyrelsen och ndmnderna aktivt visat att de tagit ansvar for att fullgora
fullmaktiges uppdrag.

Nedan lamnas en redogdrelse for de granskningar som genomforts under
revisionsaret 2019. Kommunens verksamhet har utéver namnda granskningar foljts
kontinuerligt genom protokollgranskning och studerande av andra handlingar fran
Kommunstyrelsen och namnderna. Traff har under verksamhetsaret agt rum med
representanter fran Kommunstyrelsen och Socialnamnden.

Vasentlighets- och riskanalys

En viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen &r planeringen av arets
revisionsinsatser. En utgangspunkt for revisionsplaneringen ar bedémning av
vasentlighet och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot
sadana omraden dar det kan finnas risk for att vasentliga fel uppstar som kan paverka
verksamhetens inriktning, forvaltning och redovisning. Revisorerna har genomfort en
vasentlighets- och riskanalys till grund for revisionsplaneringen.
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Granskning av delarsrapport per den 2019-08-31
Resultatet for perioden uppgar till 36,1 mnkr (62,4 mnkr). Prognosen fér kommunen
vid 2019 ars slut bedoms till 11,3 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas. Utifran var 6versiktliga granskning gor vi
foljande bedomning av kommunens delarsrapport:
e Vi har i samband med genomford granskning inte funnit nadgot som tyder pa
att kommunens delarsrapport inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

e Vi bedomer att periodens resultat delvis ar forenligt med det 6vergripande
finansiella mal som fullméktige faststallt i budget 2019. Vi kan daremot inte,
utifran delarsrapportens aterrapportering, géra en bedémning av om det
prognostiserade resultatet for helaret ar forenligt med det 6vergripande
finansiella mal som fullméktige faststallt i budget 2019. Detta eftersom
prognostiserat utfall for maluppfyllelsen vid arets slut inte framgar av
delarsrapporten.

e Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens
utfall for perioden delvis ar forenligt med de av fullméktige faststallda malen
i budget 2019. Vi kan daremot inte, utifran delarsrapportens aterrapportering,
gora en beddmning av om den verksamhetsmassiga maluppfyllelsens
prognostiserade utfall for helaret ar forenligt med de Gvergripande
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2019. Detta eftersom
prognostiserat utfall for maluppfyllelsen vid arets slut inte framgar av
delarsrapporten.

Granskning av arsredovisning ar 2019

Avrets resultat ar positivt och uppgér till 16,4 mnkr (16,6 mnkr) vilket innebér en
positiv avvikelse mot budgeterat resultat med 7,8 mnkr. Kommunallagens balanskrav
ar uppnatt.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Det
noteras dock att koncernperspektivet saknas for flera av de obligatoriska delar, vilket
ar ett krav enligt LKBR. Infér 2020 bér kommunen arbeta vidare med
forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya krav som foljer
av den forandrade redovisningsseden. Beskrivningarna bor da utga fran ett
Overgripande koncernperspektiv under varje rubrik och darefter kommunens och
andra eventuella vésentliga koncernforetag.

Vi bedomer att utfallet delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
delvis ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten.
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Kommunstyrelsen gor i arsredovisningen en bedomning att det ekonomiska resultatet
for perioden &r i linje med kommunfullméktiges faststallda riktlinjer for god
ekonomisk hushallning.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt &r réttvisande. Inga vasentliga
avvikelser har noterats i granskningen. Vi noterar dock att vissa av
tillaggsupplysningar som enligt god sed ska l&mnas i not istallet [amnas i
forvaltningsberéattelsen. Infor 2020 bor kommunen arbeta vidare med att sékerstalla
att upplysningarna aterfinns pa ratt stalle i arsredovisningen.

Sarskilda granskningsinsatser

Grundlaggande granskning av styrelsens och ndmndernas ansvarsutdvande 2019
(inkl. intern kontroll inom Kommunstyrelsen och namnderna)

Kommunstyrelsen och ndamnderna ska bedriva verksamheten i enlighet med
fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget bor respektive
organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning, uppféljning, kontroll och
rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsett sétt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa
avsett satt. Granskning har darfér genomforts pa évergripande niva géllande
granskningsobjektens atgarder for att styra, folja upp, kontrollera och rapportera
tilldelat uppdrag samt om redovisade resultat ar forenligt med faststéallda mal.

Revisorerna granskar arligen, inom ramen for den grundlaggande granskningen,
Kommunstyrelsens och n&mndernas arbete med intern styrning och kontroll.
Granskningen av den interna kontrollen sker utifran ett perspektiv dér saval styrning
och uppfoéljning av verksamhet och ekonomi, system for intern kontroll samt
namndernas ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat innefattas. Arets
granskning har aven omfattat en 6vergripande genomgang av om Kommunstyrelsen
och namnderna har uppdaterade reglementen, verksamhetsplaner och
delegationsordningar utifran nuvarande mandatperiod. Granskningen har dven
omfattat om Kommunstyrelsens och ndmndernas tilldelning av behdrighet och attest
inom ekonomi och I6n &r tillrécklig.

Sammantaget bedémer vi att Kommunstyrelsen och ndmnderna i allt vasentligt har
vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, folja upp, kontrollera och rapportera
tilldelat uppdrag.

Var bedomning, utifran var oversiktliga dokumentgranskning, ar att
Kommunstyrelsen och ndmnderna har uppdaterade reglementen,
delegationsordningar och verksamhetsplaner utifran nuvarande mandatperiod.
Samtliga granskningsobjekt har verksamhetsplaner (eller dylikt) for aktuellt ar.
Samtliga granskningsobjekt har dven reviderat reglemente samt delegationsordning
under ar 2019. Vi noterar att dokumenten ar enhetliga och att samma mall, till storsta
del, anvéands. Vi noterar dock sma variationer.
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Var bedémning, utifran genomford granskning av behdrighetstilldelning avseende
attest inom 16n och ekonomi, ar att byggnadsnamnden, miljondmnden och tekniska
namnden i allt vasentligt utdvar en tillfredsstallande kontroll éver sin tilldelning och
avslut av attestbehorigheter for ekonomi och 16n. Var bedémning, utifran genomford
granskning, ar att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsnd&mnden och socialndmnden delvis utovar en tillfredsstallande kontroll Gver
sin tilldelning och avslut av attestbehdrigheter fér ekonomi och 16n.

Faorstudie — Nyckeltalsanalys av &o/lss inom Socialnamnden

Ett antal fragestallningar kring kostnadslaget inom socialndmndens verksamheter har
Over tid diskuterats i revisionen. Det har bl.a. handlat om kostnaderna for LSS-
verksamheten samt kostnader for hemtjénstinsatser visavi sarskilt boende.

Mot denna bakgrund har revisorerna genomfort en forstudie via nuldgesanalys av
verksamheterna. Analysen har fokuserats mot LSS-verksamheten och
aldreomsorgen. Nuldgesanalysen har innefattat en nyckeltalsanalys av historiska
data, analys av hur befolkningsutvecklingen paverkat kostnadsutvecklingen fram till
idag samt analys av budget och budgetavvikelser. Nuldgesanalysen syftar till att
belysa hur resurser och budgetmedel fordelats samt identifiera eventuella oklarheter
och fragetecken kopplat till detta.

Socialnamnden och socialforvaltningen har under 2019 sjélva arbetat med att ta fram
en Kostnad-Per-Brukare (KPB)-kalkyl for verksamhetsomradena dldreomsorg och
funktionsnedséttning.

Revisionens ambition &r att genom granskningsinsatser &ven stodja utveckling av
kommunens verksamheter. Med denna utgangspunkt vill vi framhalla att analyserna
inte star i strid med varandra utan bor kunna fungera som komplement till varandra i
namndens utvecklingsarbete for att belysa verksamheten fran olika perspektiv.

Revisorerna har éverséant rapporten till socialnamnden fér kdnnedom och beaktande i
pagaende utvecklingsarbete. Dartill 6nskar revisorerna ha en uppféljande dialog
under 2020 kring ndmndens analyser och utvecklingsarbete. Rapporten har 6versants
till Kommunfullmaktiges presidium och Kommunstyrelsens presidium for
kannedom.

Granskning av kommunens arbete med hallbarhet med fokus pa milj6- och
klimatarbete

Granskningen har syftat till att besvara om Kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig styrning av kommunens hallbarhetsarbete i allmanhet och milj6- och
klimatarbete i synnerhet. Efter genomford granskning &ar var sammanfattande
bedémning att Kommunstyrelsen delvis bedriver en &ndamalsenlig styrning av
kommunens hallbarhetsarbete i allmanhet och miljé- och klimatarbete i synnerhet.

lakttagelser och beddémningar inom respektive delomrade har kommunicerats till
Kommunstyrelsen via sakkunnigs rapport. | rapporten framgar aven de
rekommendationer revisorerna lyfter fram till Kommunstyrelsen att beakta i
kommande arbete med styrning av kommunens hallbarhetsarbete.
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Revisorerna har 6verséant rapporten till Kommunstyrelsen for besvarande och
redogorelse 6ver vilka atgarder som vidtagits eller planeras att vidtas. Rapporten har
oversants till Kommunfullmaktiges presidium for kdnnedom.

Granskning av andamalsenlighet och intern kontroll i AB Eker6 Bostader och
Roslagsvatten AB

Lekmannarevisorerna i AB Ekero Bostader har genom sérskilda insatser granskat om
bolagets verksamhet skétts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskning har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed
i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente, utifran
bolagsordningen, av ars/bolagsstamman samt kommunfullmaktige faststallda
agardirektiv samt andra relevanta styrande dokument for bolagets verksamhet.
Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behdvs for att
ge rimlig grund for bedémning och prévning.

Under 2019 har granskningen dels varit inriktad pa en inventering av att ovanstaende
styrdokument finns, ar aktuella och efterlevs. Dels har en uppféljning skett av
foregaende ars rekommendationer avseende lekmannarevisorernas granskning av
bolagets rutiner for och interna kontroll i hyreskdn. Lekmannarevisorerna har avgett
sin granskningsrapport, utan anmérkning, till bolaget i mars 2020.

Lekmannarevisionen i kommunens deldgda bolag Roslagsvatten AB och dess

dotterbolag Ekerdvatten AB har genomforts tillsammans med lekmannarevisorer fran
ovriga dgarkommuner. Lekmannarevisorn har avgivit sarskilda granskningsrapporter.
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