EKERO P
KOMMUN 2020-03-17

Joakim Bergsten
Miljostrateg

joakim.bergsten@ekero.se

PM, Bakgrund till uppdatering av VA-plan, 2020-03-17
Dnr KS19/197-164

Behoven och kraven pa tillgang till rent vatten och fungerande avloppslosningar har
okat med tiden. P4 manga platser fungerar det med enskilda anlaggningar eller
samfalligheter som forsorjer ett eller flera hus med dessa tjanster. Problem kan dock
uppsta da bebyggelsen i ett omrade omvandlas eller utokas.

Utover att vatten och avlopp ska fungera ur halsoskyddssynpunkt har kunskapen om
avloppshanteringens paverkan pa recipienten och narmiljon 6kat med tiden. Detta
har resulterat i 6kade krav pa avloppshanteringen. Bland annat har det konstaterats
att en minskad belastning fran savil sma som stora avloppsanldggningar ar en viktig
atgard i arbetet med att na miljokvalitetsmal.

Sedan ar 2007, da lagen (SFS 2006:412) om allminna vattentjanster (LAV) tradde i
kraft, ar skyddet av miljon vid sidan om skyddet for manniskors hilsa en grund for
kommunernas ansvar att ordna en allman VA-anlaggning. Denna utveckling har
sammantaget resulterat i att kommunens ansvar for att ordna med allmanna vatten-
och avloppsanlaggningar har okat.

Kommunalt ansvar for allmidnna vattentjanster

Med kommunalt ansvar for allménna vattentjanster avses, enligt 2 § LAV,
“vattenforsorjning och avlopp (VA)”. Med vattenforsorjning avses tillhandahéllande
av vatten som ar lampligt for normal hushéallsanviandning. Tillhandahallande av
avlopp omfattar bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvants for kylning. Med allmén VA-anlaggning avses,
enligt samma paragraf, en VA-anlaggning over vilken en kommun har ett rattsligt
bestimmande inflytande och som har ordnats och anvands for att uppfylla
kommunens skyldighet enligt LAV.

Av LAV framgar att det endast 4r kommuner som kan vara ansvariga for

tillhandahéllande av allmanna vatten- och avloppstjanster. Ansvaret framgar av 6 §
LAV. Skyldigheten kvarstar sa lange behovet finns kvar. 6 § LAV lyder enligt f6ljande:
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6 § Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses
verksamhetsomradet genom en allmin VA-anldggning.

For bebyggelse utanfor verksamhetsomradet har kommunen ingen skyldighet att 16sa
VA-fragorna sa lange det inte uppstar ett behov av en samlad 16sning av miljo- eller
halsoskal. For att sikerstilla att kraven i 6 § LAV uppfylls ar det viktigt att kommunen
ser over och planerar den framtida VA-forsorjningen. For en langsiktig och
kostnadseffektiv VA-forsorjning kravs dessutom att VA-planeringen omfattar hela
kommunen.

Vid forelagganden om VA-utbyggnad fran lansstyrelserna och vid 6verprovning av
statens VA-namnd och i mark- och miljodomstolen har hansyn tagits till i vilken
utstrackning kommunerna kunnat visa pa en fungerande VA-planering.

VA-plan

Kommunfullmaktige i Eker6 kommun antog en VA-plan for kommunen under varen
2013. Beslutet inneholl dven ett uppdrag om att ta fram en dagvattenstrategi. VA-
planen for Eker6 kommun utgors av foljande delar:

1. VA-oversikt
2. VA-riktlinjer
3. Handlingsplan for VA

VA-oversikten beskriver pa en oversiktlig niva lagar, rattslage och myndighetsansvar.
Vidare beskrivs de vattenforekomster som finns i kommunen, liksom vattentakter och
markavvattningsforetag. En viktig del i VA-6versikten ar bebyggelseforhillanden och
bebyggelseutveckling. VA-6versikten avslutas med en 6versiktlig beskrivning av den
allmanna VA-anlaggningen, enskild VA-hantering, liksom framtida behov av VA.

VA-riktlinjerna ska ge stod och viagledning i kommunens arbete med att uppna en
héllbar VA-forsorjning. Riktlinjerna redovisar strategiska vagval och prioriteringar
som ligger till grund for Handlingsplan for VA. Handlingsplanen for VA konkretiserar
kommunens arbete med VA-fragorna. Handlingsplanen ar indelad i 5 stycken
delplaner:

Delplan 1 — Plan for utbyggnad av kommunalt VA
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Delplan 2 — Handlingsplan i vintan pa VA-utbyggnad

Delplan 3 — Handlingsplan for enskild VA-forsorjning

Delplan 4 — Plan for den tekniska delen av den allmanna anlaggningen
Delplan 5 — Plan for dagvatten

Det ar delplan 1 — 3 i Handlingsplan for VA som nu foreslas uppdateras.

Foreslagna andringar och dess motiv
Forslaget till uppdatering omfattar féljande omraden:

- Tidsramar har andrats

- Omraden har fatt ny prioritering

- Omraden har tagits bort ur VA-planen

- Verksamhetsomradet for kommunalt VA har uppdaterats

Bedomningar kring inom vilka tidsramar som detaljplaner kunnat antas (om saddan
kravs for VA-utbyggnad) har varit for optimistiska utifran rddande forutsattningar.
Efter antagen detaljplan kan kommunalt VA i omvandlingsomraden vara utbyggt efter
tre-fyra ar, det innebar att detaljplanerna for de morkroda omraden i nuvarande VA-
plan skulle ha antagits samma ar som VA-planen antogs for att kunna vara utbyggda
inom angiven tidsram.

Den andra huvudsakliga orsaken till varfor VA-utbyggnaden inte kunnat genomforas
inom nuvarande tidsplan ar att andra detaljplaner, med fokus pa andra kommunala
behov, har prioriterats hogre dn omvandlingsomréden i VA-planen.

Att angivna tidsramar for VA-utbyggnad halls ar viktigt ur flera aspekter, till exempel
ar det en forutsattning for att skapa en trovardighet hos Lansstyrelsen och for att ge
korrekta uppgifter till kommuninvanare. Det ar ocksa en forutsattning for att
lokaliseringsprovningar (forhandsbesked) och provning av enskilda avlopp ska bli
korrekta.

Soderberga/Svanhagen har delats i tva delar. Soderberga och delar av Svanhagen ar i
stort behov av kommunalt vatten- och avlopp, likasa Tureholm som har Langtarmen
som recipient med mattlig ekologisk status. Samtidigt foreligger inom Sodra Faringso
stora och eventuellt kostnadskravande strategiska vagval for hur utbyggnaden och
trafikinfrastrukturen och kommunal service ska se ut framéver vilken paverkar
kommunens mojligheter att snabbt fatta beslut i dessa drenden. De har strategiska
vagvalen har inte hanterats i kommunens 6versiktsplan, samtidigt som resurser for
att komma framat kring dessa strategiska viagval saknas. Resurser kommer att behova
allokeras och detaljplanerna prioriteras for att inte ytterligare forsena VA-
utbyggnaden i dessa omraden.
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Skalet till att manga gula omraden har blivit grona samt att tidsangivelser for grona
omraden har dndrats till "Efter 2040” beror pa att dessa omraden, med dagens
resurser och prioritering, ligger for langt fram i tiden for att kunna avgora vilka
omraden som bor prioriteras for kommunalt VA forst.

Sodra Klyvarestigen och Ska kyrka inklusive Tuna gard ar de tvd omradden som har
fatt kommunalt VA sedan kommunens VA-plan antogs 2013. Dessa omraden har
darmed gatt fran morkroda till vita omraden i VA-planen. Helgo ar ett omrade som
har fatt kommunalt VA utbyggt efter 2013 men som redan var vitmarkerad i VA-
planen ar 2013. Det har gjorts justeringar i kartan for verksamhetsomradets beslutade
och faktiska utbredning. Faringso tra var ocksa markerat som beslutat
verksamhetsomrade med vit farg. Detta har tagits bort eftersom detaljplanen inte har
antagits. I ovrigt har mindre justeringar kring verksamhetsomradet utbredning
genomforts.

Remiss

Forslaget till uppdatering av utbyggnadsplan for kommunalt VA skickades ut pa
remiss under december 2019 — januari 2020. Forslaget skickades till foljande
instanser:

Roslagvatten AB / Ekerovatten AB
Lansstyrelsen Stockholm

Ekero kommun:
Byggnadsnamnden
Miljonamnden

Tekniska namnden

Tva huvudsakliga synpunkter inkom under remissen. Den ena var att en uppdatering
av delplan 11 VA-planen - Plan for utbyggnad av kommunalt VA, behover samordnas
med delplan 2 - Plan i vdntan pd kommunalt VA och delplan 3 - Plan for enskild VA-
forsorjning. Detta har korrigerats, delplan 2 och 3 har uppdaterats for att samspela
med uppdateringen av delplan 1.

Den andra overgripande synpunkten som inkom var att de utbyggnadsomraden som
foreslagits minskas eller tas bort inte borde dndras da det sannolikt finns en
kommunal skyldighet att anordna kommunalt VA dar enlig §6 LAV. De
andringsforslag av omraden som bedomts omfattas av den kommunala skyldigheten
att anordna VA har dndrats tillbaka till den omfattning de hade tidigare.

En fullstandig redovisning av inkomna synpunkter finns i dokumentet
Sammanstdllning av remissvar, 2020-04-30.
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Konsekvenser

Forslaget till uppdatering av VA-planen har inte tagits fram for att de miljomassiga
forhallandena har forandrats utan for att resurserna inte har varit tillrackliga for att
efterleva tidsplanen fran 2013. Forseningen i utbyggnadstakten av allmant VA som
forslaget till uppdatering innebar kommer leda till betydligt storre utslapp av
fororeningar till Malaren jamfort med nuvarande tidsplan. Om VA-utbyggnaden ska
goras i en hogre takt 4n den i forslaget maste resurser for detaljplanering och
exploatering forandras.

Foreslagen uppdatering av prioriteringsordning och tidsplan har utgatt fran den
nuvarande arliga budget och prioritering som planeringsenheten har for att utarbeta
detaljplaner till kommunala dndamal. Forslaget till ny utbyggnadsplan forutsatter att
kommunen efterlever sina stallningstaganden om att vara restriktiv kring positiva
planbesked och bygglov for nya bostader i omraden dar tillfredstallande
forutsattningar for vatten och avlopp saknas. De nya tidsramarna forutsatter ocksa att
inga nya uppdrag kring ytterligare detaljplaner tillkommer.

Alla forseningar i utbyggnad av allmint VA i de omraden som kommunen har
skyldighet att ordna allmant VA enligt 6 § LAV, 6kar risken for krav pa utbyggnad fran
Lansstyrelsen. En patvingad utbyggnad gor att kommunen inte sjalv kan styra
prioritering av omraden eller samordningen med 6vrig samhallsplanering. Resultatet
av en eller flera patvingade utbyggnader riskerar darfor att bli kraftigt okade
kostnader och potentiellt simre VA-losningar.

Framflyttade utbyggnadsplaner av allméant VA leder ocksa till att manga medborgare
som tidigare inte haft nagot krav pa sig att atgiarda sina enskilda anldggningar nu
riskerar fa krav pa sig for att utbyggnaden av allméant VA ligger for langt fram i tiden.
Att kommunen stiller krav pa enskilda avlopp i omraden dar man tidigare angivit att
allmant VA ska 16sa problemen, kommer sannolikt leda till negativa reaktioner bland
de drabbade invdnarna. Reaktionerna riskerar inte bara att riktas mot kommunen
som helhet utan kan komma att sarskilt drabba miljokontorets personal.

Revidering av VA-planen

Mailaren ar dricksvattentakt for drygt tva miljoner manniskor och dr dirmed den
vattentakt i Sverige som forsorjer flest manniskor med dricksvatten. De tva storsta
uttagen for vattenforsorjning ligger inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade — ett
vattenskyddsomrade som omsluter nastan hela Eker6é kommun. Tillsammans
forsorjer dessa tva uttag omkring 1,7 miljoner manniskor med dricksvatten. I enlighet
med vattenforvaltningen ska dartill Malarens vattenforekomster uppna god kemisk
och god ekologisk status till 2021 eller 2027.
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For att trygga dricksvattenforsorjningen, uppna god kemisk och ekologisk status samt
anpassa kommunen till ett forandrat klimat behover kommunen intensifiera arbetet
med VA-planering och atgarder. Det finns behov av att komplettera VA-planen vad
galler vattenforvaltningsperspektivet, klimatanpassning, dagvatten och
vattenforsorjning. I samband med forslaget att anta eventuella dndringar vad galler
uppdatering av prioriteringsordning av VA-utbyggnad med tillhérande tidsplan,
kommer dven ett arbete med en storre revidering av VA-planen att foreslas.

Prioriteringen av VA-utbyggnad med tillhérande tidsplan bygger i huvudsak pa en
tidigare bedomning av behovet av anslutning till kommunalt VA. Behovet har
bedomts efter bebyggelsens storlek, tathet och beldgenhet, avstand till befintligt
vatten- och avloppsnit, permanentningsgrad och takt samt risk for paverkan pa
recipienten, och dess kanslighet. Sedan VA-planen antogs har miljokvalitetsnormer
for vissa vattenforekomster forsamrats. Denna forsamring ingar inte i
bedomningsgrunderna och behover ingé i en storre revidering av VA-planen. Med en
snabb overblick ar dock bedomningen att prioriteringen ar korrekt gjord utifran
miljokvalitetsnormerna.

VA-planen anvands i den dagliga verksamheten och ar ett viktigt underlag for
kommunal myndighetsutovning. VA-planen bor darfor vara ett uppdaterat och
realistiskt planeringsverktyg. For att kunna uppna detta finns ett stort behov av en
kontinuerlig VA-planering, styrning och uppfoljning.

Utover de omvandlingsomraden som hanteras i delplan 11 VA-planen maéste en
kommunal VA planering 4ven omfatta pagaende och planerade bebyggelseprojekt. I
dagslaget planeras det for ett stort antal exploaterings- och detaljplaneprojekt i Ekero
kommun. Tanken i gidllande VA-plan var att revidera VA-planen utifran slutsatser i en
ny oversiktsplan. En ny oversiktsplan har sedan dess framarbetats. Giallande
oversiktsplan har dock istillet blivit anpassad till VA-planen, samtidigt som manga
nya utpekade bebyggelseomréden och fortatningsomraden har tillkommit.

Om oversiktsplanen realiseras med samtliga utpekade omraden sa blir det en dubbelt
sa stor befolkningsokning som malsattningen. For att kunna styra mot
befolkningsmalet, och samtidigt mot en god VA-planering och en kostnadseffektiv
VA-utbyggnad, kravs en prioritering mellan dessa omraden. Denna prioritering maste
ske innan VA-planen revideras.

Det finns ett stort behov, framforallt pa Sodra Faringso, att i en fordjupad
planeringsprocess siakerstilla att det finns tillracklig med kapacitet. En vl planerad
utbyggnadsordning bor tillimpas for att erhalla en fordelaktig VA-taxa och god
kommunal ekonomi pa lang sikt. En fordjupad planeringsprocess for Sodra Faringso
skulle vara fordelaktigt att ta fram vid en revidering av VA-planen, forslagsvis sker
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processerna parallellt. Omvandlingsomraden ar ofta komplexa detaljplaneprojekt
med méanga olika parter. En fordjupad planering av Sédra Faringso skulle sannolikt
underlatta for kommande projekt och dirmed ge 6kad maojlighet att folja foreslagen
uppdatering av tidsplan for VA-utbyggnad.
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