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Sammanfattning med
rekommendationer




Sammanfattande bedomning -
Grundlaggande granskning

Nimnder/Styrelse Andamalsenlighet Ekonomiskt Tillracklig intern
tillfredstallande kontroll

Kommunstyrelsen

Barn- och Gul

utbildningsnamnden

Byggnamnden Gul

Kultur- och Gul

fritidsnamnden

Miljondmnden Gul

Socialnamnden Gul

Tekniska namnden Gul
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Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnar vi foljande 6vergripande rekommendationer till kommunstyrelsen
och samtliga namnder:

« Sakerstall att indikatorerna som faststalls har tydliga och aktuell malvarden i syfte att underlatta
uppfdljning och bidra till 6kad transparens i bedomning av maluppfyllelse.

« Sakerstall att beddomningar per mal gors i syfte att underlatta uppfdljning och bedémning.

« Sakerstall att atgarder for 6ka maluppfyllelse eller for att uppna budget i balans vidtas da
avvikelser noteras. Alternativt, se dver behov att tydliggéra redovisning av vidtagna atgarder for
okad maluppfyllelse eller budget i balans da avvikelse noteras.

Rekommendationer per styrelsen och respektive namnd redogoérs for [6pande i rapporten nedan.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
PwC 5



Inledning




Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foéreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har styrelsens och nédmndernas férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séatt
samt med tillracklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder: 6versiktlig niva
2.  Maluppfyllelse fér verksamheten.
3.  Maluppfyllelse fér ekonomin.

Nr 1 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillrécklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgoérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Analys av for granskningen relevant dokumentation, framst mal och budget, delarsrapport arsredovisning protokoll m.m.. |
ovrigt se avsnitt "syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och réd (otillrackligt).
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Direktiv for ekonomi och verksambhet

| styrdokument Bestédmmelser for budget och budgetuppféljning framgar att:

Namndernas driftbudget
e Den av fullmaktige beslutad nettobudget for aret for namnden/styrelsen ar den som ar ytterst
styrande. Verksamheterna inom namndens omrade ska anpassas till nettobudgeten.

Rapportering
e Namnd och styrelse ska under rakenskapsaret rapportera utfall och uppratta en prognos for helar
avseende ekonomi och verksamhet per mars respektive augusti for namndens ansvar éver
verksamheten som helhet och delverksamheter.

e Som komplement till redovisningen per mars och per augusti ska forvaltningarna uppratta en for
namnden dversiktlig ekonomisk prognos for utgangen av rakenskapsaret med jamférelse med
namndens nettobudget for aret per februari, april, juli, september och oktober och som ska
behandlas av respektive namnd.

Atgarder
e Namnderna ar alagda att vidta atgarder vid budgetavvikelser som kan férutses avseende
delverksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet eller anslag.
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Maluppfoljning

Overgripande iakttagelser avseende méluppféljining gjorda inom ramen fér granskningen:

e Kommunfullmaktige beslutade 2019-04-09 § 34 om 11 dvergripande mal for Ekerd kommun for
hela mandatperioden. Utifran de 6vergripande malen har namnderna beslutat om namndmal for
mandatperioden 2019 - 2022. For de indikatorer som ar kopplade till namndmalen framgar en
tidpunkt for nar de ska vara nadda. Tidpunkterna varierar mellan 2019 - 2022. | uppfdljningarna for
malen 2020 noteras i ett antal fall att indikatorer, vars tidsram strackte sig till 2019, fortfarande
redogors och bedoms.

e | flera namnders aterrapportering tydliggors inte en beddémning av maluppfyllelse per namndmal.
Detta medfor att Iasaren sjalv behdver sammanstalla resultat per indikatorerna for respektive mal
utifran ett index (se nedan) for att kunna bedéma maluppfyllelse. Berakning av maluppfyllelse
utifran utfall for indikatorer gors enligt nedan bild:

varde Exempel: Ml x
B Giuppnitt =00 Indikator 1
< Indikator 2
Delvis uppnatt =05 indikator 3 1.0
Indikator 4 05

Uppnatt =10
Mot bergkn 0,375 Delvis uppndtt
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Kommunstyrelsen




Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5a Gron andamalsenligt satt under ar 2020. Majoriteten av malen bedéms som

uppfyllda for helar 2020.

Ekonomiskt tillfredsstallande Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
Baseras pa revisionsfraga 5b Gron ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftoudget: 41,2 mnkr

Intern kontroll Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har delvis varit
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, tillracklig under ar 2020. Styrelsen uppnar i stor utstrackning mal for
3a-c, 4a-d ekonomi och verksamheten men har inte antagit varken

verksamhetsplan eller driftbudget for 2020 i separat arende.
Kommunstyrelsens mal fér 2020 justeras i september 2020 vilket
medfor svarigheter att beddma av kommunstyrelsen angiven
maluppfyllelse. Utifran aterrapportering inom ramen for delarsrapport
och per helaret bedoms det for ett antal nAmndmal svart att utlasa vilka
atgarder som féranlett bedémning av forbattrad maluppfyllelse jamfort
utfallet i delarsrapporten per augusti.

Gul

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till styrelsen:

e  Sakerstall att relevanta och fullédiga styrdokument antas av styrelsen..

e  Sakerstall att de styrande dokument (mal, verksamhetsplan, budget etc.) som antas ar andamalsenliga for relevant
verksamhetsar for att inte behdva justera i efterhand.

e  Sakerstall att indikatorerna som faststalls har tydliga och aktuell malvarden i syfte att underlatta uppfoljning och bidra till
Okad transparens i bedémning av maluppfyllelse.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

Beddomning

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

Gul
a) Har namnden antagit en budget for sin
verksamhet?

Gul
a) Finns mal formulerade fér namndens
verksamhet?

Gul
b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi? Grén
c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)? -

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning

PwC

Ev. noteringar

Kommunstyrelsen har ej antagit verksamhetsplan
for kommunstyrelsen 2020 som separat
dokument. En 6vergripande beskrivning av
forvaltningen framgar i den kommundvergripande
budgeten. Kommunstyrelsen har 2019-05-07
beslutat om mal for kommunstyrelsens
verksamhet mandatperioden 2019-2022.

Kommunstyrelsens forvaltning upprattade en
driftboudget fér 2020 men styrelsen har inte antagit
den i separat arende. Styrelsen har dock vid
sammantrade 2019-10-22 beslutat féresla
kommunfullmaktige att besluta driftbudget for ar
2020 enligt bilaga. | bilagda handlingar ingar
forslag till driftbudget for kommunstyrelsen.

De 40 mal som beslutades for 2019 anvands
under 2020. Per 2020-09-22 informeras
kommunstyrelsen att indikatorer uppdaterats och i
ett fall fatt en ny indikator eftersom det
uppmarksammats att indikatorerna hanvisade till
2019.

Kommunstyrelsen har tva ekonomiska mal, for
vilka malniva har faststallts for mandatperioden
2019-2022.

Samtliga mal har indikatorer men saknar i flera
fall faststallt malvarde.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Beddomning

Ev. noteringar

Direktiv for namndens rapportering finns (se slide
3).

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Per augusti beddms 11 mal som uppfylida. Per
helar 2020 bedéms 25 mal som uppfyllda.
Overgripande beskrivning av genomférda
aktiviteter/atgarder anges i samband med
aterrapportering.

Per augusti beddms 1 mal som uppfyllt och 1 som
delvis uppfyllt. Per helar 2020 bedéms bagge mal
som uppfyllda.

Av 40 mal bedéms 25 som uppfyllda, 11 delvis
uppfyllda och 4 som ej uppfylida.

Kommunstyrelsen uppnar en positiv avvikelse
mot budget om 41,2 mnkr. Namndens
ekonomiska mal uppfylls.

April 2020
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Barn- och
utbildningsnamnden




Sammanfatitning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfréga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfréga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Rekommendationer

Revisionell
bedémning

Gul

Gron

Gul

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020. Av 17 mal bedéms 7 som uppfyllda,
11 delvis uppfylida och 4 som ej uppfyllda.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftbudget: 32 mnkr

Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har delvis varit
tillracklig under ar 2020. Namnden har antagit mal och en driftbudget
for 2020. Antagna mal betraktas av namnd och férvaltning som
faststalld verksamhetsplan. Separat och mer omfattande
verksamhetsplan har dock ej antagit. Namndens maluppfylinad
forbattras under verksamhetsaret. Aterrapportering avseende
maluppfyllelse fokuserar dock i huvudsak pa utfall per indikator och i
flera fall saknas redogorelse for vidtagna atgarder for forbattrad
maluppfyllelse vilket férsvarar utvardering av bedémd maluppfyllelse.

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till nAmnden:

e  Sakerstall att relevanta och fullédiga styrdokument antas av namnden.
e  Sakerstall att indikatorerna som faststalls har tydliga och aktuell malvarden i syfte att underlatta uppfdljning och bidra till

Okad transparens i bedémning av maluppfyllelse.

e  Sakerstall att atgarder for 6ka maluppfyllelse vidtas da avvikelser noteras.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedémning | Ev. noteringar
1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin Namnden behandlar 2020-03-03 § 16 arendet:
verksamhet? Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan
Gul 2020. Beslut inom ramen for arendet omfattar

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Gul

dock endast faststallande av prioriterade mal.
Dessa betraktas av berérd forvaltning som en
verksamhetsplan.

Namnden antog en driftbudget 2019-10-07 § 66.

Namnden har formulerat totalt 17 mal for
mandatperioden 2019-2022. Av dessa ar 6
prioriterade ar 2020.

Namnden har inte nagra specifika ekonomiska
mal. Att upprétthalla en budget i balans ar att
betrakta som mal fér namndens ekonomi.

Samtliga mal har indikatorer men saknar i flera
fall faststallt malvarde.

Direktiv for nAmndens rapportering finns (se slide
3).

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Per augusti bedéms 6 mal som uppfylida och 5
mal som ej uppfyllda. Per helar 2020 bedéms 7
mal som uppfyllda samt 4 mal som ej uppfylida.

Gul Aterrapportering fokuserar i huvudsak pé utfall
per indikator och i flera fall saknas redogdrelse for
vidtagna atgarder for forbattrad maluppfyllelse.

d) Vidtar ndmnden tydliga atgarder for att na mal ET Namnden prognostiserade inte ett underskott

for ekonomin?

under aret.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

Av 17 mal bedéms 7 som uppfyllda, 11 delvis

5. Maluppfyllelse a) Nar ndmnden uppsatta mal fér verksamheten?
uppfyllda och 4 som ej uppfyllda per helaret.

Gul

Namnden uppnar en positiv avvikelse mot budget
om 32 mnkr per helaret. Namndens ekonomiska
mal uppfylls darmed.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Byggnamnden




Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedomning
Andamalsenlighet Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5a Gul andamalsenligt satt under ar 2020. Av 4 mal bedéms 1 som uppfyllt, 1

delvis uppfyllt och 2 som ej uppfyllda.

Ekonomiskt tillfredsstallande Namnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett fran
Baseras pa revisionsfraga 5b Gron ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftbudget: 0,9 mnkr.

Intern kontroll Den interna kontrollen hanférlig till namndens foérvaltning har delvis varit
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, tillracklig under ar 2020. Namndens maluppfyllelse pavisade brister i
3a-c, 4a-d Gul augusti. En tydlig koppling mellan bristande maluppfyllelse och atgarder

framkommer inte i aterrapportering i samband med redovisning av utfall
for namndens mal.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten Iamnas foljande rekommendationer till namnden:
e  Sakerstall att indikatorerna som faststalls har tydliga och aktuell malvarden i syfte att underlatta uppféljning och bidra till

6kad transparens i bedémning av maluppfyllelse.
e  Sakerstall att atgarder for 6ka maluppfyllelse vidtas da avvikelser noteras.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har ndmnden antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)?

Bedomning | Ev. noteringar

Namnden antog en verksamhetsplan 2020-03-18
§37.

Namnden antog en driftbudget per 2019-09-25
§192.

Namnden har antagit 4 verksamhetsmal.

Namnden har inte nagra specifika ekonomiska
mal. Att upprétthalla en budget i balans ar att
betrakta som mal fér nemndens ekonomi.

Samtliga mal har indikatorer men dessa saknar
faststallt malvarde.

Gul

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Beddomning

Ev. noteringar

Namnden ska félja upp verksamheten 3 ggr/ar
enligt egenupprattat direktiv.

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Gul

Per augusti beddms 2 mal som delvis uppfyllda
och 2 som ej uppfyllda. Per helar 2020 ar 1 mal
som tidigare var delvis uppfyllt blev uppfyllt men i
ovrigt densamma. Av rapportering i samband med
redovisning av bedémd maluppfyllelse framgar
inte tydligt vilka atgarder som vidtagits for att
uppna beddmd maluppfyllelse avseende samtliga
mal.

Per augusti prognostiseras ett underskott om 0,5
mnkr vilket motsvarar ca 10 % av arsbudgeten.
Per helaret uppgar namndens resultat till
Overskott mot budget om 0,9 mnkr.

Gul

Av 4 mal beddoms 1 som uppfyllt, 1 delvis uppfylit
och 2 som ej uppfyllda.

Namnden uppnar en positiv avvikelse mot budget
om 0,9 mnkr. Namndens ekonomiska mal uppfylls
darmed.
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Kultur- och fritidsnamnden




Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedomning
Andamalsenlighet Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5a Gul andamalsenligt satt under ar 2020. Av 16 mal bedéms 10 mal uppfyllda,

2 mal delvis uppfylida och 4 ej uppfyllda.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Namnden kan inte i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat
mot driftbudget: -1,3 mnkr

Intern kontroll Den interna kontrollen hanférlig till namndens férvaltning har delvis varit
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, tillracklig under ar 2020. Vid uppfdljningen per augusti framkom en
3a-c, 4a-d Gul bristande maluppfyllelse samt prognostiseras en negativ

budgetavvikelse per helaret. Det saknas en tydlig koppling mellan
bristande maluppfyllelse och prognostiserad budgetavvikelse och
beslut om atgarder.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till nAmnden:
e  Se Over behovet att atgarder vidtas for att namnden ska kunna uppna en budget i balans ar 2021.

e  Sakerstall att faststallda indikatorerna har aktuella och tydliga malvarden i syfte att underlatta uppféljning.
e  Sakerstall att bedomningar per mal gors i syfte att underlatta uppféljning och bedémning.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan fér sin Namnden antog en verksamhetsplan 2019-09-25

verksamhet? §42.

2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin Namnden antog en driftbudget 2019-09-25 §46.
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens Namnden har antagit 16 évergripande mal med
verksamhet? totalt 25 delmal kopplade till sig.

Namnden har inte nagra specifika ekonomiska
mal. Namndens budget ar att betrakta som mal
féor namndens ekonomi.

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)? Samtliga mal har indikatorer men saknar i flera

fall tydliga faststallda malvarden.

Gul

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

5. Maluppfyllelse

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning

PwC

a) Har namnden uppréattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att nd mal
for ekonomin?

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

* Vid berakning har hansyn aven tagits till de indikatorer vars tidsram strackte sig till 2019.
Berakningarna har utgatt ifran kommunens index (se slide 4).

Bedomning

Gron

Gron

Gul

Gul

Gul

Ev. noteringar

Namnden har uppréttat en instruktion for
rapportering till nAmnden.

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Det framgar ingen bedémning fér de 16 malen,
enbart indikatorer bedéms. Utifran egen
berakning® var 7 mal uppfyllda, 4 mal delvis och 5
ej uppfyllda per delaret. Av 25 indikatorer var 12
uppfyllda, 3 delvis uppfyllda och 10 ej uppfylida.

Motivering till bedémd maluppfyllelse per indikator
anges i kommentar. Av rapportering framgar dock
for flera indikatorer inte vilka atgarder som
vidtagits for att uppna forbattrade maluppfyllelsen
vid slutet av aret (se 5a).

Namnden prognostiserar ett underskott vid
delaret per augusti. Underskottet ar i huvudsak
hanforligt till intdktsbortfall med anledning av
pagaende pandemi och bedéms darmed delvis
vara utanfér namndens kontroll.

Som namnts i 4c gors ingen beddémning per mal,
enbart indikatorer bedéms. Utifran egen
berakning* ar 10 mal uppfyllda, 2 mal delvis
uppfyllda och 4 ej uppfyllda per helaret. Av de 25
indikatorerna bedéms 17 som uppfyllda, 1 delvis
uppfyllt och 7 som ej uppfylida.

Namnden uppnar en avvikelse mot budget om
-1,3 mnkr, motsvarande en avvikelse om cirka 2
procent mot budget. NAmndens ekonomiska mal
uppfylls darmed e;.
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Miljonamnden




Sammanfatitning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Rekommendationer

Revisionell
bedomning

Gul

Gron

Gul

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020. Av 9 mal bedéms 3 mal uppfyllda, 5
mal delvis och 1 ej uppfylit.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att foérvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftbudget: 1 mnkr

Den interna kontrollen hanférlig till namndens férvaltning har delvis varit
tillracklig under ar 2020. Vid uppfdljningen per augusti framkom en
bristande maluppfyllelse. Trots det saknas en tydlig koppling mellan
bristande maluppfyllelse och atgarder. Huruvida namnden forbattrar sin
maluppfyllelse genom att atgarder vidtagits ar inte majligt for oss att
bedoma.

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till ndAmnden:

e  Sakerstall att faststallda indikatorerna har aktuella och tydliga malvarden i syfte att underlatta uppfoljning.
e  Sakerstall att beddmningar per mal gors i syfte att underlatta uppféljning och bedémning.
e  Sakerstall att atgarder for 6ka maluppfyllelse vidtas da avvikelser noteras.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér nAmndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden uppréattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Bedomning

Ev. noteringar

Namnden antog en verksamhetsplan 2020-01-29

§5.

Namnden antog en driftbudget 2019-09-18 §45.

Namnden har antagit 9 mal.

Namnden har inte nagra specifika ekonomiska
mal. Att upprétthalla en budget i balans ar att
betrakta som mal fér nAmndens ekonomi.

| verksamhetsplanen framgar inga indikatorer
eller malvarden. Av aterrapportering under
verksamhetsaret framgar att indikatorer ar
faststallda for namndens mal.

Namnden har upprattat direktiv omfattande
tillsynsplanen, det ekonomiska utfallet och
verksamhetsredovisning.

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Det framgar ingen bedémning fér de 9 malen,
enbart indikatorer bedéms per delaret. Utifran
egen berakning® var 3 mal uppfylida, 5 mal delvis

cul och 1 ej uppfyllt per delaret. Vilka atgarder som
genomforts for att forbattra maluppfyllelsen per
helaret framgar inte av rapportering och protokoll.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal ET Namnden har inte prognostiserat ett underskott

for ekonomin?

under aret.

* Vid berédkning har hansyn har tagits till de indikatorer vars tidsram strackte sig till 2019. Berakningarna har utgatt
ifrdn kommunens index (se slide 4).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Som namnts i 4c gors ingen beddémning per mal,
enbart indikatorer bedéms. 9 av 22 indikatorer
beddms som uppfylida, 10 som delvis och 3 som

il ej uppfylida per helaret. Utifran egen berakning*
medfor maluppfyllelse for indikatorer att 3 mal ar
uppfyllda, 5 mal delvis och 1 ej uppfyllt per helaret

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Namnden uppnar en positiv avvikelse mot budget

Gron om 1 mnkr. Namndens ekonomiska mal uppfylls

darmed.

* Vid berédkning har hansyn har tagits till de indikatorer vars tidsram strackte sig till 2019. Berakningarna
har utgatt ifrdn kommunens index (se slide 4).

April 2020
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Socialnamnden




Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedomning
Andamalsenlighet Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5a Gron andamalsenligt satt under ar 2020. Majoriteten av malen bedéms som

uppfyllda for helar 2020.

Ekonomiskt tillfredsstallande Namnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett fran
Baseras pa revisionsfraga 5b Gron ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftbudget: 9,5 mnkr

Intern kontroll Den interna kontrollen hanférlig till namndens férvaltning har delvis varit
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, tillracklig under ar 2020. | aterrapportering avseende namndens mal
3a-c, 4a-d Gul anges 6verlag motivering till bedémd maluppfyllelse per indikator.

Denna redovisning kan med férdel fértydligas och i hdgre grad omfatta
beskrivning av vidtagna samt planerade atgarder for att uppna hogre
grad av maluppfyllnad.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten Iamnas foljande rekommendationer till namnden:

e  Sakerstall att faststallda indikatorerna har aktuella och tydliga méalvarden i syfte att underlatta uppféljning.
e  Sakerstall att beddmningar per mal gors i syfte att underlatta uppféljning och bedémning.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
PwC 31



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndAmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Beddmning

Gul

Ev. noteringar

Namnden antog en verksamhetsplan 2019-11-20
§70.

Namnden antog en driftbudget per 2019-10-02
§97.

Namnden har antagit 15 mal for hela
mandatperioden.

Namnden har inte faststallt nadgra specifika
ekonomiska mal. Namndens budget ar att
betrakta som mal f6r namndens ekonomi.

| verksamhetsplanen framgar inga indikatorer
eller malvarden. Indikatorer har dock faststallts for
namndens mal. Indikatorerna ar i flertalet fall
formulerade som strdvansmal och inte tydligt
matbara.

Namnden har upprattat en instruktion foér
rapportering till namnden.

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Per augusti beddms 8 mal som uppfylida och 7
som delvis uppfyllda. Per helaret bedoms 10 mal
som uppfyllda samt 5 mal som delvis uppfylida. |

Gul aterrapportering anges 6verlag vidtagna
aktiviteter samt motivering till bedémd
maluppfyllelse per indikator. Denna redovisning
kan med fordel fortydligas.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal ET Namnden prognostiserade inte ett underskott

for ekonomin?

under aret.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning

PwC

Beddmning

Ev. noteringar

Av 15 mal bedéms 10 som uppfyllda och 5 som

delvis uppfyllda.

Namnden uppnar en positiv avvikelse mot budget
om 9,5 mnkr. Namndens ekonomiska mal uppfylls

darmed.
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Tekniska namnden




Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell
bedomning

Andamalsenlighet
Baseras pé revisionsfrdga 5a Gul

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c,
4a-d

Gul

Rekommendationer

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020. Av 7 mal bedéms 2 mal som uppfyllda, 4
mal delvis och 1 ej uppfylit.

Namnden kan inte i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot
driftboudget: -39,7 mnkr. Vi noterar att namndens budgetavvikelse inkluderar
utrangeringar om 41,4 mnkr, varav 30,9 mnkr ar hanforligt till utrangeringar
frdn kommunens anlaggningsregister och 10,5 mnkr som kan hanforas till
projekteringskostnader for ej genomfoérda investeringar under aren
2016-2020.

Den interna kontrollen hanférlig till namndens férvaltning har delvis varit
tillracklig under ar 2020. Vid uppfdljningen per augusti framkom en
bristande maluppfyllelse avseende verksamheten. Trots det saknas en
tydlig koppling mellan bristande maluppfyllelse och vidtagna atgarder. Vi
noterar att namnden inte prognostiserar ett underskott per helaret 2020 i
samband med delarsrapport. Fastighetskontoret prognostiserar en negativ
avvikelse mot budget om -9,7 mnkr per helaret i samband med uppféljning
per oktober. Ingen atgard beslutas i samband med aterrapporteringen.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till nAmnden:
e  Sakerstall att namndens prognosarbete tillser att budgetavvikelser uppmarksammas i tid och att tillampliga atgarder genomférs da

underskott mot budget prognostiseras.

e  Sakerstall att faststallda indikatorerna har tydliga och kvantifierbara malvarden i syfte att underlatta uppféljning.
e  Sakerstall att beddomningar per mal gors i syfte att underlatta uppféljning och bedémning.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan fér sin Namnden antog verksamhetsplaner for

verksamhet? Fastighetskontoret och Teknik- och
exploateringskontoret per 2019-06-13 § 55 och §
58 for mandatperioden.
2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin Namnden antog driftbudget for Fastighetskontoret
verksamhet? och Teknik- och exploateringskontoret per
2019-10-03§ 75 och § 77.
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens Fastighetskontoret har antagit 2 mal och Teknik-
verksamhet? och exploateringskontoret har antagit 5 mal.

Totalt har namnden antagit 7 mal.

Namnden har inte faststallt nadgra specifika
ekonomiska mal. Namndens budget ar att
betrakta som mal fér nemndens ekonomi.

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

Samtliga mal har indikatorer men saknar i flera
fall faststallda malvarden.

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)?

Gul

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion fér
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
fér ekonomin?

Beddomning

Gron

Gron

Gul

Ev. noteringar

Namnden har uppréttat direktiv for rapportering
avseende Fastighetskontoret och Teknik- och
exploateringskontoret.

Rapportering fokuserar pa maluppfyllelse och
resultat.

Redovisning av mal sker i separata redovisningar
med fordelning pa Fastighetskontoret eller
Teknik- och exploateringskontoret. | ingen av
redovisningarna framgar bedémning per mal. Vid
granskning noteras att verksamheterna redovisar
olika. Teknik- och exploateringskontoret redovisar
sina 5 mal medan Fastighetskontoret redovisar
samtliga av namndens mal och indikatorer.

Utifran egen berakning* var 1 mal uppfylit och 6
delvis uppfyllda per deléret. | aterrapportering
anges status per indikator samt i ett par fall anges
planerade atgarder/aktiviteter framat. Denna
redovisning kan med fordel fortydligas.

Varken Fastighetskontoret eller Teknik- och
exploateringskontoret prognostiserade ett
underskott per augusti. Fastighetskontoret
prognostiserar en negativ avvikelse mot budget
om -9,7 mnkr per helaret i samband med
resultatindikation per oktober. Ingen atgard
beslutas i samband med aterrapporteringen. Vid
bokslutet uppgar Fastighetskontorets avvikelse
mot budget till -38,1 mnkr och Teknik- och
exploateringskontoret till -1,7 mnkr.

* Vid berdkning har hansyn har tagits till de indikatorer vars tidsram strackte sig till 2019. Berakningarna har utgatt ifran

kommunens index (se slide 4).
Ekeré kommun - Grundlaggande granskning

PwC

April 2020
37



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten? Som namnts i 4c gérs ingen bedémning per mal
Gul vid uppféljning, enbart indikatorer bedéms. Utifran
egen berdkning* beddéms 2 mal uppfyllda, 4 mal
delvis och 1 ej uppfyllt per helaret.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Namnden resultat per helaret ar en avvikelse mot
budget om -39,7 mnkr.

* Vid berakning har hansyn har tagits till de indikatorer vars tidsram strackte sig till 2019. Berakningarna har utgatt ifran
kommunens index (se slide 5).
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Bilagor




Bilagor

| féljande bilagor redogors revisionsfragorna kopplade till fokusomradena Styrning (bilaga 1) och Kontroll
och atgérder (bilaga 2). Granskning dokumenterad i bilagorna ar att betrakta som underlag till
iakttagelser och bedémningar i rapport: Grundlaggande granskning 2020.

Genomgaende i bilagorna kommer en samlad bedémning att goras. Enskilda namnder/styrelse framhalls
i de fall avvikelser noteras.
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Bilaga 1 - Styrning




Resultat i bilaga 1 ar underlag till sammanfattande
bedomning i bastjanst (slide 6 ovan).

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
beddémning
Andamalsenlighet Namnderna/styrelsen kan delvis verifiera att namndens
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a Gul verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt under ar
2020.

Ekonomiskt tillfredsstallande

Intern kontroll Namnderna/styrelsen kan delvis verifiera att den interna
Baseras pa revisionsfraga 1b, 2b, 3b, Gul kontrollen inom granskade omraden har varit tillracklig under ar
4a 2020.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning April 2020
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Bilaga 1 - Tillaggstyanst Styrning

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan

a) Ar plan fér verksamheten upprattad i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Verksamhetsplaner fér namnderna/styrelsen ar
upprattad i enlighet med direktiv.

b) Ar plan fér verksamheten heltackande,
dvs. omfattar den namndens samtliga
verksamheter?

Gul

Namndernas/styrelsens verksamhetsplaner ar i
huvudsak heltdckande och omfattar samtliga
verksamheter.

Vi uppmarksammar dock att flertalet namnder
antingen faststaller sina planer sent (dvs.under
2020), alt. inte som ett eget drende. Enbart
socialnamnden, kultur- och fritidsndmnden samt
tekniska namnden antar sina planer under 2019.
For kommunstyrelsen (se slide 9, fraga 1a) och
barn- och utbildningsnamnden (se slide 13, fraga
1a) noteras brister i ndmndernas formella hantering
vid beslut av verksamhetsplaner.

2. Budget

a) Ar budget upprattad i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

| direktivet for budgeten (se slide 3) faststalls att det
ar fullmaktiges budget som ska vara styrande for
namnderna/styrelsen. Vid protokollgranskning
noteras att ndmnderna beslutar om detaljbudgetar
for sina verksamheter efter att fullmaktige beslutat
om férdelning av budget.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte formellt antar
sin detaljbudget en eget arende (se slide 9, fraga
2a).

b) Ar budget heltackande, dvs. omfattar den
namndens samtliga verksamheter?

Namndernas/styrelsens budgetar ar heltdckande,
dvs. omfattar namndernas/styrelsens verksamheter.

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
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Bilaga 1 - Tillaggstjanst Styrning

Revisionsfragor Bedomning

3. Mal a) Ar malen uppréttade i enlighet med
fullméaktiges direktiv?

Gul
b) Ar malen heltackande, dvs. omfattar de Grén
namndens samtliga verksamheter? 0
4. Matetal a) Anvands matetal for ekonomi, prestationer
och kvalitet for att styra verksamhet och Gul
ekonomi?

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
PwC

Ev. noteringar

Mal ar i huvudsak upprattades och strukturerade
utifran faststalld instruktion.

Som noterat (se ex. slide 4) har det i samband med
granskningen uppmarksammats att ndmnderna och
styrelsen faststallt mal och indikatorer som stracker
sig 6ver mandatperioden. | flera fall noteras att
indikatorer som ar kopplade till &r 2019 fortfarande
beddms. Vidare uppmarksammas att
namnderna/styrelsen inte bedomer maluppfylinaden
per mal, utan per indikator.

Utifran ovan beskrivning bedémer vi att svarigheter
foreligger att som extern granskare uttala sig om
beddémd maluppfyllelse. Redovisning avseende
maluppfyllelse kan med fordel fortydligas.

Namndernas/styrelsens mal bedéms som
heltackande.

| flertalet fall saknas malvarden for de faststallda
mal och indikatorer. Utan tydliga méatvarden
forsvaras uppféljningen.
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Bilaga 2 - Kontroll och
atgarder




Resultat i bilaga 2 ar underlag till sammanfattande
bedomning i bastjanst (slide 6 ovan).

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 1a

Ekonomiskt tillfredsstallande

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfrdga 1b, 2a-d,
3a-b

Ekeré kommun - Grundlaggande granskning
PwC

Revisionell
bedémning

Gron

Gul

Kommentar

Namnderna/styrelsen forvaltning inom granskat omrade har
skotts pa ett andamalsenligt satt under ar 2020.

Namnderna/styrelsen kan delvis verifiera att den interna
kontrollen inom granskade omraden har varit tillracklig under ar
2020.
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Bilaga 2 - Tillaggstjanst Kontroll och atgarder

Revisionsfragor

1. Direktiv for
rapportering

a) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt namndens direktiv?

b) Ar ndmndens direktiv heltickande?

2. Rapportering

a) Ar rapportering till nAmnden heltickande
vad galler verksamhet?

b) Ar rapportering till nAmnden heltédckande
vad galler ekonomi?

¢) Anvands matetal fér ekonomi, prestationer

Bedémning

Ev. noteringar

Namndernas och styrelsens rapportering sker enligt
upprattade direktiv (se slide 3 & fraga 4a for
respektive namnd)

| styrdokumentet Bestdmmelser fér budget och
budgetuppféljning framgar direktiv for budget,
rapportering och vidtagande av atgarder (se slide
3).

Namndernas rapportering bedéms i huvudsak vara
heltdckande vad galler verksamhet. Vi noterar dock
att rapportering av namndernas/styrelsens
verksamheter sker i separata redovisningar (se
slide 3 & 4).

Rapportering till nAmnderna/styrelsen gallande
ekonomin ar heltdckande (se fraga 4b for respektive
namnd).

Fragan besvaras i 4a bilaga 1. | flertalet fall saknas

och kvalitet for att kontrollera verksamhet och Gul malvarden for de faststéllda indikatorerna. Utan
ekonomi? tydliga matvarden férsvaras uppféljningen.

d) Fokuserar rapportering pa analys av Flera namnder redovisar ingen bedémning per mal
maluppfyllelse och resultat? Gul utan endast per indikator, till vilken i flera fall endast

en Overgripande kommentar Iamnas.
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Bilaga 2 - Tillaggstjanst Kontroll och atgarder
Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

3. Atgarder a) Preciserar namnden vid behov vad som
ska goras, nar det ska goras och av vem?

Se fraga 2a. Eftersom separata rapporteringar sker
och en beddémning per mal inte genomgaende gors
ar det svart att genom I6pande aterrapporteringar
utldsa huruvida en aktivitet beslutats m.a.a.
bristande maluppfyllnad (dvs &r en atgard) samt av
vem, nar och hur aktiviteten ska genomféras.

b) Sakerstaller namnden att atgarder
genomfors enligt Iamnade direktiv?

Ej tillamplig eftersom 3a bedéms som ej uppfylld
(rod).

E/T
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