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Anmilan om dndring av lokala ordningsforeskrifter, Ekero kommun

BESLUT

Lénsstyrelsen finner att den dndring av de lokala ordningsforeskrifterna for Ekerd
kommun som kommunfullméktige i Ekerd kommun beslutade om den 22 juni
2021 (dnr KS 20/43) inte strider mot ordningslagen (1993:1617).

BAKGRUND

Av protokoll fran Ekerd kommuns kommunfullméktige som inkom till
Lénsstyrelsen den 1 juli 2021 framgér att kommunfullméktige i Ekeré kommun
den 22 juni 2021 fattat beslut om en dndring av de lokala ordningsforeskrifterna
for kommunen.

Andringen avser 13 § (“Insamling av pengar”) dir ett tredje stycket inforts enligt
foljande.

Passiv eller aktiv insamling av pengar, 1 dagligt tal kallat tiggeri, far ej ske 1 ndrhet av
butiker, pant- eller dtervinningsstationer inom de omrdden som framgér av kartbilaga
6 Matbutiker/centrum Ekerd kommun och Atervinningsstationer Ekerd kommun.

MOTIVERING

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen och 1 § forsta stycket forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen, fr en kommun meddela de, utover
ordningslagen, ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppritthélla ordningen pa offentlig plats.

Enligt 3 kap. 13 § ordningslagen ska en kommuns beslut att anta, dndra eller
upphiva ordningsforeskrifter omedelbart anmélas till lansstyrelsen, som ska
upphédva en foreskrift som strider mot ordningslagen.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter inte angd forhéllanden som dr
reglerade 1 ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen
eller annan forfattning kan regleras pd ndgot annat sétt. Foreskrifterna far inte
heller, enligt samma bestdmmelse, ldgga onddigt tving pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.
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Foreskrifterna ska vidare, som alla forfattningar, vara formulerade pa ett sadant
sétt att de kan forstas och tillimpas av rattsordningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i dom den 17 december 2018 i mal nr
2149-18 (HFD 2018 ref. 75) provat frdgan om passiv insamling av pengar
(tiggeri) 1 lokala ordningsforeskrifter meddelade av Vellinge kommun. HFD har i
domen uttalat att Vellinge kommun har haft mdjlighet att reglera sddan insamling
av pengar som betecknats som passiv (tiggeri) for att upprétthalla den allménna
ordningen pé offentlig plats. Vidare uttalas att forbudet ar geografiskt begriansat
och kan inte inom aktuella omrdden anses ldgga onddigt tvang pd allmdnheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet samt att
foreskriften getts en sddan utformning att den dr mojlig att tillimpa. Angéende
detta senare, huruvida bestimmelsen givits en tillrackligt tydlig utformning, anfor
HFD f6ljande 1 domen (s. 6f): ”Det &r inte givet hur passiv insamling av pengar
ska skiljas fran annan penninginsamling — ’insamling av pengar i bossor eller
liknande’ — for vilken kommunen har foreskrivit tillstdndsplikt. Emellertid anser
Hogsta forvaltningsdomstolen att det genom tilldgget tiggeri’ i foreskriften med
tillracklig tydlighet framgar vad som avses. Det dr exempelvis mdjligt att géra en
gransdragning gentemot sddan insamling som sker till formén for en
hjalporganisation. Bestimmelsen har saledes getts en sddan utformning att den ar
mojlig att tillampa.”

Ekeré kommun har inte infort tilligget tiggeri” i foreskrifterna, utan valt
uttrycket i dagligt tal kallat tiggeri”, vilket enligt Lansstyrelsens bedomning, i
likhet med enbart tiggeri”, med tillracklig tydlighet anger vad som avses.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Asa Gronberg. Féredragande har
varit lansassessor Johan Backman. I handlédggningen har d&ven medverkat
chefsjurist Lena Johansson.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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