Revisionsberattelse

Revisorerna i Eker6 kommun

Till:  Kommunfullmaktige i Ekerd kommun
(org. nummer: 212000-0050)

Revisionsberéattelse for ar 2023

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse, ndAmnder och genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens féretag AB Ekerd Bostader,
Roslagsvatten AB, Ekerdvatten AB och Eker6 Solér Bioenergi AB.
Granskningen har utférts av sakkunniga fran PwC som bitrader
revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foéreskrifter som galler
for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrécklig intern
kontroll och aterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och
rakenskaper samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges
uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter som galler fér
verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente.
Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat
som redovisas i bilagan "Revisorernas redogérelse for ar 2023”.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, aven om vissa brister har noterats.

Vi bedomer att rékenskaperna, inte i alla delar, ar rattvisande. Noterade
brister framgar av var redogdrelse samt sakkunnig bitrddes yttrande
avseende arsredovisningen.

Vi bedomer att styrelsens och byggnadsnamndens interna kontroll endast
delvis har varit tillracklig. Vi bedémer att 6vriga namnders interna kontroll
har varit tillracklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
finansiella mal som fullmaktige uppstallt.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar delvis férenligt med
de verksamhetsmal som fullméaktige uppstallt.
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Revisorerna i Eker6 kommun

Vi tillstyrker att fullméktige, trots noterade brister vilka framgar av var
redogoérelse, beviljar ansvarsfrihet fér styrelse och namnder samt de
enskilda ledam@éterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige, trots noterade brister vilka framgar av var
redogérelse samt sakkunnig bitrades yttrande avseende arsredovisningen,
godkanner kommunens arsredovisning for 2023.

Ekerd dag som framgar av var elektroniska signatur

Jan Olsson Thomas Brannstrom
Ordférande Vice ordférande
Tenita Edstrdm-Boveng Rolf Norén
Lars-Erik Olsson Stefan Roos

Christian Rugland

Bilagor:

Till revisionsberattelsen bifogas revisorernas redogdrelse for 2023 ars
granskningar, granskningsrapporter fér lekmannarevisorerna i de
kommunala bolagen, revisionsberattelserna fér de kommunala bolagen
samt de sakkunnigas rapporter i olika granskningar.
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Revisorernas redogorelse 2023.pdf (7 sidor, bifogade nedan)
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Deltagare

EKERO KOMMUN 212000-0050 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: JAN EDVIN OLSSON

Jan Olsson

Revisor

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat frdn Svenskt BankID: THOMAS BRANNSTROM

Thomas Brannstrom

Revisor

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Christian Alexander Rugland

Christian Rugland

Revisor

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: LARS-ERIK OLSSON

Lars-Erik Olsson

Revisor

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Rolf Erik Norén

Rolf Norén

Revisor

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Stefan Birger Roos

Stefan Roos

Revisor
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Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-09 13:25:09 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-09 13:21:49 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2024-04-09 13:25:02 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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Signerat med Svenskt BankID 2024-04-09 13:23:21 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: MALIN TENITA RENUKA Datum
EDSTROM BOVENG

Tennita Edstrom-Boveng

Leveranskanal: E-post
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Revisorerna i Eker6 kommun

Redogorelse for revision 2023

Syfte

Syftet med revisorernas redogoérelse ar att pa ett 6verskadligt satt redovisa
genomfdrda granskningsinsatser under aret och att félja upp revisionsplanen.
Revisorernas redogérelse ar ett komplement till revisionsberéttelsen.

Den fértroendevalda revisorns uppdrag

Den fértroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. |
uppdraget ingar att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
ansvarsomraden i den utstrackning som féljer av God revisionssed. Revisorerna har
att préva om verksamheten skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande séatt, om rakenskaperna ar rattvisande samt om
namndernas och styrelsens interna kontroll ar tillracklig. Revisorernas uppdrag i
kommunala bolag &r i stort sett detsamma men den framsta skillnaden ar att en
lekmannarevisor inte granskar rakenskaperna. Det uppdraget har en auktoriserad
revisor. Uppdraget att granska bolagets interna kontroll har saval
lekmannarevisorerna som auktoriserad revisor.

Fértroendevalda revisorer och sakkunniga
Fértroendevalda revisorer for 2023 har varit:

Jan Olsson (ordf)

Thomas Brénnstrém (vice ordf)
Tenita Edstrém-Boveng

Rolf Norén

Lars-Erik Olsson

Stefan Roos

Christian Rugland

Revisorerna i kommuner ska, med stéd av sakkunniga granska och préva den
kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed. De
fortroendevalda revisorerna har anlitat PwC som sakkunnigt bitrdde under ar 2023.

Allmént

Vi har under éaret granskat den verksamhet som bedrivits inom kommunstyrelsens och
dvriga namnders ansvarsomraden enligt sarskild granskningsplan. Vi har under aret
genomfdrt granskningar i enlighet med kommunallagen, faststallt revisionsreglemente och
god revisionssed i kommunal verksamhet.

Inriktning och omfattning

Kommunens fullméktige ar de kommunala revisorernas uppdragsgivare. Det &r darfér
befogat att vi skriftligt fér fullmaktige redovisar vart uppdrag och de bedémningar vi gjort.
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Revisorerna i Ekero kommun

Syftet med den arliga granskningen av all verksamhet ar att préva om namnderna fullgor sitt
uppdrag fran fullméaktige. Revisionen skall ocksa vara stddjande och framatsyftande. |
uppdraget ingar att préva hur ndmnderna tar till sig och tolkar uppdraget och operativt
omvandlar detta sa att verksamheten nar de politiska malen. | nAmndernas uppdrag ingar
bade uppbyggnad av system och verktyg fér ledning, styrning, uppfdljning och kontroll,
liksom att sékerstélla att systemen och verktygen tillampas pa avsett satt. Utgangspunkten
ar ndmndernas och styrelsens ansvar for att skapa forutsattningar fér en &ndamalsenlig,
ekonomiskt tillfredsstéllande och saker verksamhet genom aktivt beslutsfattande.

En férutsattning for att kunna uttala oss i ansvarsfragan ar att ha férvissat oss om att
kommunstyrelsen och ndmnderna aktivt visat att de tagit ansvar for att fullgéra fullmaktiges

uppdrag.

Nedan lamnas en redogérelse fér de granskningar som genomférts under revisionsaret
2023. Kommunens verksamhet har utéver namnda granskningar féljts kontinuerligt genom
granskning av protokoll och andra handlingar fran kommunstyrelsen och ndmnderna. Traff
har under verksamhetsaret &gt rum med representanter fran kommunstyrelsen.

Koppling till riskanalys

En viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen ar planeringen av arets
revisionsinsatser. En utgangspunkt fér revisionsplaneringen ar bedémning av vasentlighet
och risk inom verksamheterna. Revisionsarbetet skall inriktas mot sddana omraden déar det
kan finnas risk for att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamhetens inriktning,
férvaltning och redovisning. Revisorerna har genomfért en véasentlighets- och riskanalys till
grund for revisionsplaneringen.

Resultat
Grundlaggande granskning

Kommunstyrelsen och namnderna ska bedriva verksamheten i enlighet med fullmaktiges
uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget bér respektive organ bygga upp
system och rutiner fér ledning, styrning, uppf6ljning, kontroll och rapportering samt
sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

En 6versikilig granskning har skett i syfte att beddma om kommunstyrelsen och nAmndernas
forvaltning har skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt samt med tillracklig intern kontroll.

Sammantaget &r bedédmningen att kommunen har ett val utvecklat system for styrning,
uppféljning och kontroll som omfattar samtliga ndmnder. Vi bedémer att kommunstyrelsen
och namnderna i allt vasentligt vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, leda, félja upp,
kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag, men som framgar av sakkunnigs rapport sa finns
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Revisorerna i Ekero kommun

brister och utvecklingsomraden som kommunstyrelsen och namnderna bér beakta for att
utveckla sin férvaltning.

Efter genomférd grundldggande granskning bedémer vi att:

e Kultur- och fritidsndmndens férvaltning har skett pa ett Andamalsenligt satt.
Kommunstyrelsen och évriga namnders férvaltning delvis skett pa ett
andamalsenligt satt.

e Barn- och utbildningsndmndens, kommunstyrelsens, kultur- och fritidsnd@mndens och
socialndmndens férvaltning skett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

e Byggnadsndmndens och miljdndmndens férvaltning delvis skett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt.

e Kommunstyrelsen och nAmnderna har haft en tillracklig intern kontroll bortsett fran
byggnadsndmnden som bedéms ha haft en delvis intern kontroll.

Mot bakgrund av ovan noterade brister lamnas f6ljande rekommendationer:

e Prova hur maluppfyllelse fér verksamhet och ekonomi kan férbéattras till kommande
ar.

e Inkludera prognos fér verksamhetens maluppfyllelse i kommande delarsrapport for
namnderna.

e Vidareutveckla malstyrningen genom att ange maltal och ingangsvarden foér
matindikatorer fér verksamheten.

Ovrig iakttagelse avseende kommunstyrelsen

Inom ramen fér den grundlaggande granskningen har féljande évriga iakitagelse gjorts inom
kommunstyrelsen som vi revisorer vill lyfta fram:

e Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ar anstallningsmyndighet for
samtlig personal. | styrelsens delegationsordning (2023-01-16) preciseras hur
beslutsorganisationen ser ut i fraga om personalarenden.

e Kommunstyrelsens davarande ordférande fattade i mars 2023 beslut om anstalining
av tillférordnad kommundirektdr. Enligt kommunallagen kan ordférande ges mandat
att ta beslut i &renden som &r av bradskande karaktar. Av kommunstyrelsens
delegationsordning framgar att anstéllning av kommundirektér i normalfallet ska
fattas av styrelsens arbetsutskott.

e Ordférandebeslut avseende anstalining av kommundirektdr har dverklagats till
forvaltningsratten. Ratten har prévat om beslutet har tillkommit i laga ordning. Av
forvaltningsrattens beslut daterat 2024-01-26 framgar féljande:

- Beslutet var inte av en sadan karaktéar att det behdvts avgdras av styrelsens
ordférande. Arendet borde i stallet hanskijutits till arbetsutskottet.

- Beslutet om anstéllning av tillférordnad kommundirektdr har inte kommit till p&
ett lagligt satt.
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- Forvaltningsratten upphéaver beslutet om anstélining av tillférordnad
kommundirektor.

e | dvrigt noteras att anstalining med tillférordnad kommundirektér har avslutats under
varen 2023. Efter en facklig férhandling har en uppgérelse natts mellan parterna. Av
denna framgar att kommunstyrelsen - i sin roll som personalmyndighet - ska utbetala
784 000 kr i avgangsvederlag till tidigare kommundirektor.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar revisorerna kommunstyrelsen att utvardera vilka
atgarder som kan vidtas for att sékerstalla att motsvarande héndelse inte intréffar pa nytt.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Revisionen granskar och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattade i enlighet med LKBR och god redovisningssed i
kommunal verksamhet. Granskningen utgar fran riskanalysen.

Delarsrapport 2023

Nedan redovisas innehallet i revisorernas delarsutlatande. Utifran var éversiktliga
granskning gér vi féljande bedémning av kommunens delarsrapport:

° Vi har i samband med genomférd granskning inte funnit nagot som tyder pa att
kommunens delarsrapport inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i évrigt.

° Av upprattad prognos avseende balanskravet framgar att kommunen férvantas
redovisa ett underskott pa -6,6 miljoner kronor, men att detta tdcks av medel i
kommunens resultatutiamningsreserv (RUR). Da&rmed kommer kommunen uppfylla
balanskravet vid aret slut.

° Vi beddmer att resultatet i delarsrapporten inte ar férenligt med fullmaktiges mal fér
god ekonomisk hushallning utifran det finansiella perspektivet. Utifran 1amnad
helarsprognos, om -4,7 mnkr, kommer inte fullmaktiges méal om ett balanserat
ekonomiskt resultat att uppnas.

° Vi kan inte bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt eller ej med fullméktiges
mal f6r god ekonomisk hushallning utifran verksamhetsperspektivet. Av redovisningen
framgar att inget av faststallda mal har uppnétts per 31 augusti. | avsnittet Iamnas
ingen arsprognos for verksamhetens maluppfyllelse, vilket ar en brist.
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Arsredovisning 2023

Vart sakkunniga bitrade har granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning
enligt standard f6r kommunal rakenskapsrevision. Sakkunniga bitradets yttrande
avseende arsredovisningen, vilken bifogas revisionsberéttelsen, &r upprattat med
féljande anmarkningar.

Yttrande om arsredovisningens balansrdkning, resultatrdkning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter

Uttalande med avvikande mening respektive uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision fér Ekerd kommun for ar 2023-01-01-2023-12-31.
Forvaltningsberéttelsen och de sammanstallda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda
instruktioner.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, pa grund av hur betydelsefullt
det férhallande som beskrivs i avsnittet Grund fér uttalanden ar, inte uppréattats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt RKR 5 och ger inte en
rattvisande bild av kommunens finansiella stallining per den 31 december 2023

Enligt var bedébmning har arsredovisningens resultatrékning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat
och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med arsredovisningens évriga delar.
Grund fér uttalanden

Kommunen betalar arligen hyra fér verksamhetslokaler dar verksamheten bedrivs.
Hyreskostnaderna for lokalerna uppgar arligen till vasentliga belopp. Minst ett av dessa
kontrakt ska enligt var bedémning klassificeras som finansiell leasing. Detta innebér att
kommunen i balansrakningen ratteligen ska redovisa den finansiella leasingen som en
anlaggningstillgang som motsvarar nyttjandevéardet samt en lang- och kortfristig skuld som
speglar det atagande som leasingkontrakten innebéar. Felaktigheten later sig inte kvantifieras
med exakthet, men vi kan konstatera att den ar vasentlig fér balansrakningen i sin helhet.

Det sakkunniga bitrddets granskning av férvaltningsberéttelsen och de sammanstéllda
rékenskaperna

Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningsberattelsen och de sammanstéllda
rakenskaperna och att dessa upprattas i enlighet med LKBR. Var granskning har skett enligt
"Instruktion fér granskning av férvaltningsberattelse” och "Instruktion fér granskning av
sammanstallda rakenskaper” i Standard fér kommunal réakenskapsrevision. Detta innebar att
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var granskning av forvaltningsberattelsen och de sammanstallda rakenskaperna har en
annan inriktning och mindre omfattning jamfért med den inriktning och omfattning som en
revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision har. Vi anser att denna
granskning ger oss tillracklig grund for vara uttalanden.

En férvaltningsberattelse har uppréttats i enlighet med LKBR.

Som framgér ovan i vara uttalanden om &rsredovisningens balansrékning har finansiell
leasing redovisats med ett for 1agt belopp. Med reservation for detta férhallande har de
sammanstallda rakenskaperna konsoliderats i enlighet med LKBR.

Granskning av god ekonomisk hushallning

Nedan redovisas en sammanfattning av PwC:s granskningsrapport avseende
granskning av god ekonomisk hushallning.

Granskning har skett, av utfallet avseende fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning, i
en sarskild rapport som bifogas revisionsberattelsen. Resultatet bedéms, utifran
aterrapporteringen i arsredovisningen, som férenligt med de finansiella och delvis férenligt
med de verksamhetsmassiga malen som fullmaktige faststallt fér god ekonomisk
hushallning. Redovisningen saknar en sammanfattande utvardering av féljsamhet till god
ekonomisk hushallning (ekonomi och verksamhet), vilket kan ses som en brist
(utvecklingsomrade).

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa ekonomi i balans. Arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar positivt och uppgar till 2,9 miljoner kr. Saledes uppnar kommunen
balanskravet fér 2023. Kommunen har inga negativa balanskravsresultat fran tidigare ar.

Lekmannarevision i hel- och delagda aktiebolag

Granskning av andamalsenlighet och intern kontroll i AB Ekerd Bostéader, Roslagsvatten AB,
Ekerdvatten AB och Eker6 Soldr Bioenergi AB.

Heldgda bolag

Lekmannarevisorerna i AB Ekerd Bostader har genom sarskilda insatser granskat om
bolagets verksamhet skétts pa ett &ndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskning har utférts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente, utifran bolagsordningen, av
ars/bolagsstimman samt kommunfullméaktige faststallda dgardirektiv samt andra relevanta
styrande dokument for bolagets verksamhet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r beddmning och prévning.

Under 2023 har granskningen dels varit inriktad pa en inventering av att ovanstaende

styrdokument finns, ar aktuella och efterlevs. Dels har en uppfdljning skett av tidigare ars
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rekommendationer avseende lekmannarevisorernas granskning av bolagets rutiner f6r och
interna kontroll i hyreskdn. Lekmannarevisorerna har avgett sin granskningsrapport, utan
anmarkning, till bolaget i februari 2023.

Deldgda bolag

Lekmannarevisionen i kommunens delagda bolag Roslagsvatten AB och dess dotterbolag
Ekerévatten AB har genomférts tillsammans med lekmannarevisorer fran évriga
agarkommuner. Lekmannarevisorn har avgivit sérskilda granskningsrapporter.

Lekmannarevisorn i kommunens deldgda bolag Ekerd Solér Bioenergi AB har avgivit en
sarskild granskningsrapport.

Fordjupad granskning

Férdjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa stora risker och dar
revisionen och lekmannarevisionen bedémer att den grundlaggande granskningen
inte ar tillracklig.

Nedan redovisas en sammanfattning i form av revisorernas missiv for respektive
férdjupad granskning.

Granskning av investeringsprojekt nytt badhus

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har haft
tillrécklig styrning, uppfdljning och kontroll av investeringsprojektet nytt badhus.
Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt haft tillrécklig styrning, uppféljning och kontroll av investeringsprojektet
nytt badhus.

lakttagelser och beddmningar inom respektive delomrade samt rekommendationer
har kommunicerats till kommunstyrelsen i en sérskild rapport. Revisorerna har
dversant rapporten till kommunstyrelsen fér kAnnedom och atgard.

Granskning av detaljplaneprocessen

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver
tillrécklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess.
Efter genomfdrd granskning ar var samlade beddmning att kommunstyrelsen
delvis bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess fér att tillgodose behovet av tomtmark fér bostader fér olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex férskolor och skolor) samt behovet
av industrimark/verksamhetstomter fér nyetablering och utveckling av féretag.

lakttagelser och beddmningar inom respektive delomrade samt rekommendationer
har kommunicerats till kommunstyrelsen i en sérskild rapport. Revisorerna har
dversant rapporten till kommunstyrelsen fér kAnnedom och atgéard.
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