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1 Vad ar en planeringsstrategi?

Den 1 april 2020 andrades 3 kap i plan- och bygglagen, det kapitel som avser dversiktsplanering, i syfte att
Oversiktsplaneringen ska bedrivas mer kontinuerligt, vara framatsyftande och for att kommunernas
oversiktsplaner ska vara aktuella. Det ar kommunens skyldighet att ha en aktuell 6versiktsplan, for att
sakerstalla detta, blir planeringsstrategin det centrala verktyget.

Varje kommun ska ha en éversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen &r inte juridisk
bindande men ar menad att ge vagledning fér hur kommunens mark- och vattenomraden pa sikt ska
utvecklas, tillgdngliggéras och bevaras. Oversiktsplanen fungerar som ett verktyg for tjinstepersoner pa
kommunen, pa statliga myndigheter och for till exempel intressenter som soker vagledning och stéd for
utveckling i kommunen. Den kommunovergripande oversiktsplanen ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning samt hur kommunen avser hantera
naturresurser.

Planeringsstrategin kan beskrivas vara det planeringsverktyg som analyserar och underséker aktualiteten i
Ekerd kommuns just nu gillande kommunovergripande 6versiktsplan. Det centrala i planeringsstrategin
ar kommunens stéllningstaganden till den fortsatta dversiktsplaneringen. Planeringsstrategin i sig innebar
inte andringar av oversiktsplanen, utan ska enbart tala om vad Ekero ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen.
For att kunna gora ett konstaterande gallande aktualiteten i den kommundvergripande just nu gallande
Ovresiksplanen, redogér planeringsstrategin for forandringar som skett nar det kommer till
planeringsforutsattningar av betydelse for versiktsplanens aktualitet samt genom att verifiera och stamma
av den gillande politiska majoritetens vilja. Inom ramen foér arbetet med planeringsstrategin bistar
lansstyrelsen med underlag om férandringar i planeringsunderlag och lagstiftning sedan dess att
oversiktsplanen antogs.

Planeringsstrategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val. Antar kommunen inte en
planeringstrategi eller en ny dversiktsplan senast 11 september 2024 anses oversiktsplanen med tillhérande
fordjupningar vara inaktuell. | det fall att kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny
oversiktsplan som vunnit laga kraft inom tva ar efter ordinarie val maste kommunen pabdrja arbetet med att
ta fram en ny oversiktsplan. En inaktuell oversiktsplan medfor férsvarad handlaggning av bygglov och
forhandsbesked varfor detaljplaner tvingas tillampas med utokat forfarande.

1.1  Vad ar syftet med Ekerdos planeringsstrategi?

Syftet med Ekerds planeringsstrategi ar att med hjalp av bland annat Lansstyrelsens underlag ta stallning till
dndrade planeringsférutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt att foresla atgarder for
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen. Kommunen ska dven bedéma i vilken utstrackning
oversiktsplanen ar anvandbar och vagledande.
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1.2 Hur har Ekerds planeringsstrategi tagits fram?

1.2.1 Process

Ekerds planeringsstrategi har tagits fram under varvintern 2024. Arbetet har bestatt av att (1) identifiera
fordndringar i planeringsunderlag och lagstiftning som beror strategisk planering, (2) undersoka
oversiktsplanens anvandbarhet och hur den tillampas, (3) analysera 6versiktsplanens aktualitet samt (4) ge
forslag pa fortsatt Oversiktsplanearbete. Varje steg specificeras nedan:

1. Lansstyrelsen ska, enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL), i ett underlag till kommunen redovisa
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Detta
underlag redovisas tillsammans med de kommunala planeringsunderlag som tillkommit sedan
oversiktsplanens antagande 2018, endast de férandringar som rér Ekeré kommun redovisas i denna
planeringsstrategi.

2. Hur o6versiktsplanen anvands (anvandarvanlighet) har undersékts genom en frageenkat som gatt ut
till en referensgrupp (se punkt 1.2.2 fér organisationsbeskrivning). Syftet med enkéaten var att
synliggdéra hur o6versiktsplanen anvands, hur vagledande den &r samt hur vagledningen kan
forbattras.

3. Ekeros oOversiktsplan har i sin helhet systematiskt granskats och analyserats av den uttkade
projektgruppen (se punkt 1.2.2 for organisationsbeskrivning) genom semistrukturerade intervjuer.
Fokus under intervjuerna har varit att bedéma aktualiteten i de avsnitt dar oversiktsplanen gor
tydliga stallningstaganden eller dar mark- och vattenanvandning pekas ut. Lansstyrelsens yttrande
infér kommunens beslut om planeringsstrategi (bilaga 1) har vagts in i bedomningen av aktualiteten.
Aven férandringar i kommunala planeringsunderlag som péverkar &versiktsplanens aktualitet
redovisas i féljande planeringsstrategi.

4. Sammanfattande bedomning om 6versiktsplanens aktualitet.

1.2.2  Organisation

Nedan féljer en beskrivning planeringsstrategins projektorganisation.

Styrgruppen var den hogsta beslutande instansen i projektorganisationen. Styrgruppen hade till uppgift att
fatta beslut om svara vagval samt knackfragor.

Projektgruppen var den utférande/operativa gruppen i projektorganisationen. | projektgruppen ingick
projektledarna fran planeringsenheten. Projektgruppen ansvarade for att ga igenom kommunens
planeringsunderlag, inkluderat kommunala policys, kommunens vision samt Ldnsstyrelsens delgivna
planeringsunderlag. Arbetsgruppen rapporterade till styrgruppen, héll méte med kommunens politiker samt
moten med den utvidgade projektgruppen samt referensgruppen.

Den utokade projektgruppen var ansvariga for att hjalpa projektgruppen att analysera och utvirdera
aktualiteten i Ekerds just nu gallande oversiktsplan.
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Referensgruppen bestod av tjanstepersoner fran Stadbyggnadsforvaltningen samt chefer fran berdrda
kommunala bolag. Referensgruppen var ansvariga for att hjalpa projektgruppen att analysera och utvardera
anvandbarheten i Ekerds just nu gallande oversiktsplan.

Den politiska majoriteten, ingick i arbetet med framtagandet av Ekerds planeringsstrategi genom att ge
ingangsvarden till projektorganisationen i svara politiska vagvalsfragor.

1.3 Oversiktsplan for Ekero kommun till &r 2030 — med sikte pa ar 2050

Planeringsstrategin och efterféljande aktualiseringsarbete omfattar den just nu gallande Oversiktsplanen,
Oversiktsplan for Ekerd kommun till ar 2030 — med sikte pa ar 2050. Oversiktsplanen antogs 2018.

Oversiktsplanen har analyserats utifrdn dess struktur, det vill sdga kapitel for kapitel (se punkt 3 under 2.2.1
for processbeskrivning). Oversiktsplan fér Ekeré omfattar hela kommunens yta och anger den langsiktiga
inriktningen fér mark- och vattenanvdndningen. Oversiktsplan fér Ekerd har inga tematiska tilligg eller
fordjupningar av oversiktsplanen.

- a

NIAYHNONILLYA HOO -HHYN AY ONINONYANY

Antagen av kmnmu;'ullm&ﬂgc 2018-03-06

Oversiktsplan fér Ekeré
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2 Forandringar I planeringsunderlag och
lagstiftning

2.1 Underlag infor planeringsstrategin fran Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap 26 § plan- och bygglagen (PBL) i ett underlag till kommunen redovisa statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Underlaget ska ange
hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen. Underlaget hjalper till att vagleda kommunen i arbetet
med planeringsstrategin, Lansstyrelsen gor inte nagon egen beddmning av Oversiktsplanens aktualitet.
Underlaget fran Lansstyrelsen som ligger till grund fér denna planeringsstrategi inkom 2022-01-24.
Lansstyrelsens underlag visas i sin helhet i bilaga 1.

Ytterligare forandringar i Lansstyrelsens inkomna underlag gillande statliga intressen samt férandringar i
nationella och regionala mal och strategier har tillkommit efter planeringsunderlagets delgivning, i féljande
rapport ar dessa forandringar redovisade i kursiv stil.

2.1.1  Forandringar i statliga intressen

Pagaende 6versyn av riksintressen

| syfte att precisera vilka omrdden som ska anses vara riksintressen, har en éversyn av riksintressen enligt 3
kap. 6-8 §§ MB gjorts. | denna 6versyn utvdrderas om de nuvarande riksintresseanspraken motsvarar
framtagna kriterier. Oversynen var tankt att leda till att antalet ansprak och dess yta kraftigt minskar.
Oversynen slutredovisades i september 2021.

Foljande dversyn over riksintressen for kulturmiljévarden ber6r Ekeré kommun:
e Ekerd (AB 24)
e Helgd (AB 25)
e Lovo (AB 30)
e Ski (AB29)
e Sanga-Svartsjo (AB 27)

Foljande riksintressen har tagits bort:
e Munso (AB 23)
e Farentuna-Hilleshog (AB 26)

Lansstyrelsen beddmer att nya beslut kommer att fattas framover avseende de utpekade riksintressena
Stenhamra (AB 28) och Adels6-Bjorks/Birka (AB 21, 22).

Riksintresse fér trafikslagens anlaggningar
Trafikverket har tagit fram nya kriterier for riksintresseansprak som berér Ekerd kommun, kriterierna
beslutades under 2020. En ny férteckning 6ver riksintresseanspradk finns sedan 2023-11-24.
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Riksintresse for totalférsvaret
Forsvarsmakten ser regelbundet 6ver sina vardebeskrivningar for riksintressena for totalforsvaret. En
uppdatering finns sedan 2023-02-17. Ekeré ligger inom paverkansomrdde fér Villinge skjutfdlt.

2.1.2  Forandringar i nationella och regionala mal, strategier och politik

Nedan listas regionala styrdokument eller annat viktigt underlag for fysisk planering som har dndrats eller
tillkommit efter det att Ekerés 6versiktsplan antogs 2018:

e Nationell handlingsplan for Agenda 2030 (2018)

e Ny politik for arkitektur, form och design — Gestaltad livsmiljo (2018)
o Handlingsplan for gron infrastruktur for Stockholms 1an (2018)

e Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050 (2018)

e Regional vattenforsorjningsplan for Stockholms lan (2018). | Ekeré kommun ar Mélaren-Gorveln och
Malaren-Fiskarfjarden resurser med utpekad hog regional prioritet.

e lansplan for transportinfrastruktur for 2018-2029 (2018). Region Stockholm har reviderat
ldnsplanen fér perioden 2022—2033 (2022).

e Handledning om kommunal vattenplanering inom projektet Life IP Rich Waters (2018)

e Framtagna rekommendationer for lagsta grundlaggningsniva med hansyn till risken for 6versvamning
ldngs vattendrag och sjoar, langs Ostersjokusten, vid Malaren samt fér planering med hénsyn till
skyfallsoversvamning.

e Oversiktlig och ldnstickande skyfallskartering (2021)

2.2 Forandringar i lagstiftning

Foljande lagstiftning har dndrats eller tillkommit efter det att Ekerds oversiktsplan antogs 2018.

Plan- och bygglagen

Den 1 augusti 2018 tradde andringarnai 3 kap. 5 § PBL, gallande forbattrad beredskap for klimatférandringar,
i kraft. Andringarna innebér ett krav p& att kommunerna i éversiktsplanen ska redovisa sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade och
hur riskerna kan minska eller upphora. Lagen om klimatdeklaration fér byggnader trédde sedan i kraft den 1
januari 2022, lagen gdller alla nya byggnader ddr bygglov s6ks frén och med det datumet dd den nya lagen
trddde i kraft.

Den 1 januari 2019 inférdes ett nytt kapitel 7 i PBL, Regional fysisk planering. Bestimmelserna galler for
Region Stockholm och Region Skane, vilka fungerar som regionplaneorgan. Regionen ska ha en aktuell
antagen regionplan som anger grunddragen for anvandningen av mark och vatten i regionen. Regionplanen
ska ge vagledning i beslut gdllande mark- och vattenanvandning for oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser.

Den 1 april 2020 inférdes dndringar i 3 kap. 5§ punkt 6 PBL som innebar att kommunen i 6versiktsplanen ska

redovisa sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av regional
betydelse. Den 1 april 2020 infordes ocksa dandringar i plan- och bygglagens tredje kapitel med syfte att
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sdakerstalla en battre kontinuitet i dversiktsplaneringen och for att éversiktsplanen i hégre utstrackning an
idag ska underlitta i efterfdljande planering och prévning. Andringarna innebér bland annat att kommunen
méste anta en s3 kallad planeringsstrategi inom 24 manader efter ordinarie val. Andringarna innebar ocksa
att kommunen i 6versiktsplanen ska ange om planen avviker fran regionplanen, pa vilket satt den gor det och
skdlen for eventuella avvikelser.

Miljobalken

Den 1 januari 2018 bérjade det nya 6 kapitlet i miljébalken att gélla. Andringarna géller planer som pabérjats
efter 1 januari 2018 och syftar bland annat till att forbattra miljoskyddet och oOka kvaliteten pa
miljokonsekvensbedémningsprocessen.

Den 1 januari 2019 tradde vissa andringar i miljobalken i kraft vad géller miljokvalitetsnormer for vatten. Fran
och med den 22 december 2021 galler ocksd nya féreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i
Sveriges vattendistrikt. 2022 beslutade Vattendelegationen fér norra Ostersjén om ett nytt Gtgédrdsprogram
for2022-2027.

Innebérden av bestdammelserna gallande brukningsvard jordbruksmark i 3 kap 4 § miljobalken har
konkretiserats genom ett antal domar fran Mark- och miljoéverdomstolen de senaste aren.

| domarna har det bland annat framkommit att om kommunen planerar att ta brukningsvard jordbruksmark
i ansprak ar det av stor vikt att kommunen genomfor en alternativ lokaliseringsbedomning. Lansstyrelsen
publicerade 2023 en vagledning kring hur jordbruksmarken kan beaktas i den fysiska planeringen.

Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Rent konkret innebdr barnkonventionen att den behdver
beaktas i kommunens fysiska planering. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som anges i 2 kap.
PBL.

Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsérjningsansvar
| oktober 2022 beslutades om féréndringar i denna lag som bland annat innebdr att kommunen ska analysera
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Ovrigt

| december 2020 ldmnade utredningen om Gversyn av strandskyddet sitt betankande till regeringen
"Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd”, SOU 2020:78. Regeringen O6verlamnade
propositionen “En 6kad differentiering av strandskyddet” till riksdagen for beslut den 17 mars 2022 som
senare avslogs.

2.3 Forandringar i Eker6 kommuns planeringsunderlag

Sedan Ekeros oversiktsplan antogs 2018 har flertalet planeringsunderlag antagits, dessa innehaller nya
strategier och inriktningar som beror den fysiska planeringen pa Eker6 kommun. Inom den kommunala
organisationen pagar det dven framtagande av ytterligare styrdokument. Nedan foljer en lista pa nya
planeringsunderlag som berdr Ekeré kommuns strategiska arbete och den just nu gallande 6versiktsplanen.
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Dokument Status

Trafikplan del D: Strakstudie Bryggavagen

Antagen 2024

Avfallsplan

Antagen 2023

Energistrategi

Antagen 2022

Framkomlighetsplan

Antagen 2021

Naringslivsstrategi

Antagen 2021

Trafikstrategi

Antagen 2020

Riktlinjer for bostadsforsréjning

Antagen 2020

Gestaltningspolicy Under framtagande
Revidering av VA-plan Under framtagande
Markstrategi Under framtagande
Hallbarhetsstrategi Under framtagande
Gang- och cykelplan Under framtagande
Parkeringsplan Under framtagande
Trafiksdkerhetsplan Under framtagande
Strakstudie Ekerovagen Under framtagande
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3 Anvandning och tillampning av
Oversiktsplan 2030

3.1 Enkatresultat

For undersdka anvandarvanligheten av Ekeros just nu gallande Oversiktsplan skickades en enkat ut till en
utvald referensgrupp som fick representera Ekerd kommuns tjanstemannaorganisation. Enkatsvaren
representerar inte en enskild person, utan olika enheter. Enkaten skickades ut till referensgruppen den 21
februari och de tillfragade fick ca tva veckor pa sig att svara pa enkaten. Fyra av de totalt tio svarande
instanserna ar fran planeringsenheten.

Enkatresultatet visade att det framst &r enheter pd Stadsbyggnadsforvaltningen som anvander
oversiktsplanen. Flertalet av de tillfrdgade 6nskade en oversiktsplan som kunde ge de battre viagledning och
som kunde anvandas mer frekvent i det dagliga arbetet.

I vilken utstrickning anvinder du Oversiktsplan for Ekerd i ditt dagliga arbete?

Mycket ofta 0

® My

@ ofa 1 "
Ibland 4

L

Sallan 4
[

. Jag anvénder inte Oversiktsplan ... 1

Vilka delar av Oversiktsplan for Ekerd anvinder du i ditt arbete?
7

@ vision, mal och strategiska fragor 7 6
& Anvandning av mark- och vatte... 6 5
. Kartor 6 4
@ rorutsattningar 1 3
@ silagor (MKB) 1 9
. Jag anvander inte Oversiktsplan ... 1 1
: H NN

Pa fragan om vilka delar av 6versiktsplanen som anvdands mest kunde de svarande kryssa i flera alternativ. Av
oversiktsplanens olika delar anvands “Vision, mal och strategiska fragor” mest, vilket 7 av de 10 tillfragade
angett. Darefter ar "Kartor” samt ”Anvandning av mark och vatten” de mest anvanda kapitlen. De tjansteman
som anvander sig av flest delar av 6versiktsplanen arbetar pa Planeringsenheten.
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Anvinds Oversiktsplan for Ekerd vid...
B 1 (intealls) ™ 2(sdllan) ™ 3(ibland) M4 (ihdggrad) W5 (i mycket htggrad) M Ej relevant for var verksamhet

Vid detaljplanelaggning

Vid bygglovshandlaggning och tillhérande arenden,
tex strandskyddsdispens

Vid mark- och exploateringsfragor, tex forvary,
forséljning och etableringsforfragningar

For vagledning i sakfragor, till exempel trafik, VA,
gestaltning, naringsliv, samhallsservice, avfall,...

Vid olika prévningar

100% 0% 100%
Vilka delar av 6versiktsplanen som anvands och i vilket syfte varierar beroende pa vem som svarat. Slutsatser
som kan dras av enkaten ar att olika enheter generellt inte anvander Oversiktsplanen fér samma typ av
arbete, men att en stor andel av de svarande anvander Oversiktsplanen pa nagot satt, mer eller mindre
omfattande. Detaljplaneldaggning och vagledning i sakfrdgor &r den vanligaste anledningen till att
oversiktsplanen anvands.

Anser du att Oversiktsplan for Ekerd ger vigledning i ditt arbete?
4

. | mycket hég grad 0

. | hdg grad 1 5

@ nbland 4

@ silan 3

. Inte alls 1
1

. Jag anvénder inte Oversiktsplan ... 1 l .
0

De svarande anser att vigledningen i Oversiktsplan for Ekerd kan forbattras genom:
e Tydligare stallningstaganden med farre visioner och mal

L]

e Att den politiska viljan tydligare finns redovisad i 6versiktsplanen

e Att 6versiktsplanen uppdateras enligt trafikstrategin, framkomlighetsplanen och framtida gang- och
cykelplan

e Att olika omraden inte pekas ut som punkter utan mer som definierade ytor samt att omraden som
inte ar aktuella for bebyggelse utgar fran dversiktsplanen

e Tydligare definitioner vad géller begrepp som fortatning, befintligt, smastad etc.

e Framtagande av lokaliseringsprévningar avseende bebyggelse pa jordbruksmark

e Ett battre underlag/analys géllande genomférbarhet kopplat till ekonomi och VA-utbyggnad vid nya
omraden/fortatning samt att VA-planen ska vara underlag fér dversiktsplanen
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e Attt 6versiktsplanen lyfter lokal- och bostadsférsorjning i enlighet med kommunens befolknings- och
behovsprognoser for socialndmndens malgrupper

Ovriga reflektioner fran de svarande:
e Oversiktsplanen borde uppdateras kontinuerligt vartefter nya projekt genomforts eller nya

inriktningar samt stallningstaganden arbetas fram

e Qversiktsplanen ar for vag

e Oversiktsplanen saknar problembeskrivningar vilket skapar svarigheter vid behov av prioritering,
detta galler sarskilt avseende trafikfragor

e Oversiktsplanen borde ta hojd fér nya skolor och férskolor vid planering av nya bostider, dven sikra
skolvédgar och kollektivtrafikforsorjning till skolor

e Oversiktsplanen anvdnds mycket vid ansdkningar om planbesked
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4  Genomgang av aktualiteten

Genomgangen av aktualiteten har gjorts enligt 6versiktsplanens struktur, resultatet redovisas tematiskt
enligt nedan.

4.1  Vision och huvuddrag

Oversiktsplanens vision sammanfattas i just nu gillande dversiktsplan i ett begrepp som bendmns som
”smastadsvision”, till visionen finns ett antal mal kopplade. Oversiktsplanens vision &r i behov av revidering,
den stérsta anledningen till det ar att visionen inte ar tillampbar pa hela Ekeré samt att visionen inte &r
tillrackligt definierad och differentierad. S& som visionen &r utformad i dagsldget ger den upphov till
tolkningsfriheter och stammer inte 6verens med kommunens viljeinriktning avseende mark- och
vattenanvandning. Sa som Oversiktsplanen idag ar utformad saknas konkret vagledning for hur kommunen
ska na 6nskad mark- och vattenanvandning.

Smastadsvisionen kan med fordel kompletteras och innefatta resonemang som innefattar exempelvis Ekeros
framtida trafikstruktur samt Ekerés manga rika kultur- och naturmiljéer. En mer utvidgad beskrivning om vad
som gor Ekero till en attraktiv plats kan underlatta en utveckling av 6versiktsplanens fokusomraden (som inte
finns), mal samt tillhdrande strategier. Oversiktsplanens strategier bér anpassas for att dversiktsplanen ska
na en tillfredsstallande maluppfylinad och foér att 6versiktsplanen ska kunna ha ett tydligare fokus och i
forlangningen kunna goéra tydliga prioriteringar. Eker6 kommuns 6versiktsplan ar i behov av en battre
korrelation mellan den 6vergripande visionen och den féreslagna mark- och vattenanvandningen. Ekero
kommuns viktigaste forutsattning, att kommunen bestar av 6ar med en enskild broféstning till fastlandet,
behover belysas mer utforligt.

Vidare behover Ekeré kommuns 6versiktsplan anpassa den framtida bebyggelseutvecklingen till kommunens
befolkningsmal. | den just nu gallande 6versiktsplanen skapas forutsattningar for fler bostader an vad
befolkningsmalet ger ett uttryck for, politiskt galler det faststallda befolkningsmalet dven framledes. Som ett
komplement till dversiktsplanens mark- och vattenanvandningskarta ar Ekerds 6versiktsplan dven i behov av
en 6vergripande utvecklingsinriktning.

Ekokommun

Ekerd6 kommun ar idag en sa kallad Ekokommun och vill politiskt dven fortsattningsvis vara det. |
Hallbarhetsstrategin som ar under framtagande kommer kommunens hallbarhetsarbete fértydligas och
starkas, nagot som adven oversiktsplanen behover forhalla sig till. Det &r viktigt att kommunen bildar sig en
uppfattning om hur kommunen vill bruka jordbruksmark och vad den ska vara avsedd for.

4.2 Naringsliv

All planering hdnger samman. Traditionella &mnesomraden sasom trafik, naturmiljé och kulturmiljo samt
bebyggelse ses som sjdlvklara @mnesomraden nar mark ska reserveras i en oversiktsplans mark- och
vattenanvandningskarta. Naringslivets behov och inriktning ar ytterligare en viktig aspekt som en
oversiktsplan behdver ta stallning till och en fraga som blivit mer aktuell inom ramen for det strategiska
arbetet pa Ekero. Att klargora vilket naringsliv man 6nskar ha samt vilken nisch och inriktning man vill att
Ekero ska forknippas med, ar viktigt for att i tillhérande 6versiktsplan till exempel kunna reservera mark for
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exempelvis foretagsetableringar. Olika typer av etableringar kraver olika ytbehov och kan lokaliseras i olika
geografier utifran en rad olika lokaliseringsparametrar, i detta avseende ar det viktigt att dversiktsplanen
tydligt pekar ut var dessa kan ske. Behovet av en lokaliseringsutredning som pekar ut var en
centrumverksamhet eller till exempel en anldggning av stenkross kan lokaliseras, dr bradskande.

4.3  Arkitektur och bebyggelsestruktur

Ekeros just nu gallande o6versiktsplan har en mark- och vattenanvandningskarta som anger hur kommun p3
sikt ska byggas ut, som stod for gestaltningen i utpekade utvecklingsomraden finns smastadsvisionen. Sa som
Oversiktsplanen idag ar utformad saknas mer ingdende beskrivningar av Ekerd kommuns olika
bebyggelseomraden. Tre tydliga stadsbyggnadsbegrepp skulle behéva beskrivas tydligare, dessa ar, centrum,
landsbygdsnara och landsbygd, daven gransen mellan dessa utpekade omraden skulle behdva beskrivas mer
ingaende.

Oversiktsplanen saknar generellt beskrivningar kring kommunens olika bebyggelseomraden, till sddana
omraden raknas till exempel lands- och glesbygd, smasamhallen, strak och kyrkomiljoer. En Gversiktsplan ar
ett strategiskt styrdokument som omfattar en hel kommun, fér en battre omradesforstaelse ar
oversiktsplanen i behov av utférliga omradesbeskrivningar som inkluderar karnvarden och styrkor. Ekerés
oversiktsplan skulle kunna ge battre vagledning om Eker6s olika utpekade utvecklingsomraden foregicks av
en overgripande beskrivning av bebyggelseomradenas struktur, planmonster, gatunat samt gronstruktur och
bebyggelseutformning.

| Ekero kommuns just nu géllande 6versiktsplan ska en betydande del av utvecklingen ske inom det sa kallade
Tatortsbandet som grovt kan sdgas viljas omvandlas till nagot som liknar en sorts centrumsamhalle.
Oversiktsplanen ar i Tatortsbandet i behov av att tydliggéra vad det rent fysiskt innebér i friga om gestaltning
och funktioner samt vilka orter inklusive omnejd som ingar i det sa kallade Tatortsbandet. Sarskilt viktigt ar
att klargéra utvecklingsmojligheterna i Trakvista, Vastering, Alvnds, Svanhagen, Ekerd centrum och
Stenhamra. For 6vriga icke utpekade omraden, saknas tydlig vagledning i 6versiktsplan.

| detta nu haller Eker6 kommun pa att ta fram en gestaltningspolicy som ska kunna implementeras i
planeringens samtliga skeden. | denna beskrivs utvecklingsomraden mer i detalj samt med en tydlig koppling
till natur-, kultur- och upplevelsevirden. Aven landsbygden, som inte beskrivs i stdrre utstrackning i
oversiktsplanen behandlas i kommunens gestaltningspolicy. De vagledningar som kommer att beskrivas i
Ekeros gestaltningspolicy, och som beror utpekade utvecklingsomraden i just nu géllande 6versiktsplan, kan
med fordel lyftas in i Oversiktsplanen for battre vagledning infor efterfoljande planeringsinsatser.

Inom en rad utpekade utvecklingsomraden behéver 6versiktsplanen en justerad utvecklingsinriktning.
Anledningen till det &r bland annat ett 6kat behov av att skydda varldsarv och kansliga kulturmiljéer, pa grund
av  markféroreningar och 6versvamningsproblematik, markadgoférhallanden, trafikkapacitet och
osammanhangande bebyggelse, féljande utvecklingsomraden ar féremal for en 6versyn:

e Drottningholm och Kanton

e Bjorko, Birka

e Hovgarden

e Alvnis

e Lindo, och sarskilt Vastra Lindo
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e Verksamhetsomraden som inte har stod i VA-plan
e Barrudden

e Sundby

e Vasterang

e Roshagen

e Delar av Troxhammar

e Soderberga Tornby

e Rosenhill/Orto Novo

4.4 Trafik och kommunikationer

Ekerd har speciella forutsattningar genom att vara bestdende av 6ar. Dagens trafiksystem &r sarbart genom
det faktum att det endast ar Ekerévagen som forsorjer all ut- och inpendling, ett problem som kvarstar dven
efter Forbifartens fardigstallande. | den kommunovergripande oversiktsplanen for Ekero finns ett antal
vagreservat utpekade, fragan kring dessa vagars genomférande kvarstar att utreda. | den just nu gallande
Oversiktsplanen foreslas ett antal farje- och pendelbatsforbindelser (till exempel Farings6-Muns6 och
Farings6-Hasselby) samt ett antal smabatshamnar, dessa skulle kunna minska sarbarheten i Ekerds framtida
trafiksystem.

Det ar tydligt att den framtida bebyggelseutvecklingen som foreslas i den kommunovergripande
oversiktsplanen behover integreras med det befintliga och det framtida trafiksystemet. Den
bebyggelseutveckling som pekas ut i just nu gallande 6versiktsplan, skapar genom sin utvecklingsinriktning, i
vissa fall trafikstrukturella kapacitetsproblem. Den bebyggelseutveckling som foreslas pa Ekeré och Munso
behover till exempel battre samordnas med trafiksystemet.

Generellt behover den framtida trafikstrukturen i Ekerds oversiktsplan battre integreras med en mer hallbar
och folkhalsoframjande cykelstruktur (som eventuellt kan integreras med en ridstruktur) inom kommunen.
De trafikatgarder som finns presenterade pa vatten behdver noggrannare studeras for att utreda deras nytta
i ett storre fungerande trafiksystem.

| dagslaget hanteras i framtagen Framkomlighetsplan samt i framtagen Trafikstrategi en problematisering av
forhallandet mellan den kommunovergripande visionen samt trafikstrukturen. | Framkomlighetsplanen
konstateras att manga av Eker6s vagar ar statliga och enskilda och en genomgang av samtliga vagreservat
har gjorts. Det saknas dven ett utvidgat resonemang kring en parallell vagstruktur samt kring hur lokalisering
av verksamheter, skolor mm lokaliseras pa ett robust och hallbart trafikstrukturellt satt.

4.5 Natur, kultur och rekreation

Ekeré kommuns 6versiktsplan behdver uppdateras i en ny riktning, i enlighet med lansstyrelsens férandrade
miljomal, med syfte att varna biologisk mangfald, kulturarv och friluftsliv och for att 6ka landskapets
motstandskraft mot klimatforandringar. Ekerds oversiktsplan behover dven klargéra hur och pa vilket satt
Ekerds natur- och kulturmiljoer ska véarnas, utvecklas eller tillgangliggéras pa sikt. Utifran ett regionalt
perspektiv behéver Ekerdkilens betydelse starkas och likasa behover Malarens betydelse for kommunen och
for regionen avseende bland annat dricksvatten, rekreation och naturvarden, ges en storre betydelse.
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Generellt saknas i den just nu gadllande dversiktsplanen tydliga stallningstaganden kring hur kommunens ser
pa landskaps- och naturvérden i relation till planering och utveckling av nya bostadsomraden. Ett antal viktiga
skyddsobjekt finns sakrade i diverse detaljplaner men manga kultur- och landskapsvarden ar inte skyddade i
vare sig detaljplaner eller omradesbestammelser, nagot som Ekerds 6versiktsplan ar i behov av att hantera.

4.6 Turism

Pa sikt behover Ekerd inom ramen for den kommundévergripande 6versiktsplanen bilda sig en uppfattning
kring turismen och kring vilken sorts turism man énskar ha i framtiden.

Eker6 har genom unika kvaliteter en stark attraktionskraft bade med avseende pa kulturmiljéerna och pa
naturmiljéerna. Att 6versiktsplanen har som generellt mal att 6ka turismen till kdnsliga omraden som
véarldsarvet Birka och Hovgarden, behover ses Over och problematiseras. For att turismen framover
fortsattningsvis ska vara stark och barkraftig, behover en genomgang av Ekerds viktiga natur- och
kulturmiljoer goras for att svara pa fragan vad dessa omraden tal utifrdan kommunens nuvarande
utvecklingsmal. Idag omfattas hela Ekeré kommun av riksintresset for det rorliga friluftslivet, detta ar inte
angivet i Ekeros just nu gallande 6versiktsplan.

4.7  Jord- och skogsbruk

Eker6 kommuns just nu gdllande Oversiktsplan saknar tydliga stallningstaganden kring kommunens
jordbruksmark samt kring kommunens skogsomraden. Nar det kommer till jordbruksmarken sa &r direktiven
som beskrivs i 6versiktsplanen tvetydiga. | just nu géllande 6versiktsplan gar det idag att hitta beskrivningar
dar det star angivet att enstaka byggnader kan prévas pa jordbruksmark samtidigt som det i kommande
uppslag star att ny bebyggelse bor undvikas pa brukningsvard jordbruksmark.

Ekerd bestar idag till stor del av jordbruksmark och naturmark, en vardefull resurs som kommunen kan
forhalla sig pa olika satt till. S3 som o6versiktsplanen idag ar utformad sa ses jordbruksmarken som en
markresurs for bostadsutveckling i till exempel tatortsbandet. Det saknas en langsiktig uppfattning med
tydliga direktiv om hur kommunen bedoémer jordbruksmarkens varde i férhallande till bostadsutveckling. Det
behover tydliggoras vad som ar ett vasentligt samhallsintresse i enlighet med miljébalken.

4.8 Halsa, sdkerhet och teknisk forsorjning

Sedan Ekeros just nu gallande 6versiktsplan blev antagen, har miljdmalsarbetet pa statlig niva utvecklats, inte
minst gallande klimatanpassning. Nuvarande o6versiktsplan behéver uppdateras med nya riktlinjer for
miljokvalitetsnormer for vatten, vattenskydd, avlopp och dagvatten och efter framtagna riktlinjer i antagen
vattentjanstplan. Nuvarande 6versiktsplan behover dven uppdateras med nya riktlinjer fér radon, risker,
ljudmiljo och hélsa. Sékerhetsatgédrder i samband med grundvattentdkt behover generellt tydliggoras i
oversiktsplanen samt i foreskrifterna for vattenskyddsomraden.

Nar det kommer till kommunens framtida mark- och vattenanvandning finns en del fragor som Ekero
kommun pa strategisk niva behéver ta sig an géllande hélsa, sakerhet och teknisk forsorjning.
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Oversiktsplanen behéver synkas med stillningstaganden som goérs i den VA-och vattentjinstplan som &r
under framtagande.

Utifran ett klimatperspektiv behover Ekerds oversiktsplans mark- och vattenanvandningskarta uppdateras
med underlag som visar pa ett 100-ars regn. Vid en uppdatering av 6versiktsplanen behover generellt storre
klimathansyn tas nar utvecklingsomraden pekas ut. Kartunderlaget i dversiktsplanen behéver bli battre, dven
férorenade och bullerutsatta omradden behéver redovisas. Oversiktsplanen skulle dven behéva arbeta in ett
nytt vattenskyddsomrade som berér kommunen, S6dra Maélaren, som ar ute pa remiss samt uppdatera
stallningstaganden kring slackvatten.

4.9 Lansstyrelsens granskningsyttrande

Lansstyrelsen konstaterar i underlag infor Ekerd kommuns beslut om planeringsstrategi att vissa delar av
Lansstyrelsens granskningsyttrande den 7 september 2017 inte kvarstar. Uppmarksamma bilaga 1 for
redovisning av synpunkternas aktualitet samt bilaga 2 for att ldsa synpunkterna.
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5 Fortsatt oversiktsplanearbete

Ekerds just nu gallande 6versiktsplan fran 2018 ar val genomarbetad. Genomford analys visar att vissa av
oversiktsplanens intentioner ar svara att genomféra pa grund av motséagelser géllande till exempel trafik och
bebyggelseutveckling samt turism och bevarandet av natur- och kulturmiljéer. S& som 6versiktsplanen &r
utformad idag saknas tydliga prioriteringar mellan kommunens olika viljor kring den framtida fysiska
utvecklingen. Oversiktsplanen &r i behov av revidering fér att uppna plan- och bygglagens syfte om en
vigledande och dndamalsenlig dversiktsplan samt for att folja Boverkets OP-modell och kommande krav om
digitalt format. Manga nya kommunala planeringsunderlag ar under framtagande vilket ytterligare motiverar
att just nu gallande oversiktsplan ar i revideringsbehov.

Analysen av oversiktsplanen och genomférd enkat har foranlett ett konstaterande att den just nu gallande
oversiktsplanen i vissa delar ar inaktuell. Analysen och genomford enkéat visar dven att just nu géallnade
oversiktsplan skulle kunna forankras battre i den kommunala och politiska organisationen, &aven
anvandbarheten kan bli battre. Den politiska sammansattningen ar fordndrad sedan den géllande
oversiktsplanen antogs. Viktiga forandringar som beror Oversiktsplanens utgdngspunkter sd som
befolkningsmal, vision och huvuddrag, behover synkas béattre med Oversiktsplanens mark- och
vattenanvandning. Dessa utgangpunkter behover &ven verifieras politiskt fér att kommunens
tjdanstemannaorganisation ska kanna sig trygga med en 6versiktsplan som speglar den politiska viljan.

Ekerds framtida strategiska arbete kan bedrivas pa olika tillvagagangssatt. Ekeros géllande 6versiktsplan kan
revideras med utgangspunkt i framtagen planeringsstrategi. Ekerd kommuns framtida mark- och
vattenanvandning kan dven faststdllas genom framtagandet av férdjupningar av 6versiktsplanen dar behovet
av mer detaljerade vagledningar avseende bebyggelsestruktur, trafikstruktur, samhallsservice, natur- och
kulturmiljoer aktualiserats. Det ar viktigt att Ekerds kommunodvergripande oOversiktsplan ar tillrackligt
vagledande for att ge stod for en fortsatt utveckling dven i omraden dar det inte finns en framtagen
fordjupning.

Det kommande revideringsarbetet innebar att omhanderta och beméta delar av 6versiktsplanen som i
foljande planeringsstrategi konstaterats vara inaktuella. | huvuddrag har féljande punkter sarskilt
uppmarksammats:
e Oversiktsplanen ar inte uppdaterad enligt gallande styrdokument och lagar pa internationell,
nationell, regional och kommunal niva samt utefter Lansstyrelsens granskningsyttrande
e Oversiktsplanen redovisar inte en helt korrekt framtida bebyggelseutvecklingen enligt just nu
géllande politisk vilja avseende vision och befolkningsmal
e foreslagen markanvandning ar inte synkad med kommunens trafikstruktur
e Oversiktsplanen saknar tydliga avvagningar och tydlig vagledning i olika sakfragor eftersom det
saknas underlag for att underbygga dessa
e (Oversiktsplanen tar inte tillrackligt tydlig stallning till klimatrelaterade risker som ras och skred
e Oversiktsplanen redaktionellt uppdaterad avseende aktuella riktlinjer, rekommendationer, forslag
och strategier for mark- och vattenanvandning
e det saknas ett heltdckande kartmaterial som underbygger 6versiktsplanens textinnehall
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Samtliga ovanstaende punkter ska ses en del av Ekerd kommuns kontinuerliga dversiktsplanering.

5.1 Uppfdljning av betydande miljopaverkan

| arbetet med planeringsstrategin har éversiktsplanens aktualitet dversiktligt undersokts. | analysen kring
aktualiteten framkommer det utvecklingsavvikelser fran den just nu gallande 6versiktsplanens foreslagna
mark- och vattenanvandningskarta. Konsekvenserna av dessa avvikelser bedéms inte i dversiktsplanens
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning och skulle ddrmed kunna innebdra en betydande miljopaverkan.
Miljokonsekvensbeskrivningen som gjordes i den gdllande 6versiktsplanen har lagrumshanvisningar och
begrepp som idag ar inaktuella. Vid en eventuell aktualisering av 6versiktsplanen kan miljobedémningen med
fordel innefatta en bredare hallbarhetsbedémning som dven inkluderar sociala och ekonomiska aspekter.

5.2  Ovrigt

Ekero kommun kommer att behdva ta fram en ny planeringsstrategi senast 24 manader efter ordinarie val
om inte en ny Oversiktsplan antagits inom samma period. Framtagen planeringsstrategi kan dndras fran det
att den antagits och fram till ndsta ordinarie val. Det ar upp till kommunen att bestdmma vilka delar som ska
dndras och vad nastkommande planeringsstrategi ska innehalla.

Planeringsstrategi Ekerd kommun 2024-05-02 | Sida 20 av 21



. o
FKER® Norconsult 4

6 Kallforteckning

Boverket (2021). Vad gdller vid dndringen av PBL 3 kap 1 april? https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/ Himtad 2024-02-
14.

Boverket (2022). Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-kommunernas-
bostadsforsorjningsansvar/ Himtad 2024-02-14.

Boverket (2022). Planeringsstrategi — en del av den kontinuerliga éversiktsplaneringen.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/planeringsstrategi/ Hamtad
2024-02-14.

Boverket (2024). Om klimatdeklaration. https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/om-
klimatdeklaration/ Himtad 2024-02-14.

Ekerd kommun (2018). Oversiktsplan fér Ekeré kommun till 6r 2030 — med sikte pé Gr 2050

Forsvarsmakten (u.d.). Riksintressen. Riksintressen - Férsvarsmakten (forsvarsmakten.se) Himtad 2024-02-
14,

Lansstyrelsen Stockholm (2023). Vidgledning fér jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms lén.

Regeringens proposition 2021/22:168 (2022). En 6kad differentiering av strandskyddet. Regeringens
proposition En 6kad differentiering av strandskyddet Hamtad 2024-02-14.

Regeringskansliet (2018) Strategier for Levande stdder — Politik fér en hallbar stadsutveckling.
Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling - Regeringen.se Hamtad 2024-02-14.

Region Stockholm (2022). Lénsplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms Iéin 2022—2033.
Lansplan for regional transportinfrastruktur 2022 (regionstockholm.se) Hamtad 2024-02-14.

Sveriges riksdag (u.a). Med anledning av prop. 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet. med
anledning av prop. 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet (Motion 2021/22:4511 av Elin
Segerlind m.fl. (V)) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) Himtad 2024-02-14.

Trafikverket (2023). Trafikverkets beslutade riksintressen. Trafikverkets beslutade riksintressen - Bransch
Hamtad 2024-02-14.

Vattenmyndigheten Norra Ostersjon (u.a). Atgdrdsprogram for vatten i Norra Ostersjons vattendistrikt

2022-2027. Atgardsprogram for vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt
(vattenmyndigheterna.se) Himtad 2024-02-14.

Planeringsstrategi Ekerd kommun 2024-05-02 | Sida21av 21


https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-samhallet/samhallsplanering/riksintressen/
https://www.regeringen.se/contentassets/355aff179ed04f83acfd827407a74b86/en-okad-differentiering-av-strandskyddet-prop.-202122168.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/355aff179ed04f83acfd827407a74b86/en-okad-differentiering-av-strandskyddet-prop.-202122168.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230
https://www.regionstockholm.se/49073d/contentassets/0a8b8741269a467289e525ac73b2be61/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-stockholms-lan-2022---2033/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122168-en-okad_h9024511/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122168-en-okad_h9024511/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122168-en-okad_h9024511/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/trafikverkets-beslutade-riksintressen/
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.61787693182e985d0a3270ba/1663227560029/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Norra%20%C3%96stersj%C3%B6ns%20vattendistrikt.pdf

