Interpellationssvar

k] EKERO KOMMUN 20251024

Mittenstyret

Interpellationssvar
Dnr KS24/25

Bakgrund

Opartiet inkom den 1 oktober 2024 med en interpellation stilld till kommunstyrelsens
ordférande Hanna Svensson. Interpellationen framhaller de brister i kommunens rutiner
gallande hantering av allmanna handlingar som framkommit genom tva separata
anmalningar till JO, med efterféljande utredningar och beslut.

Opartiet 6nskar svar pa ett antal frdgor rérande det senare av de tva drendena som varit
féoremal fér JO-anmilan (JO:s dnr 4285-2023). Arendet avser forstudie infér utredning av
huvudmannaskap for vissa vagar. Nedan redogors for fragorna och for kommunens svar.

Fragor och svar

Varfér ingick inte JO:s remiss — som dr pa ca 1 sida - i kommunstyrelsens beslutsunderlag?
JO:s remiss hade med férdel kunnat laggas med som en bilaga da det inneburit mojligheten
for mottagaren att sjdlv lasa vilken typ av information som JO ber om, vilket 6kat
transparensen. Yttrandet (se bilaga till detta interpellationssvar) redogor dock inledningsvis
for vad JO efterfragar och ar sedan upplagt utifran vad JO efterfragar:

e Redogorelse for ndamndens hantering av allmanna handlingar i &rendet som anmalan
beror och handlaggningen av medborgarens begdran om att fa information om dessa
handlingar (inklusive att svara pa hur ndmndens rutin for diarieféring har tillampats i
det aktuella drendet samt att bifoga eventuell skriftlig rutin).

e Redogodrelse av kommunens bedémning av det som har kommit fram. Redogorelsen
ska sarskilt berora fragan om hur namndens hantering av medborgarens begdran om
att fa en fullféljdshanvisning har forhallit sig till skyldigheten att fatta ett
overklagbart beslut.

Varfor ingick inte kommunens rutin for diarieféring i kommunstyrelsens yttrande trots att
JO i sin remiss specifikt onskat fa kopia pa rutinen?

Yttrandet innehaller informationen att tydliga formella rutiner saknas for hur denna typ av
handlingar ska hanteras. Av det skalet finns darfor inte heller ndgon rutin bifogad i yttrandet.
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Vilket stod finns for pastdendet i kommunstyrelsens yttrande att ”alla handlingar finns
diarieférda i érendet”?

Formuleringen avser de handlingar som uppréattades under uppdraget och infor politiskt
beslut. Utover handlingar som ror sjdlva ordférandeforslaget omfattar arendet ett besluts-
PM med totalt tio bilagor (dnr KS21/104). Totalt finns 31 handlingar diarieférda.

Vad hindrar att relevanta handlingar diarieférs i efterhand?

Det finns inget som hindrar det. Ett antal handlingar diarieférdes i samband med att de
ldmnades ut. Detta skedde i det arende som uppréattades for hanteringen av begaran (dnr
KS23/196).

Varfér redovisade du inte JO:s beslut pG kommunstyrelsens sammantréde 2024-09-167?
Som det dr nu har kommunstyrelsen enbart fatt del av JO:s kritik via lokaltidningarna.
Beslutet fran JO inkom till kommunstyrelses mail den 28/6 2024 och diarieférdes i drende
med dnr KS23/296 samma dag. JO:s beslut borde ha anmalts till kommunstyrelsen utan
fordrojning efter sommarperioden. Att information kommit kommunstyrelsen till del framfor
allt via media ar olyckligt. Arbetsprocesserna kring kommunstyrelsen behover tydliggoras i
detta avseende.

Hanna Svensson
KSO
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Kommunstyrelsen
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Box 205
178 23 Eker6

Diarienr Dpt

Begaran om yttrande

Gasta Olsson har i en anmaélan fort fram klagomal mot Kommunstyrelsen i Ekerd
kommun. Anmélan med bilagor (JO:s handlingar # 1 och 2) bifogas.

JO begir att kommunstyrelsen yttrar sig Gver det som fors fram i anmélan.
Yttrandet ska innehélla en redogérelse for nimndens hantering av allménna
handlingar i drendet som anmélan berér och handldggningen av Gdésta Olssons
begiran om att fi information om dessa handlingar. Kommunstyrelsen ska i denna
del ocksa svara pa hur ndmndens rutin for diarieforing har tillimpats i det aktuella
arendet. Eventuell skriftlig rutin ska bifogas.

Kommunstyrelsen ska vidare redovisa sin beddmning av det som har kommit fram.
Den ska sérskilt berdra frigan om hur ndmndens hantering av Gsta Olssons
begéran om att fi en fullfoljdshdnvisning har forhallit sig till skyldigheten att fatta
ett Gverklagbart beslut (se t.ex. JO 1995/96 s. 471 och JO:s beslut den 31 januari
2023 i dnr 8989-2021).

Den eller de befattningshavare som berdrs bor ges moéjlighet att 1dmna synpunkter.
Det ska framga av remissvaret om det har skett. Det ska dven framgd om den eller
de befattningshavare som berdrs har ftt del av kommunstyrelsens remissvar.

JO:s handlaggning &r digitaliserad och handlingama bor skickas via e-post, om
myndigheten gdr beddmningen att det dr lampligt. Handlingarna skickas da till
JOkanslil@jo.se. Yttrandet och eventuella underyttranden bor skickas dels i ett
bearbetningsbart format (t.ex. som ett Worddokument), dels i ett arkivbestandigt
format (t.ex. pdf/a). JO kan tillhandahalla krypterad séker filoverforing. Kontakta
JO om det finns behov av det.

Om handlingarna skickas via vanlig post bér handlingarna inte innehélla
hiftklamrar, gem eller post-it-lappar eftersom handlingarna skannas hos JO.

Information om hur man besvarar en remiss frdn JO finns i det bifogade

informationsbladet.
Riksdagens ombudsman E-post: justiticombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 51 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600
Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Rittssakkunniga Reb Kerstinsdotter dr ansvarig jurist i drendet.

Senaste datum for svar ir den 16 oktober 2023.

Johan Thorblad
byrachef

Information om personuppgiftsbehandlingen hos JO finns pa JO:s webbplats under
http://www.jo.se/sv/Om-JO/Behandling-av-personuppgifter/.
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Att besvara en remiss fran JO

Riksdagens ombudsmaén (JO) utdvar tillsyn éver tillimpningen av lagar och andra
forfattningar i offentlig verksamhet. Tillsynen omfattar sdvil domstolar och andra
myndigheter som de anstéllda befattningshavarna. Enligt 13 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen dr de som str under JO:s tillsyn skyldiga att 1dmna de
upplysningar och yttranden som JO begir.

Uppgifter som ar integritetskansliga eller for vilka sekretess géller bor inte
redovisas i storre utstrickning dn vad som &r nédvéndigt for att besvara remissen.
Om det finns dokumentation hos myndigheten som beddms vara relevant for JO att
ta del av men som inte beddms ldmplig att ta in i yttrandet, kan myndigheten i
yttrandet upplysa om att ytterligare information finns och kan rekvireras vid behov.
For information om de sekretessbestimmelser som géller for JO, se 42 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Om myndigheten har kiinnedom om att det anmélda forhéllandet dven har anmélts
till exempelvis en annan tillsynsmyndighet, en personalansvarsnimnd eller
polis/&klagare, bor detta anges i remissvaret.

Forkortningar som inte dr allmént kdnda bor forklaras.

Foér kommunala och regionala ndmnder géller att ndimnden till remissvaret ska
bifoga ett protokollsutdrag frén det sammantréde vid vilket ndmnden fattade beslut
om yttrande till JO. Om ndmnden har delegerat rétten att besluta om yttrande till
JO, ska delegationsordningen bifogas. For 6vriga myndigheter géller att
delegationsordningen eller motsvarande handling ska bifogas om beslutet om
yttrande till JO fattas av nigon annan &n myndighetschefen eller myndighetens
styrelse.

Om myndigheten gér bedémningen att den svarstid som anges inte &r tillricklig, &r
det viktigt att myndigheten snarast hor av sig till JO.

Information om personuppgiftsbehandlingen hos JO finns p& JO:s webbplats under
http://www jo.se/sv/Om-JO/Behandling-av-personuppgifter/.

Riksdagens ombudsmén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se



Till JO  RIKSDAGENS OMBUDSMAN Ekerd 22 maj 2023
Fran

Gosta Olsson

Timotejvagen 10

178 35 Ekero

Telefon 0702746628
E-post gostaolsson44@gmail.com

Min anmalan riktas mot Ekero6 kommun och ansvariga tjansteman

Saken: Jag hemstaller att JO granskar och uttalar, om det ar rattssakert och
forenligt med gallande lagstiftning att handlingar som expedieras och mottas i
ett arende inte registreras.

Aktuellt drende ar omfattande och vid min kontakt hade drendet inom
kommunen pagatt ca ett ar utan att nagon handling registrerats. Registreringen
kommer att ske efter projektslut enligt kanslichefen och chefen for aktuell
avdelning.

De aberopar mer eller mindre fantasifulla skal for detta. T.ex. att alla handlingar
ar minnesanteckningar enligt TF kap. 2 §12 . Alla inkommande handlingar “dr
att anse som en teknisk bearbetning” av handlingarna enligt TF kap. 2 §13
innan projektslut.

Jag har upprepat begart fullféljdshanvisning men det avvisas av olika skal. T.ex.

“Vi kan inte fatta ett avslagsbeslut fér handlingar som inte &r uppréttade, och dérav
ingen fullféljdshénvisning.”

Det synes mig att vagran att registrera handlingarna ar ett satt att forsoka
kringga offentlighetsprincipen.

Aktuell avdelning har tidigare kritiserats av JO for bristande hantering av dokument
Som bakgrundsmaterial till efterféljande redogorelse vill jag kortfattat beskriva
en JO-anmalan (Dnr 6206-2021) jag tidigare gjort rorande fel och brister hos
aktuell avdelning.

Det redovisades till JO att “under utredningen framkom ocksé att kommunens
e-post policy inte féljs vilket lett till att handlingar som férvaras i medarbetares
maillador varit extra svart att I[imna ut.” Det visade sig daven att mail utgallrats i
vissa fall.

Ekerd kommun havdade att OSL Kap. 5 § 1 tillampades. Vad detta pastaende
innebar i praktiken redovisades inte. Dock kunde konstateras att det inte
nagonstans fanns dokumenterat, i kronologisk ordning, vilka handlingar som

kommit in och uppréattats i arendet sa att mojligheten till insyn i arendet blev
tillgodosedd.
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| drende Dnr 6206-2021 bestallde jag kopia pa aktomslaget eller motsvarande
for arendet men det fanns inget. Jag efterfragade aven kopia pa bestallning av
en utredning som borde finnas i darendets aktomslag om aktomslaget hade
upprattats. Men bestallningen av utredningen kunde inte hittas. Ekerd
kommun redovisades till JO att bestallningen gjorts via epost kompletterat med
muntliga dverenskommelser som inte nedtecknats!

Trots pastaendet att 5 Kap. § 1 tillampades fick jag kopia pa ett 30-tal
ostrukturerade, icke diarieforda mail — och ombads att sjalv férsoka extrahera
information om bestéllningen. Men min analys visade att nagon bestallning inte
hade gjorts via dessa mail. Det kan darfor inte uteslutas att utgallring skett av
aktuellt mail. Det kan namnas att jag dnnu inte fatt kopia pa bestallningen. Det
tog ca 25 mail, kontakt med ca 10 personer och ca 40 dagar innan jag fick en
fullféljdshanvisning.

Det synes av redovisningen nedan att aktuell avdelning fortfarande inte
tillampar OSL Kap. 5 § 1 eller Ekerds interna foreskrifter, rutiner for e-post,
utlamning av handlingar m.m.

Aktuellt drende dr en utredning om enskilt eller kommunalt vaghallaransvar
Utredningen ska visa om vaghallaransvaret i Ekero tatorter ska dverga fran
enskilt till kommunalt vdaghallaransvar.

Pa kommunstyrelsens sammantrade 2021-06-08 tillstyrktes ett
ordférandeforslag att Stadsbyggnadsforvaltningen snarast skulle utarbeta och
redovisa en forstudie om enskilt eller kommunalt huvudmannaskap for
vaghallaransvaret.

Forstudien skulle redovisa omfattningen och genomférandet av en omfattande
utredning om enskilt eller kommunalt huvudmannaskap sa att ekonomiska och
personella resurser kunde budgeteras och planeras.

Forstudien utarbetades raskt och férelades kommunstyrelsen 15 november
2021 via ett tjansteforslag. Enligt tjansteforslaget kostnadsberdaknades
utredningen till 800 000 kr och foreslogs ske med externt stod till en projekt-
och styrgrupp inom kommunen samt med representanter fran
Stadsbyggnadsférvaltningen och Kommunstyrelseforvaltningen. Se bilaga 1.

Kommunstyrelsens beslut 15/11 2021 sammanfoll med tjdnsteforslaget i bilaga 1
”1. Uppdra till forvaltningen att genomféra utredning om enskilt och
kommunalt huvudmannaskap enligt redovisat férslag.

2. Kostnader fér genomférandet om 800 000 kr finansieras genom
ianspraktagande av kommunstyrelsens budgetmarginal fér 2022.”



Bakgrunden till min kontakt med kommunen

Jag ar som 4000 andra medlem i en vagforening har i Ekero.

Det star i Narlunda vagforenings dokumentation for arsmotet 2022 under §6 pa
lanken nedan

https://drive.google.com/file/d/1q6sRqPLWExw65XvIMkLIFAEA-mfA3rPQU/view

"Nérlunda vigférening har blivit lovad att utredningen ska vara helt neutral.
Styrelsen har efter pdtryckningar haft ett méte med utredaren ... under métet
blev det tydligt att utredningen dr styrd av Ekeré kommun med inriktning pg
vilka separata gator som Ekeré kommun kan tdnkas éverta”.

Notera att sista meningen i tjansteutlatandet (bilaga 1) lyder: Utredningen
féreslds starta omgéende efter beslut och bedéms omfatta ca ett drs arbete.

Kommunen har inte redovisat nagot om utredningen sedan beslutet 15

november 2021. Enda information jag tagit del av ar Narlunda vagférenings
arsmote i november 2022.

Utredningen beror totalt ca 4000 medlemmar/fastigheter i de 2 berérda
vagfoéreningarna och utredningen omfattar 73 km gata, 9 km gang och cykelvig
och 320 000 kvm gronomrade. Utredningen har genom detta ett stort
allmanintresse och diskuteras av medlemmarna.

Mitt intresse for arendet vacktes av vagféreningens redovisning samt de

allmanna ryktena om en styrd utredning. Det blev gnistan till min kontakt med
kommunen.

NEDAN BORJAR EN KRONOLOGISK REDOVISNING AV MINA KONTAKTER MED KOMMUNEN
Lasanvisning: Jag citerar nedan fran bilagorna (=mail) i den ldpande texten.

Bilagorna behdver darfor enbart lasas vid kontroll av innehallet i den |6pande
texten.

For att fa en Overblick dver drendet bestéllde jag av Ekerds kontaktcenter,

aktomslaget/dagboksbladet for utredningen den 11 april 2023. Bestéllningen ar
bilaga 2.

Kommunstyrelsens registrator svarade den 14 april. (Bilaga 3)

"Utredningen som uppdras till férvaltningen att genomféra, i beslutet som
citeras, dr upphandlad, tilldelad och héller pd att slutféras. Det finns ingen vy

fér omslag/dagboksblad, men det gdr bra att begéra ut handlingarna frén
direktupphandlingen, UH-2022-27.”

Som framgadr av svaret "finns ingen vy fér omslag/dagboksblad ”.



Overblick av drenden kriver aktomslag
For att fa dverblick av ett komplext projekt av aktuellt slag som pagatt nastan
1,5 ar kravs kopia pa aktomslaget.

Jag skickade ett mail den 17 april med argument att dven om en "vy” férhindrar
utskrift bor det kunna l6sas pa nagot satt och hanvisar till krav pa
registrering/aktomslag enligt OSL m.m. Se bilaga 4. Las garna bilagan och se min
argumentering.

Mailet avslutas enligt nedan.
Jag énskar kopia pG dokument enligt texten nedan i rétt.

Kopia pd aktomslaget/dagboksbladet fran projektets start t.o.m. aktuellt
datum.

Har foretaget, som fick utredningsuppdraget, Iimnat sin utredning till
kommunen, och drendet nu slutférs internt inom kommunen, énskar jag
kopia pa féretagets utredning.

Kommunstyrelsens registrator ringde mig den 17 april och informerade bl.a. att
min dokumentbegaran kommer att 6verlamnas till Sara Gahm, Mark- och
exploateringschef, for hanterande.

Tjansteutlatandet (bilaga 1) ar undertecknat av Sara Gahm som — savitt jag
forstar - ar operativt ansvarig for utredningen.

(Vid den JO-anmalan som refererades ovan hette avdelningen Teknik- och
exploateringsenheten och hade Sara Gahm som chef.)

Jag fick senare samma dag nedanstdende text fran kommunstyrelsens
registrator. Texten nedan aterfinns i bilaga 5.

”Jag har fatt aterkoppling ifrén Sara Gahm, mark- och exploateringschef. Hon
har hallit handlingarna ordnade i avvaktan pa att rapporten/utredningen ska
bli klar, for att da registrera allt.

Hon haller pa att ta fram dessa for expediering till dig”.

(Kommunens registrator har hanterat sina kontakter med mig och min
bestallning och leverans av upphandlingsdokumenten fran inkopsfunktionen
och férhandskopian pa utredningen oklanderligt. Jag redovisar darfor inte detta
i efterféljande bilagor for att inte komplicera redogorelsen.)



Jag tolkade den rodmarkerade texten ovan att det &r

aktomslaget/dagboksbladet som &r under framtagande vilket bor kunna goras

relativt snabbt da "Hon (=Sara Gahm) har hdllit handlingarna ordnade” enligt
mailsvaret ovan.

Men jag hade fel.

Jag mottog nedanstdende mailtext fran kommunstyrelsens registrator den 19
april. Bilaga 6.

Som vi tidigare informerat dr inte handlingarna diarieférda utan har hallits
ordnade pd annat sdtt, ddrav finns inget aktomslag, istdllet har Mark- och

exploateringschef Sara Gahm gjort en enkel logg, ddr man kan se datum fér
hdndelseforloppet.

Ingen lopande registrering

Jag férvanas Over svaret. Enligt OSL 5 kap §1 ska det ske en I6pande registrering
av upprattade och inkomna allmanna handlingar.

Detta framgar dven av kommunens férfattningssamling:

“RUTINER FOR REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR MM & 1
Allménna handlingar skall — ndr de kommit in till eller upprdttats hos
myndigheten — registreras utan dréjsmal om det inte dr uppenbart att
handlingen dr av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet.”

Tydligen tillampar inte kommunen vare sig egna rutiner eller géllande

lagstiftning vad galler registrering av handlingar. Samma var forhallandet i den
JO-anmalan som citerades ovan.

Med mailet medfdljde ett dokument benamnt “Logg huvudmannaskaps-
utredning”. Dokumentet aterges i sin helhet nedan och ar bilaga 7.

Uppdrag om utredning av huvudmannaskap

Tilldelning av konsult 2022-08-10
Inkommen rapport fir granskning 2022-10-26
Granskningssynpunkter skickade till konsult 2022-03-1%



Det ar sannolikt skrivfel. Men tilldelning av konsult gjordes den 25 april av
upphandlingsavdelningen och inte den tionde augusti. Se bilaga 8.
(Granskningssynpunkterna skickades 2023 och inte 2022 som det star i loggen).

Syftet med att uppréatta detta dokument av Sara Gahm, som innehaller tva fel, i
ett omfattande projekt som pagatt under lang tid ar holjt i dunkel.

Enligt kommunen ersdtter ovanstaende "logg” l6pande registrering och aktomslag
Utgangspunkten i en demokrati torde vara mojligheten att ta del av
handlingarna i ett arende och fa 6verblick av drendet via aktomslaget.

Men “Logg huvudmannaskapsutredning” uppfyller inte den méjligheten, om
det nu ar "loggens” syfte.

Upprattad logg — som ma anses vara ett officiellt upprattat expedierat
dokument - ar inte forsett med diarienummer, inte daterat, inte underskrivet,
inte diariefort, utan ar enbart ett blankt papper i A4-format med ovanstaende
text om tre rader och en rubrik.

Men dokumentet kommer kanske att inga bland de dokument som pastas
hallas ordnade av Gahm. Dokumentet och agerandet synes i flera avseenden
strida mot OSL Kap. 5 § 1-2.

Kommunstyrelsens registrator mottog min kommentar pa mottagen "logg” den
20 april. Bilaga 9.

Men informerade omedelbart att mailet skickats till Sara Gahm for hanterande.
Det kompletta mailet ar bilaga 9. Nedan ar ett utdrag ur mitt mail:

Det finns inget upprdttat dagboksblad, utan hdnvisning ges till att dokumenten
dr “ordnade pa annat sdtt”. Hur ser den ordningen ut? Det bér finnas
dokument, protokoll, ndrvarolistor etc. fran ndr projektgrupp och styrgrupp har
trdffats.

(Min kommentar: Det star i upphandlingsdokumentationen: ”Vid genomférandet
av uppdraget ska erforderliga avstimningsméten hallas med representanter frén
kommunen.” Motesprotokoll fran dessa méten ar inkommande handling om de
upprattas av Torkel Oste Fastighetskonsulter AB eller expedierade om de uppréttas
av kommunen och skickas till Torkel Oste Fastighetskonsulter AB.

Slut pa min kommentar.)

Hur ska allmdnheten, media och politiker géra for att fa tillgang till
information/dokumentation gdllande “Uppdrag om utredning av
huvudmannaskap”?

P A& AN Niwe 1 TE s i DTN I
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Jag bestdller hdrmed forteckning éver évriga dokument som halls “ordnade
pd annat sdtt”, samt “Granskningssynpunkter skickade till konsult” (19 mars).

Den 21 april mottar jag svar fran Sara Gahm. Bilaga 10.

Mailets text var “Hej! Hdr dr efterfrégad sammanstdllning av synpunkter fran
styrgruppen avseende utkastet till rapport om huvudmannaskap.”.

Mailet innehdll inte — och berdrde inte - min begarda beskrivning hur
dokumenten i arendet ar ordnade.

Mailet innehdll Inte — och berérde inte — min begarda “férteckning éver 6vriga
dokument som halls ordnade pé annat séatt”.

Utan en forteckning gar det inte att fa en dverblick av ett omfattande drende
som pagatt under lang tid.

Men med mailet bifogades en fil med synpunkter som skickats den 19 mars till
foretaget som gor utredningen - Torkel Oste Fastighetskonsulter AB.

Granskningssynpunkterna ar bilaga 11. Las garna bilagan.

Jag forvanades over att jag inte fick kopia pa mailet/mailen med

granskningssynpunkterna utan enbart en fil med sammanstallning av 6
synpunkter.

Jag skickar kommentarer om mailet den 23 april. Bilaga 12.

Men jag vill namna att nar jag skrev mailet (bilaga 12) hade jag inte forstatt att
det jag mottagit var en fil som hdamtats fran en mailtrad bestaende av 10 mail
till/fran Torkel Oste Fastighetskonsulter AB. Detta framgick senare. Inga av
dessa 10 mail ar registrerade.

Jag begar att fa mailet/mailen i original med granskningssynpunkterna.

Citat ur mailet: Jag upprepar dessutom tidigare bestdllning fran 19 april att f&
en férteckning av 6vriga dokument som halls “ordnade pé annat sdtt”.

Férteckningen av de dokument som hdlls ordnade uppges bli uppréttad férst
ndr projektet dr genomfort.

Det finns dnnu inget upprdéttat dagboksblad/férteckning, utan hénvisning ges
till att dokumenten dr “ordnade pé annat sdtt”. Hur ser den ordningen ut?

Fraga: Finns ndgon tidplan foér registreringen?

Den 25 april far jag svar fran Sara Gahm “Jag konsulterar kanslichef och
arkivarie avseende mailet. Vi avser Gterkomma under morgondagens
eftermiddag”. Se bilaga 13.



Dnr: 4283-2023 Nr: 1 IK: 2. Begriansad

Efterfragade uppgifter nonchaleras

Aven denna gang forbigas med tystnad min begéran att fa en forteckning pa
dokumenten. Aven min begiran att fa del av hur dokumenten dr ordnade
forbigas med tystnad.

Dessa uppgifter kan givetvis Sara Gahm ge som ar den som forvarar
“dokumenten ordnade pd annat sétt” och vet bakgrunden till beslutet att inte
uppratta aktomslag enligt OSL och kommunens forfattningssamling.

Den 26 april far jag mail fran Sara Gahm. Bilaga 14.
Nedan ar tva avsnitt utvalda ur mailet.

God eftermiddag

Efter konsultation avseende mailet nedan kan jag hér Gterkomma. Arendet éir
pdgdende som vi tidigare har meddelat.

Kommunens interna arbete innan rapporten dr fardigstdlld ér inte allmdént.
Alltsa dr det inte mdéjligt att begdra ut underliggande material.

Min kommentar: Det synes som begreppet ”"arbetsmaterial” har getts for vid
tolkning och tolkas som att alla handlingar som ingar i ett pagaende drende
utgor arbetsmaterial. Men en handling som expedierats eller inkommit till
kommunen blir allman. Att arendet inte ar avslutat har ingen betydelse.

Kommunen kan inte forse med forteckning 6ver andra handlingar som halls
ordnade. Bade med hanvisning till att i arendet inte finns andra handlingar och
att det i sa fall skulle rora sig om utkast upprattade inom forvaltningen.

Min kommentar: Ovan uppges att det inte finns nagra handlingar som ar
ordnade trots att sa har uppgetts tidigare. Och om det skulle finnas andra
handlingar ar de "utkast” upprattade inom forvaltningen som inte kommer
att lamnas ut.

Inget sdgs om expedierade och mottagna handlingar. Det synes vara
begransad kunskap om OSL Kap. 5 §1 och kommunens egen
forfattningssamling.

Men svaret kan dven vara ett satt att gentemot mig férsoka kringga
offentlighetsprincipen.

Med vanlig halsning,
Sara Gahm



Mailet, dvs texten ovan, beskriver rattslaget enligt kanslichefen

Kanslichefen aberopar mailet ovan den femte maj och skriver: Med detta (Dvs
bilaga 14) anser vi att kommunen har I[dmnat ut de handlingar som vi enligt
lagstiftningen har skyldighet att [imna ut i detta skede.

Det ar tre handlingar som jag totalt hade fatti darendet den 5 maj. De ar 1/
Forhandskopian pa utredningen, 2/ bilaga 7 som ar "Logg
huvudmannaskapsutredning” samt 3/ granskningssynpunkterna som skickades
den 19 mars till Torkel Oste Fastighetskonsulter AB.

Jag aterkommer till kanslichefens mail den 5 maj senare i min kronologiska
beskrivning.

Far 10 mail pga. misstag
Da jag enbart fatt en sammanstallning av granskningssynpunkterna begér jag

att fa kopia pa originalmailet/mailen med granskningssynpunkterna som
skickades till Torkel Oste Fastighetskonsulter AB den19 mars - bilaga 15.

| svaret (Se bilaga 16) far jag inte enbart originalmailet dar
granskningssynpunkterna skickades till Torkel Oste Fastighetskonsulter AB den
19 mars utan — av misstag? - en mailtrad om 10 mail dar 8 mail ar redundanta

vad géaller granskningssynpunkterna som ar en fil bifogad sist i traden. Filen &r
identisk med bilaga 11.

Jag ser att bland dessa 10 mail fragar t.ex. regionchefen for Torkel Oste
Fastighetskonsulter AB hur en faktura skall utformas. Sara Gahm svarar och ger

en detaljerad beskrivning vilka uppgifter som ska inga i fakturan. Se mailen i
bilaga 16.

Denna mailkorrespondens om faktureringen ar inte efterfragad av mig utan jag
har fatt den pga. att en hel mailtrad skickades (av misstag?) och inte enbart det
mail dar granskningssynpunkterna bifogades som en fil.

Falskt pastaende av kanslichefen och Gahm
Exemplet med fakturan visar att pastaendet i bilaga 14 “att i drendet inte finns

andra handlingar och att det i sé fall skulle réra sig om utkast upprdttade inom
foérvaltningen” ar falskt.

Regionchefens fraga hur fakturan ska utformas ar en inkommen handling och
svaret ar en expedierad handling och ska registreras.



P 4283-2023 Nis T IK: 20 Beerdnsad

Sista forsoket att fa del av aktomslaget? — kraver fullféljdshanvisning
Jag drar slutsatsen att ytterligare argumentering varfér handlingarna enligt OSL
skyndsamt ska registreras inte kommer att fora saken framat.

Jag gor bedémningen att en fullféljdshanvisning som kan lamnas till
kammarratten for prévning dr en mojlig vag att fa arendets handlingar
registrerade.

Trots det forvirrade laget, skickar jag nedanstaende mail till Sara Gahm den 28
april. Mailet ar bilaga 17 och aterges nedan.

“Jag 6nskar i aktuellt drende, kopia pd det aktomslag, registrering som
upprdttats, ev. som kan uppréttas inom rimlig tid - pé 3 - 5 dagar eller sa.

Som stéd fér min begdran Gberopar jag det jag tidigare némnt ett par ganger —
att grundkravet i savél Offentlighets- och sekretesslagen Kap. 5 §§ 1 och 2, som
i kommunens férfattningssamling 01:6, §§ 1 och 2, dr att det nadgonstans finns
dokumenterat, i kronologisk ordning, vilka handlingar som har kommit in och
uppréttats i drendet for att méjligheten till insyn i drendet ska bli tillgodosedd.

Om jag av vissa skdl inte kan fa kopia pa uppréttat aktomslag, registrering eller
forteckning 6ver handlingarna, emotser jag en fullfélidshdnvisning
undertecknad av ddrtill bemyndigad person.

Med viénlig hélsning”

Jag ger kommunen tid att registrera handlingarna

Jag ar val medveten om att det inte finns ett aktomslag och sager darfor att jag
emotser aktomslaget om 3 -5 dagar for att ge tid att registrera de handlingar
som tidigare pastods vara ordnade och véntar p3 att registreras efter
projektslut. Jag bortser fran kursandringen ovan att det bara finns dokument
klassificerade som utkast.

Kanslichefen funderar en vecka
Efter en vecka — den 5 maj - far jag svar fran kanslichefen pa min begaran att fa

kopia pa aktomslaget/registrering eller en fullféljdshanvisning. Bilaga 18.

Men veckan anvandes inte for att registrera handlingarna.
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| mailet som aterges nedan havdas att det inte finns nagra handlingar att lamna
ut beroende pa att alla handlingar ar arbetshandlingar samt att “kommunen
har ldmnat ut de handlingar som vi enligt lagstiftningen (TF 2 kap §12) har
skyldighet till i detta skede.”

(Min kommentar: Jag visar ldngre ned att jag i aktuellt drende fatt totalt 3
dokument.)

Kanslichefens svar ar obegripligt
Jag begarde att fa aktomslaget eller en fullféljdshanvisning.

Men kanslichefen beror inte min begaran i sitt svar utan tar upp ett helt nytt
amne.

Enligt kanslichefen har jag fatt alla handlingar som lagstiftningen medger och
gor tolkningen att jag darfor inte behover fa det begarda aktomslaget.

Kanslichefens svar den 5 maj aterges nedan utan andringar. Det ar bilaga 18.
Mailet har en bifogad fil som ar bilaga 19.

Hej,

Du inkom 2023-04-11 med en begdran om utldmning av aktomslag fér en
utredning avseende huvudmannaskap fér vdgar i Ekeré kommun, och efter
detta har dven fler handlingar begdrts ut. | medféljande bilaga finns en
férteckning éver de handlingar som har utldmnats (Det ar bilaga 19) samt ett
mejlsvar 2023-04-26, (Mailsvaret ar bilaga 14.) ddr det tydliggors varfor
kommunen inte anser sig kunna ldmna ut ytterligare handlingar i detta

skede dad det inte finns nagra ytterligare handlingar uppréttade, se utdrag ur
tryckfrihetsférordningen nedan:

Minnesanteckning, utkast och koncept

12 § En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har
expedierats ska inte heller efter den tidpunkt da den enligt 10 § ar att anse som
upprattad anses som allman handling hos myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som upprattad om den har tagits om hand for arkivering. Med
minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller
upptagningar som har kommit till endast for foredragning eller beredning av ett
arende, dock inte till den del de har tillfort arendet nagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed
jamstallda handlingar som inte har expedierats anses inte som allmanna.
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Handlingen anses dock vara allman om den tas om hand fér arkivering. Lag
(2018:1801).

Med detta anser Ekeré kommun att kommunen har ldmnat ut de handlingar
som vi enligt lagstiftningen (TF 2 kap §12) har skyldighet till i detta skede.

Se bifogad bilaga 1. Forteckning éver utldmnade handlingar
(Min kommentar: Bifogade bilaga 1 som det hénvisas till ovan &r bilaga 19.)

Med vinlig hdlsning

Jytte Grundberg
Kanslichef

Tidigare svar i repris — med tillagg av Tryckfrihetsforordningen

Som visats blev svaret pa min begéaran att jag inte fick vare sig kopia pa
dagboksbladet eller en fullféljdshanvisning utan mer en genomgang av delar av
Tryckfrihetsordningen.

Men som jag namnt tidigare ar jag nu van att fa mailsvar som inte beror det
som jag efterfragar.

Kanslichefens svar kan enligt min bedémning enbart uppfattas som ett forsok
att gentemot mig kringga offentlighetsprincipen.

Kommunen har strypt all insyn i drendet

Fran offentlighetssynpunkt ar det av vikt att registrering av allmanna
handlingar sker utan dréjsmal sa snart en handling kommit in eller upprattats.
Det torde ocksa vara ett bra satt att internt, hos kommunen, ha kontroll och
insyn i processen.

Men kommunens agerande omojliggor att fa insyn, bade internt och externt, i
detta arende.

Citat fran kanslichefens mail ovan (bilaga 18). Dar star att jag fatt “ett

mejlsvar 2023-04-26, ddr det tydliggdors varfér kommunen inte anser sig kunna
ldmna ut ytterligare handlingar i detta skede dd det inte finns ndgra ytterligare
handlingar upprdttade”.

Vadda? Inte kan lamna ut ytterligare handlingar? Det har bara ldmnats ut 3
handlingar vilket jag redovisar i bilaga 19.
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Innehaller drendet bara tre handlingar som ska registreras varfor inte registrera
dessa och stoppa den pagaende mailkonversationen?

Givetvis innehaller arendet som pagatt ca 1 ar fler dokument an tre som ska
registreras om kommunen tillampar OSL Kap. 5 §1. Exempelvis den
inkommande handlingen dar fakturans innehall efterfragas och Sara Gahms
detaljerade svar dar inkommande och expedierad handling.

Det dr anmarkningsvart att en hog foretradare for kommunen synes férsvara

och motivera varfor OSL Kap. 5 §1 och kommunens forfattningssamling inte ska
tillampas.

Osokt installer sig fragan hur andra drenden hanteras inom Mark- och
exploateringsenheten nar kanslichefen understddjer att inte registrera
handlingar, understddjer att alla handlingar ar “utkast” osv.

| kanslichefens mail ovan star: “I medféljande bilaga finns en férteckning 6ver
de handlingar som har utlimnats”. Det ar bilaga 19 som asyftas som atféljde
bilaga 18.

Jag vet givetvis vilka tre handlingar jag mottagit som ror utredningen och
forstar inte syftet med dokumentet.

I bilaga 19 har jag med rod text infogat kommentarer till de handlingar jag
mottagit enligt kanslichefen.

Som jag namnt anser jag att enda mojligheten att fa kopia pa aktomslaget ar
att via en fullféljdshanvisning fa kammarratten att krdva en registrering enligt
OSLKap 5 §1.

Jag skickar nedan korta mail. Bilaga 20.

Re: ytterligare material i &rende

Gosta Olsson <gostanissondd@ymail.com> son 7 maj

23 04
tillt Kommunstyrelsen, Sara Gahm

Godmorgon

Tack for ditt svar. Men min begéran var kopia pa aktomslaget/registrering eller
motsvarande av inkommande, utgdende , upprattade handlingar i det projekt
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som kommunstyrelsen beslutade genomféra 15 november 2021. Inte en
lista/forteckning av de handlingar som har utlamnats. Inte heller ett mailsvar
om att 6vriga dokument ar utkast.

Jag emotser en kopia pa aktomslaget eller en fullfoljdshanvisning.

Med vanlig halsning
Gosta Olsson

Jag far nedanstaende svar fran kanslichefen som aterges ograverat. Bilaga 21.
Som framgar byter kommunen @mne dven denna gang i sitt svar vilket gor att
jag inte far vare sig kopia pa aktomslaget eller en fullfoljdshanvisning.

Kommunstyrelsen

till mig, Sara
Hej igen,

Vi utryckte oss kanske otydligt i tidigare mejl och ska férséka klargéra vad vi
menar:

Aktomslaget i drendet KS21/104 har redan expedierats till dig, bifogar det hér
igen, sa som det ser ut i drendet idag. | detta drende kommer fler handlingar att
diarieféras/registreras ndr de dr upprdttade. Min kommentar: Aktomslaget
KS21/104 dr inte aktomslaget for aktuellt drende. Detta visas nedan.

Vi menar alltsa att vi inte kan fatta ett avslagsbeslut for handlingar som inte ér
upprdéttade, och ddrav ingen fullféljdshdnvisning. Notera logiken. Vi registrerar
inte handlingarna trots att det kravs enligt OSL darfor finns inga handlingar
upprattade och vi kan inte ge avslagsbeslut for handlingar som inte ar
upprattade. Nedan fortsatter kanslichefens mail.

Utdrag ur tidigare mejl:

“Fre 5 maj 2023 kl 10:33 skrev Kommunstyrelsen
<Kommunstyrelsen@ekero.se>:

Hej,

Du inkom 2023-04-11 med en begéran om utldmning av aktomslag fér en
utredning avseende huvudmannaskap for viagar i Ekeré kommun, och efter
detta har dven fler handlingar begdrts ut. | medféljande bilaga finns en
férteckning 6ver de handlingar som har utldmnats samt ett mejlsvar 2023-04-
26, ddr det tydliggors varfor kommunen inte anser sig kunna ldmna ut
ytterligare handlingar i detta skede da det inte finns nagra ytterligare
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handlingar upprattade, se utdrag ur tryckfrihetsférordningen nedan:” (se
tidigare mejl)

(Min kommentar: Det dr kanslichefen som gjort understrykning och
gulmarkeringen.)

Jytte Grundberg
Kanslichef

Det ar anmarkningsvart att kanslichefen och Sara Gahm inte tidigare har

informerat att jag redan den 17 april fick aktomslaget som jag efterfragat i ett
otal mail.

Men forklaringen ar att aktomslaget KS21/104 som jag mottog 17 april och som
det nu refereras till ar aktomslaget for forstudien. | det aktomslaget har ingen
registrering gjorts sedan 2021.

Det jag efterfragat ar aktomslaget for den nu pagaende utredningen om enskilt
eller kommunalt vagansvar.

Rubriken nedan ar fran det aktomslag kanslichefen hanvisar till.

KS21/104
"Ordforandeforslag
-forstudie infor
utredning av
huvudmannaskap
for vissa vagar.

Det framgar att aktomslaget ar fér ordforandeférslaget att genomféra en
forstudie dar omfattning och genomfdrande av en utredning om enskilt och
kommunalt huvudmannaskap i kommunen definieras och kostnadsberiknas.

Nar forstudien redovisades i kommunstyrelsen 15 november 2021 (Se §150 KS i
aktomslaget nedan) beslét kommunstyrelsen att “Uppdra till férvaltningen att

genomféra utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap enligt
redovisat forslag.” (Bilaga 1)

Det ar givetvis aktomslaget for den av kommunstyrelsen beslutade utredning
15 november 2021 som jag efterfragar.

Nedan ar aktomslaget som kanslichefen bifogade.
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Aktomslag for Arende: KS21/104 Reg Datum: 2021-05-18
Ordférandeforslag
- Forstudie infor
utredning av
huvudmannaskap
for vissa vagar

Handlingar Handlings Nr
Ordférandeforslag- Forstudie vagforeningar KS21/104-1

§62 KSau Ordforandefrslag — Forstudie infér utredning av~ KS21/104-2
huvudmannaskap for vissa vagar

[MAKULERAD] §69 KS Ordférandeférslag — Forstudie infor KS21/104-3
utredning av huvudmannaskap for vissa vagar

§69 KS Ordforandeférslag — Forstudie infér utredning av KS21/104-4
huvudmannaskap for vissa vagar

KS-arende uiredning huvudmannaskap okt21 KS21/104-5
Svar pa ordforandeférsiag - Utredning av kommunalt KS21/104-8
huvudmannaskap

§140 KSau Svar pa ordférandeftrslag - Utredning om enskilt KS21/104-7
och kommunalt huvudmannaskap

§150 KS Svar pa ordfdrandeféorslag - utredning om enskilt KS21/104-8
och kommunalt huvudmannaskap

Mailkommunikation - Utredning betraffande KS21/104-9
huvudmannaskap vagar

Svar angaende utredning betréffande huvudmannaskap for KS21/104-10
vissa vagar

Nedan visas att §150 i aktomslaget ovan ar protokollet fran kommunstyrelsens
mote 2021-11-15 att uppdra till férvaltningen att genomfdra den utredning
vars aktomslag jag efterfragar. Se inklippta bilden fran protokollet nedan for
§150.

EKERO KOMMUN gg;nlﬂiljltgédesprotokoll

Kommunstyrelsen
§150

Svar pa ordférandeforslag - utredning om enskilt och kommunalt
huvudmannaskap (KS21/104)

Beslut

1. Uppdra till férvaltningen att genomféra utredning om enskilt och kommunalt
huvudmannaskap enligt redovisat forslag.

2. Kostnader fér genomférandet om 800 000 kr finansieras genom ianspraktagande av
kommunstyrelsens budgetmarginal fér 2022.
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Varfor har jag aktomslaget for forstudien

Bakgrunden till detta ar att kommunstyrelsens registrator kontaktade mig per
telefon den 17 april nar registratorn mottog mitt mail (bilaga 4) dar jag
argumenterade att dven om det saknades en ”vy” borde aktomslaget kunna
skrivas ut.

Kommunstyrelsens registrator foreslog att jag kunde fa aktomslaget for
forstudien sd Idnge da aktomslaget for utredningen @nnu inte var upprattat.
De allmanna handlingarna till utredningen pastods, som bekant, vara ordnade

men inte registrerade men det forespeglades att registreringen snabbt skulle
ordnas av Sara Gahm.

Nedan ar mailet nar jag far aktomslaget fran kommunstyrelsens registrator.

v: Arende [2023ED13775] fran Ekerd Direkt

il

Kommunstyrelsen man 17

S e i
L T

Hej, har kommer, sa lange, aktomslaget vi talade om.

Med vanlig halsning
Lotta Bergsten

Registrator Kommunstyrelsen

Och det aktomslag vi “talade om” som asyftas i mailet ovan var aktomslaget for
forstudien. (Aktomslaget for utredningen fanns ju inte.)

Notera formuleringen "Hej, har kommer, sd lénge, ....”

Jag och kommunstyrelsens registrator trodde att de handlingar i utredningen,
som var ordnade, snabbt kunde registreras av Sara Gahm och jag far darfor
aktomslaget for forundersékningen “sé ldnge”.

Jag bortser fran denna utvikning varfor jag har aktomslaget for
forundersokningen och fortsatter min kronologiska berattelse.

Jag finner att det inte ar meningsfullt att kommentera kanslichefens pastaenden
i det senaste mailet.
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Dnr 4282-2025 Nec 1IN 20 Beerdnsad

Jag skickar darfor nedanstaende mail dér jag kraver att fa information vilken lag
och paragraf som kommunen stddjer sig pa for att inte félja OSL Kap 5 §1 och
kommunens forfattningssamling “RUTINER FOR REGISTRERING AV ALLMANNA
HANDLINGAR MM”.

Jag kraver vidare en fullféljdshanvisning om jag inte delges den lag och paragraf
som kommunen stodjer sig pa for att inte tillampa OSL.

Min forhoppning ar att fa en fullféljdshanvisning med vilken jag kan vdnda mig
till kammarratten som aterforvisar drendet till kommunen med krav pa
registrering.

Mitt mail nedan ar bilaga 22.

Re: ytterligare material i &rende

Gosta Olsson <gostaolssond4@gmail.com> tors 11 maj
21.07
till Kommunstyrelsen. Sara

Tack for ditt svar.
Jag avstar fran att kommentera innehallet i ditt svar.

Jag utgar fran, att nu pagaende utredning om huvudmannaskap for vissa végar,
tillampar Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. §1 samt
kommunens “RUTINER FOR REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR MM”.

| utredningen finns sdval inkommande som upprattade handlingar. Kommunen
har i ett flertal mail informerat att handlingarna i arendet kommer att
registreras forst vid projektslut.

Jag onskar att fa information om lag och paragraf som kommunen stédjer sig
pa for att

1/

gobra avsteg fran kravet i Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. §1

att “Allménna handlingar ska registreras sd snart de har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet..”

2/

gora avsteg fran kommunens styrande dokument att ” Allmdnna handlingar
skall — nér de kommit in till eller uppréttats hos myndigheten — registreras utan
dréjsmal...”
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P 428 s- 2025 e D IR 2 Beurins

Om kommunen beslutar att inte dverlamna information om lag och paragraf
dar avsteg medges for punkterna 1/ och 2/ ovan 6nskar jag ett
overklagningsbart beslut — fullféljdshanvisning.

Med vanlig hdlsning

Den 17 maj far jag svar fran kommunen

Jag far inte en fullféljdshanvisning eftersom kommunen hanvisar till lag och
paragraf for sitt arbetssatt. Se bilaga 23.

Hanvisning gors till OSL 5 Kap §1, TF Kap 2 §§4, 9 10. (dvs definitionerna pa
allman handling, inkommen handling, upprattad handling)

Av ovanstaende lagrum i OSL respektive TF drar kommunen nedanstadaende
slutsats. Texten citeras ordagrant fran bilaga 23 utan dndringar.

“Slutsatsen dr att registreringen ska géras sa snart handlingen blir allmén. Det
blir den néir den dr upprdattad eller inkommen. Handlingen blir uppréttad nér
den expedieras eller slutbehandlas pa annat vis.

De handlingar i drendet som dr inkomna fran konsultfirma dr att anse som en
teknisk bearbetning innan den férdiga handlingen kan expedieras. Den férdiga
handlingen dr av myndigheten inte upprdttad énnu.

Dessutom finns undantaget i 5:1.”

Notera att svaret inte beror varfor expedierade handlingar inte registreras.

Det hivdas att inkommande handlingar fran Torkel Oste Fastighetskonsulter AB

ar handlingar som mottagits enbart for "teknisk bearbetning” enligt TF kap 2 §
13.

Savitt jag forstar finns inga administrativa, tekniska eller andra begransningar
nar det galler kommunens mojlighet att befatta sig med handlingarna. Tvartom
tar kommunens personal del av innehallet och utnyttjar innehallet vid
utarbetande av aktuell utredning.

Efter att jag mottagit denna markliga motivering varfér inga handlingar behéver
registreras innan utredningen ar fardig finner jag att en kontakt om detta inte
kommer att medfora att jag kommer att fa en fullféljdshanvisning.

Det synes som kanslichefen och Sara Gahm utformar sina svar sa att jag inte kan
fa drendet provat av kammarrdtten och férhoppningsvis fa drendet aterforvisat
med krav pa registrering.
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D A283-2025 N T IK: 20 Beeriinsad

Bemdtandet synes mig som ett forsok att kringga offentlighetsprincipen.

Sjalvklart hade aktomslaget — om viljan funnits — mer an val kunnat bli upprattat
pa rimlig tid, om pastaendet stammer att handlingarna i arendet halls ordnade
av Sara Gahm.

Men jag vill namna att registrering i aktuellt fall ar komplicerad. Enligt sista
sidan i bilaga 1 sker utredningen i aktuellt fall i projektform med styr- och
projektgrupp med projektdeltagare som utgdrs av foretradare for flera berorda
kommunala verksamheter.

Vid ett stort verksamhetsovergripande projekt ar det viktigt att besluta vilken
verksamhet som ska ha ansvaret for dokumentationen av projektet samt att
detta kommuniceras till projektmedlemmar i andra kommunala verksamheter.
Hur registreringen kommunicerats i aktuellt fall ar okant for mig. Men
registreringen synes inte ens fungera inom egen avdelning.

Sjalvklart ar en registrering forst efter projektsiut oacceptabelt. Handlingar kan
forsvinna. Handlingar kan morkas. Handlingar kan utsorteras. Registreringen
kan helt utebli efter projektslut pga. kapacitetsskal och andra prioriteringar.

For mig ar det sjalvkiart att kommunens tjansteman lamnar sanningsenliga
uppgifter till medborgarna.

Vad syftet 4r med agerandet gar det bara att spekulera i.

Arendet om kommunalt eller privat vagansvar ar en kiinslig frdga som beror
4000 fastigheter.

Finns det t .ex. i mailkontakterna mellan kommunen och Torkel Oste
Fastighetskonsulter AB text som visar att utredningen ar styrd?

Bara att en sadan tanke uppstar visar vikten av att f6lja lagar och rutiner for
registrering.

Ar pastdendet att handlingarna halls ordnade falskt?

| JO-anmaélan Dnr 6206-2021 som initialt redovisades uppgav ansvarig for
avdelningen — Sara Gahm — att personalen inte foljde epostpolicyn. Den
bestallning jag efterfragade hade gjorts via email kompletterad med muntliga
overenskommelser som inte registrerats. Mailet med bestidllningen kunde inte
hittas. Handlingar pastods vara registrerade enligt OSL kap 5 § 1 men inget
aktomslag kunde redovisas m.m. Kan det fortfarande vara samma oreda?
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Bristfallig hantering synes vara genomgripande.

Den bristfalliga hanteringen av handlingar i aktuelilt arende synes vara mer
genomgripande an att bara omfatta mitt drende. Sannolikt hanteras dven
ovriga drenden inom Mark- och exploateringsenheten pa likartat satt.

Varfor skulle t.ex. handlingar i andra drenden registreras men inte handlingarna
i aktuellt arende.

Det synes som kunskapsnivan hos chefer och personal ar otilirdcklig

Ar det ens majligt att utbilda personalen i den kommunala
forfattningssamlingens och OSL:s krav pa registrering och sedan informera
personalen att arbeta pa annat satt?

Utgangspunkten i en demokrati torde vara mgjligheten att ta del av allmanna
handlingar i ett darende.

Sjalvklart har jag inte langre tilltro att Ekeré kommun hanterar
offentlighetsprincipen med den ovald som kravs.

Ekerd kommun samst i landet

Tidskriften Dagens Samhalle begdrde varen 2023 uppgifter om namn, |6n och alder for
forvaltningscheferna fran alla 290 kommunerna.

For vissa kommuner tog det nagra timmar — for andra langre tid.

Samst av de 290 kommunerna var Ekerd. Ekerd svarade inte ens pa uppfoljningsmail.
Det krévdes kontakt via telefon och det tog langst tid for Ekerd att leverera uppgifterna —
drygt 2 manader.

Som kuriosa kan ndmnas att min JO-anmadlan Dnr 6206-2021 redovisades i Dagens
Samhalle som ett exempel pa hur bristfalligt en kommun lever upp till
offentlighetsprincipen. | bilaga 24 finns ett avsnitt ur artikeln.

Det kan noteras att i bilaga 24 uppger Ekerd kommuns presschef “att det inte finns
négon utsedd som ansvarar for att informera kommunens anstdllda om

offentlighetsprincipen. Men att kanslienheten I6pande haller utbildningar for enheter
som dnskar det.” [sic!]

Gosta Olsson
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Tjdnsteutlatande

EKER® KOMMUN Tidnsteu

— Bilaga 1

Carl Palsson
Namndsekreterare
carl.palsson@ekero.se

Utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap
Dnr KS21/104

Forslag till beslut
1. Uppdra till férvaltningen att genomféra utredning om enskilt och kommunalt
huvudmannaskap enligt redovisat forslag.

2. Kostnader for genomférandet om 800 000 kr finansieras genom ianspraktagande av
kommunstyrelsens budgetmarginal for 2022.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-08, §69, efter ett ordforandeforslag, att ge
Stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att snarast genomfora en forstudie dar omfattning
och genomforande av en utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap i
kommunen definieras och kostnadsberdaknas. Uppdraget skulle enligt beslutsdarendet
redovisas under hosten 2021 sa att kostnader for en mer omfattande utredning och
personella resurser for genomférande kan budgeteras och planeras for ett genomférande
under 2022. Punkten ingar som en del i den beslutade politiska plattform med mal for
innevarande mandatperiod.

Under forutsattning att erforderliga ekonomiska medel om 800 000 kr for ar 2022 tillfors
foreslas att utredningen genomfors enligt redovisat forslag.

Beslutsunderlag
Tjansteutldatande — Utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap, 2021-11-02

Arendet

Ekeré kommun vixer och speciellt i de delar av kommunen dir smastaden vixer fram stélls
allt storre krav pa allménna platser och anldggningar. Inte minst viktigt for att samhillet ska
fungera dr bade det befintliga gatu- och vignitet och det som planeras.

Kommunen har utvecklats over tid med ett vdg- och gatunit som végforeningar i hog grad
ansvarar for. [ takt med kommunens utveckling och med fordndrade regler vid planldggning
av mark har ansvaret och huvudmannaskapet for gatunitet och allmén platsmark aktualiserats.
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Tjinsteutlatande

s N EKERO KOMMUN Jaanstes

[ | o

For att bringa klarhet i hur férdelningen mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap bor
vara i kommunen behdver en utredning géras och bade dagslége och framtida fordelning
analyseras.

Tidigare utredningar som genomforts med liknande fragestdllning har inte skapat tillrackligt
underlag for beslut om principer och tillvigagéngssétt for hur huvudmannaskapet for allmén
platsmark ska hanteras i kommunen. Dessa utredningar utgdr dock ett underlag f6r den nu
foreslagna utredningen.

For att ta fram forutséttningar och 1dmplig omfattning for en utredning har
Stadsbyggnadsforvaltningen nu genomfort en forstudie ddr omfattning och genomférande av
utredningen definierats och kostnadsberéknats.

Utredningen skall virdera kommunens inriktning i 6versiktsplanen och ge forslag till ev
fordndringar, foresla avgréansning for huvudmannaskap, peka pa formaliafrdgor for
genomftrande av ev fordndringar, forslag pa kravspecifikation f6r ev kommunalt §vertagande
av huvudmannaskap, kostnadsbild for konsekvenser av ev évertagande och kostnad f6r
tillkommande kommunal drift av anldggningarna.

Huvudmannaskap ber6ér ménga delar av daglig drift och skétsel av gator och gronomraden i
kommunens tétorter; bl a kommunal drift och skotsel, underhall, trafikplanering,
bygglovsidrenden, markupplatelse samt genomforandefragor vid planldggning enligt PBL.

Négra omraden/processer som berdrs av huvudmannaskap dr
* Kommunala lekplatser
+ Badplatser
*  Gronomréden/parkmark
* QGator
«  GCM-vigar
« Skolvigar
» Trafiksdkerhet
* Trafikplanering
s Trafikvervakning
* Detaljplanering
*  Dirift och underhéll av kommunala gator och parkmark

Omfattningen kan 6versiktligt sammanfattas enligt féljande:

* Avgrinsning for vilka omrdden/vigar med enskilt huvudmannaskap som kan vara
lampliga att Svertas av kommunen

* Principer for huvudmannaskap i kommunens detaljplanearbete

+ Kiriterier for att ev kommunalt Svertagande av befintliga anldggningar ska genomftras
(standard pa végar mm)

» Konsekvensbeskrivning och handlingsplan f6r hur 6vertagande av utpekade omraden
kan ske

* Underlag for resursbehov hos kommunen for ev dvertagande av huvudmannaskap

» Underlag for resursbehov hos kommun for drift och underhall av framtida kommunala
anldggningar
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Tjdnsteutlatande

EKER® KOMMUN Tiiinsteu

Genomforandet foreslas ske med externt stod till en projekt- och styrgrupp inom kommunen
dér bl a inldsning, materialgenomgang, intervjuer av tjinstemén och andra berdrda, vég- och
ev andra foreningar, platsbesok, jimforelser med andra kommuner, sammanstéllningar,
kartunderlag, analys och forslag till slutrapport ingar i uppdraget. En kostnadsuppskattning for
det relativt stora externa uppdraget som gjorts beddmer ett behov om 800 000 kr under &r
2022 for genomforandet.

Egna resurser som stélls till forfogande dr medarbetare inom Kommunstyrelse- och
Stadsbyggnadsf6rvaltningen. En styrgrupp bestiende av enhetschefer for berdrda enheter
inom Stadsbyggnadsforvaltningen och Kommunstyrelseforvaltningen (t ex ekonomi)
tillskapas och en projektgrupp med externt stod och medarbetare inom Stadsbyggnads- och
Kommunstyrelseférvaltningen (t ex ekonomi) organiseras.

Utredningen foreslés starta omgéende efter beslut och bedéms omfatta ca ett &rs arbete.

Beslutet expedieras till
Ekonomienheten
Kommunstyrelseforvaltningen
Teknik- och exploateringsenheten
Stadsbyggnadsforvaltningen
Planeringsenheten

Tommie Eriksson Sara Gahm
Miljo- och stadsbyggnadschef Teknik- och exploateringschef



Bestallning dokument

Gosta Olsson <gostaolssond4@gmail.com> tis 11 apr
17.02

till Ekero

God morgon

Enligt §150 i kommunstyrelsens protokoll den 15 november 2021 fattades
nedanstaende beslut:

Citat “Uppdra till férvaltningen att genomféra utredning om enskilt och
kommunalt huvudmannaskap enligt redovisat férslag”. Slut citat

Jag 6nskar kopia pa aktomslaget/dagboksbladet for ovanstaende
utredning/arende.

Tack i forvag for det arbete som laggs ned pa detta.

Med vanlig halsning
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Bilaga 3

Sv: Arende [2023ED13775] fran Eker® Direkt

Inkorgen

Kommunstyrelsen fre 14 apr
13:27

till mig

Hej,

Utredningen som uppdras till férvaltningen att genomféra, i beslutet som
citeras, ar upphandlad, tilldelad och haller pa att slutféras. Det finns
ingen vy fér omslag/dagboksblad, men det gar bra att begéra ut
handlingarna fran direktupphandlingen, UH-2022-27.

Aterkom om du vill géra sa.

Med vanlig halsning

XXXX

Registrator Kommunstyrelsen



Kommunen mottog mailet mandagen den 17 april

Re: Arende [2023ED13775] fran Ekeré Direkt

Gosta Olsson <gostaols

o

son44@gmail.com> son 16 apr

3

Till Kommunstyrelsen
God morgon

Tack for ditt svar.

Jag vill inledningsvis ge nagra reflektioner om min bestéallning av
aktomslaget/dagboksbladet.

Det ar ett grundkrav, saval i Offentlighets- och sekretesslagen kap. 5 §§ 1 och
2, som i kommunens forfattningssamling 01:6, §§ 1 och 2, att det nagonstans
finns dokumenterat, i kronologisk ordning, vilka handlingar som har kommit in
och upprattats i drendet for att maojligheten till insyn i drendet ska bli
tillgodosedd.

Du skriver “det saknas en vy fér omslag/dagboksblad”.

Vad betyder vy? Ar handlingarna kronologiskt ordnade i ett datasystem? Hur
ser ni en kronologisk oversikt 6ver inkommande och upprattade handlingar
vilket ar ett lagkrav att ha.?

Den kronologiska registreringens syfte ar att sakerstalla envars ratt att ta del av
allmanna handlingar och darmed tillgodose insynsratten. Detta har fungerat
oklanderligt vid kontakt med saval Byggnadsnamnden som Miljonamnden. De
har alltid delgivit mig en dagsaktuell datautskrift av aktomslag/dagboksblad.

Det ar svart att forsta att den kronologiska registreringen i detta omfattande
projekt, gors i ett datasystem som inte medger utskrift av dagboksblad,
innehallsforteckning, nar andra administrativa delar av kommunen bevisligen
har datasystem som medger detta.

Det framgar av beslutsunderlaget att uppdraget innebar ett omfattande utbyte
av information mellan styr- och projektgrupperna, deras medlemmar,
medarbetare i kommunstyrelse- och stadsbyggnadsforvaltningen och det
externa foretaget.



De kronologiskt ordnade handlingarna kan t.ex. vara delbeslut i projekt- eller
styrgruppen, in- och utgaende handlingar i drendet - t.ex. mail med fragor/svar
- upprattade handlingar, anteckningar om muntliga — via t.ex. Skype —
ladmnade/mottagna uppgifter till/fran styrgrupp, projektgrupp och externa
foretaget, protokoll fran moten i styr- och projektgrupp osv.

Notera att vid den kronologiska registreringen enligt Offentlighets- och
sekretesslagen ska det av registret framga

- datum da handlingen kom in eller upprattades,

- diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen,

- i forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare, och
- i korthet vad handlingen ror.

Jag har ingen anledning att betvivla att registreringen skett pa annat satt an det
som Offentlighets- och sekretesslagen och kommunens egen
forfattningssamling foreskriver.

Det torde darfor inte vara nagot storre problem att generera en utskrift av
aktomslaget/dagboksbladet - en utskrift som kanske dven skulle gagna det
aktuella projektet. Jag forutsatter att ev. pappershandlingar som inkommer i
arendet skannas.

Sammanfattning:
Jag onskar kopia pa dokument enligt texten nedan i rott.

Kopia pa aktomslaget/dagboksbladet fran projektets start t.o.m. aktuellt
datum.

Har foretaget, som fick utredningsuppdraget, lamnat sin utredning till kommunen,
och drendet nu slutfors internt inom kommunen, onskar jag kopia pa foretagets
utredning.

Med vanlig halsning
Gosta Olsson
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Bilaga 5
VB: Arende [2023ED13775] fran Ekerd Direkt
Inkorgen
Kommunstyrelsen 17 apr. 2023
15:03
till mig
Hej,

Jag har fatt aterkoppling ifran Sara Gahm, mark- och exploateringschef. Hon har
hallit handlingarna ordnade i avvaktan pa att rapporten/utredningen ska bli klar, for
att da registrera allt.

Hon haller pa att ta fram dessa for expediering till dig.

Med vanlig halsning



Bilaga 6

Sv: Arende [2023ED13775] fran Ekeré Direkt, utldmning
del 1

Inkorgen

Kommunstyrelsen 19 apr. 2023
16:00

Till mig

Hej,

Som vi tidigare informerat &r inte handlingarna diarieférda utan har hallits ordnade pa
annat satt, darav finns inget aktomslag, istallet har Mark- och exploateringschef Sara
Gahm gjort en enkel logg, dar man kan se datum fér héandelseférloppet.

Min kommentar: Med mailet skickades som en fil det som i texten ovan kallas
“enkel logg”. Denna "enkla logg” dir bilaga 7.



Dnr: 4285-2023 Nr: 2 [K: 2. Begrénsad

_ Bilaga 7
Uppdrag om utredning av huvudmannaskap
Tilldelning av konsult 2022-08-10
Inkommen rapport for granskning 2022-10-26

Granskningssynpunkter skickade till konsult 2022-03-19
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Bilaga 9

Re: Arende [2023ED13775] fran Ekeré Direkt, utlamning
del 1

Gosta Olsson <gostaolssond44@gmail.com> ons 19 apr.
22:09
till Kommunstyrelsen

God morgon Lotta

Tack for informationen.

| upphandlingen (dokumentet Anbudsférfragan) star det bland annat under
rubriken "Genomférande” att “Under genomférandet av uppdraget ska
erforderliga avstdmningsmdoten hallas med representanter fran kommunen”

| underlaget infér upphandlingen namns bland annat att det ar ett projekt som
involverar en projekt- och styrgrupp inom kommunen samt medarbetare inom
Kommunstyrelse- och Stadsbyggnadsforvaltningen.

Det finns inget upprattat dagboksblad, utan hanvisning ges till att dokumenten
ar “ordnade pa annat satt”.

Hur ser den ordningen ut? Det bor finnas dokument, protokoll, narvarolistor
etc fran nar projektgrupp och styrgrupp har traffats.

| den enkla loggen, som var en bifogad fil innehallande tre aktiviteter, finns inga
noteringar kring ndar moten hallits, telefonsamtal genomforts, in- och utgaende
handlingar etc. Nu ser utredningen ut som en jungfrufodsel.

Hur ska allmédnheten, media och politiker gora for att fa tillgang till
information/dokumentation gallande "Uppdrag om utredning av
huvudmannaskap”?

Jag bestaller harmed forteckning éver 6vriga dokument som halls “ordnade pa
annat satt”, samt “Granskningssynpunkter skickade till konsult” (19 mars)

Med vanlig halsning
Gosta
Telefon 0702746628



Bilaga 10

Synpunkter fran styrgruppsmedlemmar, till fragestallare
Inkorgen

Sara Gahm <sara.gahm@ekero.se> fre 21 apr.
16:54

till mig, Asa. Lotta

Hej!
Har ar efterfragad sammanstallning av synpunkter fran styrgruppen avseende
utkastet till rapport om huvudmannaskap.

Med vanlig halsning

(Min kommentar: Med mailet atféljdes en fil med synpunkterna. Filen ar
bilaga 11.)
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Dnr: 4285-2023 Nr: 2 IK: 2. Begrinsad
Bilaga 11
Synpunkter pa utkast till rapport om huvudmannaskap

Sammanfattning:

e Gudmundsvagen for sammanhangande cykelvagnat

e Gamla Ekerdvagen-Tegvagen for alternativ till nybyggnad av cykelvag

e Tranholmsvagen for kommande vardboende

e Gronomraden kring Sjohall , badet, dagvatten soderut

e Sodra Klyvarestigen - kommunen har just byggt ut och forrattat till Vardkasens vagforening.

e  Mojlig planstridighet da allméan plats far kommunalt huvudmannaskap. -- Ett kontinuerligt
och noggrant genomfoérande (inlésen av marken) gor att problemet I6ses. Idag problem att
omraden inte forrattats till gemensamhetsanlaggning far denna I6sning istallet.
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Mer ingaende:
Pepijn Klaassen

Det verkar som att man har foljt resonemanget fran Framkomlighetsplanen ratt sa bra, det blev
aven ett storre antal angéringsgator till kommunala anldaggningar som badplatser och férskolor.
Aven 6vertagande av GC-vdgar ser ratt sa bra ut. Men som sagt, jag har bara kikat lite snabbt. Jag
har bara tva likartade kommentarer efter en snabb ldsning

Den forsta galler Gudmundsvagen. Om vi vill skapa en sammanhdngande GC-struktur i

Stenhamra, da bor lokalgatan som binder ihop GC-natet pa "hundrakan” med den genomgaende

lokala GC-vagen bakom Stockmos-, Apel- och Bathamnsomraden bli kommunalt. Har ritat in det
pa kartutsnitt.

Pepijn Klaassen

Samma resonemang men da annu starkare hittar vi pa Gamla Ekerévdagen — Tegvagen —
Akerstigen som har pekats ut som en mojlig del av kommunens huvudnat for GC. Skulle vi
anvanda dessa lokalgator for cykeltrafikens huvudstruktur (steg-2 atgard) da slipper vi en dyr
nybyggnation av en GC-vag langs med Ekerdvagen (steg-4 atgard). Har har jag faktiskt redan
muntligt férankrad med NVF:s koordinator och styrelseordférande att de &r villiga att titta pa en
sadan l6sning.
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Antal detaljplaner som behover dandras ar 87 for gronytor och véagar (ev 89 st beroende pa hur man
tolkar fastighetsgranser i tva planer)

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden/Bygglovsenheten blir ju inte sa berdrd av denna eventuella forandring med att
dndra huvudmannaskapet.

Det vi har kunnat komma pa ar att om exempelvis en bostadsfastighet inte har reglerats i enlighet
med detaljplanen och att fastigheten i praktiken omfattar exempelvis vagmark, sa blir fastigheten
planstridig om vagen inte har enskilt huvudmannaskap.

Vi far da ett planstridigt utgangslage och kommer eventuellt inte kunna bevilja lov for atgarder.

Detta problem bor vara valdigt ovanligt, men vi kommer sannolikt dyka pa det vid nagot tillfdlle —i
alla fall om vi ar tillrackligt uppméarksamma.

Ev. Overtag vagavsnitt till vard- och omsorgsboendet Tranholmsvagen
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Bilaga 12

Re: Synpunkter fran styrgruppsmedlemmar, till

fréiestéllare

Gésta Olsson <gostaolssondd@gmail.com> son 23 apr

~ND.NO
295.U0

till Sara, Asa. Lotta

God morgon
Rorande ditt mail i fredags

Det ar ett grundkrav, saval i Offentlighets- och sekretesslagen kap. 5 §§ 1 och
2, som i kommunens forfattningssamling 01:6, §§ 1 och 2, att det finns
dokumenterat, i kronologisk ordning, vilka handlingar som har kommit in och
upprattats i arendet. Dokumentationen ska ske |6pande.

Jag har svart att se vad syftet ar att uppratta ett nytt dokument som inte
uppfyller ovanstaende lagfasta grundkrav.

Dokumentet, som sandes till mig, synes inte vara fullstandigt och kan inte vara
skickat 18 mars till Torkel Oste Fastighetskonsulter.

Detta upprattade dokument - som sants till mig - saknar diarienummer vilket
gor att jag inte kan gora hanvisning utan kallar det “dokumentet”. Vidare
saknas datering, det saknas vem som upprattat och undertecknat dokument.
Aven kommunens logga saknas. Det kan tilliggas att det d&ven borde framg3 att
nagon granskat dokumentet och intygar att det som synes vara hopklippta
delar ar i 6verensstammelse med de uppgifter som finns i det/de
originaldokument som uppgifterna hamtats fran.

Vad ar syftet med dokumentet som sants till mig? Varfor har jag inte fatt en
kopia av originaldokumentet?

Jag emotser att fa kopia pa det eller de originaldokument varifran uppgifterna
har himtats och som skickades den 18 mars till Torkel Oste
Fastighetskonsulter.

Jag upprepar dessutom tidigare bestallning fran 19 april att fa

en forteckning av 6vriga dokument som halls “ordnade pé annat

sdtt”. Forteckningen av de dokument som halls ordnade uppges bli upprattad
forst nar projektet ar genomfort.
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Det finns dannu inget upprattat dagboksblad/forteckning, utan hanvisning ges
till att dokumenten ar “ordnade pa annat sdtt”. Hur ser den ordningen ut?

Det bor finnas dokument, protokoll, ndrvarolistor etc fran nar projektgrupp,
styrgrupp och andra fora har traffats samt inkommande, utgaende och
upprattade handlingar.

Forteckningen/registreringen ar bland annat till fér att ge en 6verblick av
arendet, vilket jag forsoker fa.

Fraga: Finns nagon tidplan for registreringen?

Med vanlig halsning
Gosta Olsson



Bilaga 13
Sv: Synpunkter fran styrgruppsmedlemmar, till
fragestallare
Inkorgen
Sara Gahm tis 25 apr
16:36

till mig, Asa, Lotta

God eftermiddag
Jag konsulterar kanslichef och arkivarie avseende mailet nedan. Vi avser aterkomma
under morgondagens eftermiddag.

Med vanlig halsning,



Bilaga 14
ytterligare material | arende
Inkorgen
Sara Gahm ons 26 apr

18:15
till mig, Asa, Lotta

God eftermiddag

Efter konsultation avseende mailet nedan kan jag har aterkomma.
Arendet ar pagaende som vi tidigare har meddelat. Nar det &r fardigstallt
kommer den fardiga rapporten att registreras och det ar mojligt att ta
dela av den da. Indikativ tid &r inom tva manader.

Kommunens interna arbete innan rapporten ar fardigstalld ar inte
allmant.

Alltsa ar det inte majligt att begéara ut underliggande material.
Dokumentet du har fatt skickat till dig saknar logga mm eftersom det
egentligen ar ett underlag i framtagandet av rapporten. Den fardiga
rapporten kommer att vara férsedd med logga diarienummer mm.

Avseende 6nskan att se narvarolistor, datum och moétestillfallen mm
avser vi inte lamna ut det med hanvisning till ovanstaende.

Kommunen kan inte férse med férteckning éver andra handlingar som
halls ordnade. Bade med hanvisning till att i &rendet inte finns andra
handlingar och att det i sa fall skulle réra sig om utkast upprattade inom
férvaltningen.

Med vanlig halsning,



Re: ytterligare material i drende

Goésta Olsson <gostaolssond4@gmail.com> tors 27 apr
till Sara, Asa, Lotta

Tack for ditt mail.

Jag bestaller harmed en kopia pa det mail med granskningssynpunkter som
enligt nedan citerade text skickades till Torkel Oste Fastighetskonsulter AB den
19 mars 2023. Den citerade texten nedan mottogs via mail 19 april och
benamndes “Logg huvudmannaskapsutredning”.

Citat:

Uppdrag om utredning av huvudmannaskap

Tilldelning av konsult 2022-08-10
Inkommen rapport for granskning 2022-10-26
Granskningssynpunkter skickade till konsult 2022-03-19
Slut citat.

Om jag av vissa skal inte kan fa kopia pa det utgaende originalmailet skickat
den 19 mars, emotser jag en fullféljdshanvisning undertecknad av dartill
bemyndigad person.

Med vanlig halsning
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Bilaga 17
Re: ytterligare material i arende
Gosta Olsson <gostaolsson44@gmail.com> fre 28 apr

till Sara, Asa. Lotta

Godmorgon Sara
Tack for ditt mail igar.

Jag Onskar i aktuellt arende, kopia pa det aktomslag, registrering som
upprattats, ev. som kan upprattas inom rimlig tid - pa 3 - 5 dagar eller sa.

Som stdd for min begaran aberopar jag det jag tidigare namnt ett par ganger —
att grundkravet i saval Offentlighets- och sekretesslagen Kap. 5 §§ 1 och 2, som
i kommunens forfattningssamling 01:6, §§ 1 och 2, ar att det nagonstans finns
dokumenterat, i kronologisk ordning, vilka handlingar som har kommit in och
upprattats i drendet for att mojligheten till insyn i arendet ska bli tillgodosedd.

Om jag av vissa skal inte kan fa kopia pa upprattat aktomslag, registrering eller
forteckning dver handlingarna, emotser jag en fullféljdshanvisning
undertecknad av dartill bemyndigad person.

Med vanlig halsning



Bilaga 18
Sv: ytterligare material i drende

Inkorgen

Kommunstyrelsen 5 maj
10:33

till mig, Sara

Hej,

Du inkom 2023-04-11 med en begadran om utlamning av aktomslag for en
utredning avseende huvudmannaskap for vagar i Ekeré kommun, och efter
detta har dven fler handlingar begarts ut. | medfoljande bilaga finns en
forteckning 6ver de handlingar som har utlamnats samt ett mejlsvar 2023-04-
26, dar det tydliggors varfor kommunen inte anser sig kunna lamna ut
ytterligare handlingar i detta skede da det inte finns nagra ytterligare
handlingar upprattade, se utdrag ur tryckfrihetsforordningen nedan:

Tryckfrihetsférordningen (1949:105
Minnesanteckning, utkast och koncept

12 § En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har
expedierats ska inte heller efter den tidpunkt da den enligt 10 § ar att anse som
upprattad anses som allman handling hos myndigheten Minnesanteckningen
anses dock som uppréttad om den har tagits om hand for arkivering. Med
minnesanteckning avses promemorior och andra uppteckningar eller
upptagningar som har kommit till endast for féredragning eller beredning av ett
arende, dock inte till den del de har tillfort arendet nagon sakuppagift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra darmed
jamstallda handlingar som inte har expedierats anses inte som allmanna.
Handlingen anses dock vara allman om den tas om hand for arkivering. Lag
(2018:1801)

Med detta anser Ekeré kommun att kommunen har lamnat ut de handlingar
som vi enligt lagstiftningen (TF 2 kap §12) har skyldighet till i detta skede.

Se bifogad bilaga 1. Forteckning éver utldmnade handlingar

Med vanlig halsning

Jytte Grundberg
Kanslichef



Dnr; 4283-2023 Nr: 2 IK: 2. 3

Bilaga 19

Sjalvklart vet jag vilka dokument jag mottagit. Det dr en gata varfor
kanslichefen har utarbetat nedanstaende dokumentfoérteckning. Vad ar
syftet?

Resurserna borde ldggas pa att uppratta aktomslaget istdllet for meningslosa
dokument.

Jag kommenterar dokumentférteckningen nedan i rott.
Bilaga-1o

W EKERO KOMMUN S

H

-

Kommunstyrelsen

Forteckning 6ver utlimnade handlingar 2023-05-04
Dnr KS23/196

Datum Handling

17/4 Lista over upprattade handlingar

Ovanstaende “Lista” dr aktomslaget for forstudien som presenterades 15
november 2021 i kommunstyrelsen. | aktomslaget for forstudien har ingen
registrering gjorts efter 2021.

Aktomslaget skickades till mig efter att kommunstyrelsens registrator
kontaktat mig per telefon 17/4 och under samtalet foreslog, ”i vintan pd
aktomslaget for utredningen”, att jag sa lange kunde fa aktomslaget for
forstudien. Min anmalan avser den utredning om vaghallaransvar som
kommunstyrelsen beslutade 15 november 2021.

18/4 Direktupphandling
Anbudsforfragan
Inkomna anbud, tre st.

Bild pa tilldelningsbeslut

Ovanstaende dokument har upprattats av
upphandlingsavdelningen. Kommunstyrelsens registrator tipsade
mig i bilaga 3 att bestdlla upphandlingsdokumenten. Dokumenten

cerinsad



~ NN ~ ¥

Dnr: 4283-2023 Nr: 2 IK: 2

beror inte min anmalan till JO eller mina mailkontakter med Sara
Gahm och kanslichefen.

19/4 Utldamning del 1, Logg och PM Utredning huvudmannaskap och bilaga 1-5,
Utlamning del 2 rapportbilagor 6- 8

Utlamning del 3 rapportbilagor 9-10

Dokumentet "Logg” ovan i "Utlamning 1” ar bilaga 7 som
utarbetades av Sara Gahm och som jag inte har bestallt och vars
syfte jag inte forstar.

Alla dvriga dokument i utldamning 1, 2 och 3 ar forhandskopian av
rapporten med dess 10 bilagor som skickats till kommunen for
granskning. Alla dokument i utlamning 1, 2 och ovan har jag fatt av
kommunstyrelsens registrator utom ”“Loggen”.

21/4 Utlamnande av en sammanstdlining av granskningssynpunkter pa rapporten

Ovanstdende ir de 6 synpunkter som skickades till Torkel Oste
Fastighetskonsulter AB.

26/4 Mailsvar till Gosta Olsson svar enligt nedan

Varfor nedanstaende mailsvar tas upp i en forteckning 6ver mottagna
dokument ar holjt i dunkel. Mailsvaret nedan ar bilaga 14. Jag kommenterar
mailet pa sidan 8 och 9 i min anmalan

"God eftermiddag

Efter konsultation avseende mailet nedan kan jag hér Gterkomma. Arendet ér pdgdende som
vi tidigare har meddelat. Ndr det dr fardigstdllt kommer den fdrdiga rapporten att
registreras och det dr mgjligt att ta dela av den dad. Indikativ tid dr inom tvd mdnader.

Kommunens interna arbete innan rapporten dr fardigstdlld dr inte allmdnt.

Alltsa dr det inte méjligt att begdra ut underliggande material.

Dokumentet du har fatt skickat till dig saknar logga mm eftersom det egentligen dr ett
underlag i framtagandet av rapporten. Den fdrdiga rapporten kommer att vara férsedd med
logga diarienummer mm.

Avseende 6nskan att se ndrvarolistor, datum och métestillfdllen mm avser vi inte [dmna ut
det med hdnvisning till ovanstdende.

Kommunen kan inte férse med forteckning 6ver andra handlingar som halls ordnade. Bdde
med hdnvisning till att i drendet inte finns andra handlingar och att det i sa fall skulle réra sig
om utkast upprdttade inom férvaltningen.

Med vdénlig hdlsning,



Dnr: 4283-2023 Nr: 2 [K: 2. ]

Sara Gahm”

27/4 Kopia pa utgaende mail fran den 19/3 géllande granskningssynpunkter pa
rapport

Den 21/4 ovan far jag granskningssynpunkterna som skickades 19/3 till Torkel
Oste Fastighetskonsulter AB. Jag tolkade att jag fatt 16sryckta synpunkter fran
olika mail och begérde kopia pa originalmailen. Dvs mailet 27/4 tillforde inget
nytt i sak utéver det jag fick 21/4.

Med detta anser vi att kommunen har lamnat ut de handlingar som vi enligt lagstiftningen
har skyldighet att lamna ut i detta skede.

Hér slutar forteckningen av de dokument jag mottagit, dvs forteckningen ar inte
undertecknad.

Jag har enligt kanslichefen mottaget i aktuellt &rende a/ forhandskopian pa
rapporten, b/ bilaga 7 (loggen), samt ¢/ dokumentet med
granskningssynpunkter.

Jag har alltsa mottagit totalt tre dokument i aktuellt darende.

Till detta kommer upphandlingsdokument fran upphandlingsavdelningen som
inte berors i min anmalan samt aktomslaget for forstudien.

jcor

ansac

i



>

Bilaga 20
Re: ytterligare material i &rende
Gosta Olsson <gostaolsson44@gmail.com> son 7 .ML,
till Kommunstyrelsen, Sara o
Godmorgon

Tack for ditt svar. Men min begaran var kopia pa aktomslaget/registering eller
motsvarande av inkommande, utgaende , upprattade handlingar i det projekt
som kommunstyrelsen beslutade genomfdéra 15 november 2021. Inte en
lista/forteckning av de handlingar som har utlamnats. Inte heller ett mailsvar
om att dvriga dokument ar utkast.

Jag emotser en kopia pa aktomslaget eller en fullfoljdshanvisning.

Med vanlig halsning
Gosta Olsson



Bilaga 21
Sv: ytterligare material i &rende
Inkorgen
Kommunstyrelsen 9 maj 2023
16:43

till mig, Sara

Hej igen,

Vi utryckte oss kanske otydligt i tidigare mejl och ska férsoka klargéra vad vi menar:
Aktomslaget i arendet KS21/104 har redan expedierats till dig, bifogar det har igen,
sa som det ser ut i drendet idag. | detta drende kommer fler handlingar att
diarieféras/registreras nar de ar upprattade.

Vi menar alltsa att vi inte kan fatta ett avslagsbeslut fér handlingar som inte &r
uppréttade, och darav ingen fullféljdshanvisning.

Utdrag ur tidigare mejl:

"Fre 5 maj 2023 kI 10:33 skrev Kommunstyrelsen <Kommunstyrelsen@ekero.se>:
Hej,

Duinkom 2023-04-11 med en begdran om utldmning av aktomslag fér en utredning avseende
huvudmannaskap for véigar i Ekeré kommun, och efter detta har dven fler handlingar begdrts ut. |
medfdljande bilaga finns en forteckning éver de handlingar som har utlémnats samt ett mejlsvar
2023-04-26, ddr det tydliggérs varfor kommunen inte anser sig kunna ldmna ut yitedigare handlingar
i detta skede dé det inte finns nagra ytterligare handlingar uppréttade, se utdrag ur
tryckfrihetsférordningen nedan:” (se tidigare mejl)

Jytte Grundberg
Kanslichef
Ekerd kommun

Kommentar: Gulmarkering och understrykning gjord av Jytte Grundberg



Bilaga 22

Re: ytterligare material | drende

Gosta Olsson <gostaolssond4@gmail.com> tors 11 maj

il Kommunstyrelsen, Sara

Tack for ditt svar.
Jag avstar fran att kommentera innehallet i ditt svar.

Jag utgar fran, att nu pagaende utredning om huvudmannaskap for vissa vagar,
tillampar Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. §1 samt
kommunens “RUTINER FOR REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR MM”,

| utredningen finns saval inkommande som upprattade handlingar. Kommunen
har i ett flertal mail informerat att handlingarna i arendet kommer att
registreras forst vid projektslut.

Jag onskar att fa information om lag och paragraf som kommunen stodjer sig
pa for att

1/

gora avsteg fran kravet i Offentlighets- och sekretesslagens 5 kap. §1

att "Allmdnna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet..”

2/

gora avsteg fran kommunens styrande dokument att ” Allmédnna handlingar
skall — nér de kommit in till eller upprdttats hos myndigheten — registreras utan
dréjsmal...”

Om kommunen beslutar att inte 6verlamna information om lag och paragraf
dar avsteg medges for punkterna 1/ och 2/ ovan 6nskar jag ett
overklagningsbart beslut — fullféljdshanvisning.

Med vanlig halsning



Dnr: 4285-2023 Ni: 2 IK: 2. Begrinsad

Bilaga 23

Sv: ytterligare material i &rende
Inkorgen

Sara Gahm T7maj
till mig, Kommunstyrelsen, Asa
Hej Gosta

Vi aterkommer hér i din fraga kring kommunens tillampning av Offentlighets- och
sekretesslagens 5 kap. §1. Den lyder sa har i sin helhet:

5 kap. Registrering av allmdnna handlingar och sekretessmarkering

Registrering av allmanna handlingar

Registreringsskyldighetens omfattning

1§ Allmanna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller upprattats
hos en myndighet, om inte annat féljer av andra-fjarde styckena.

Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning
for automatiserad behandling som ar en allman handling ska handlingen registreras
endast av den myndighet som gjort upptagningen tillganglig fér den andra
myndigheten.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om de halls
ordnade sa att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in eller upprattats.
Om det ar uppenbart att en allman handling ar av ringa betydelse for myndighetens
verksamhet, behdver den varken registreras eller hallas ordnad.

Av texten syns att man behodver definiera uttrycken allman handling, kommit
in och uppréttats. Dessutom finns undantag fran huvudregeln.

Av Tryckfrihetsforordningens andra kapitel framgar:

Allméan handling

4 § En handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 §
ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet. Lag (2018:1801).

Inkommen handling

9 § En handling anses ha kommit in till en myndighet, nar den har anlant till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. | fraga om en
upptagning som avses i 3 § galler i stéllet att den anses ha kommit in till myndigheten
nar nagon annan har gjort den tillganglig for myndigheten pa det satt som anges i 6

8.



Tavlingsskrifter, anbud eller andra sadana handlingar som enligt tillkdnnagivande ska
lamnas i férseglat omslag anses inte ha kommit in fore den tidpunkt som har
bestamts for dppnandet.
En atgard som nagon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av en handling som en myndighet har tillhandahallit ska inte anses leda till att
handlingen har kommit in till den myndigheten. Lag (2018:1801).
Upprattad handling
10 § En handling anses ha uppréttats hos en myndighet, nar den har expedierats.
En handling som inte har expedierats anses upprattad nar det arende som den
hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor
sig till ett visst drende, nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa
annat satt.
| stallet for det som foreskrivs i forsta stycket galler féljande:

1. Diarier, journaler samt sadana register eller andra férteckningar som fors
fortiopande anses ha upprattats nar de har fardigstallts for anteckning eller inféring.

2. Domar och andra beslut, som enligt vad som ar féreskrivet ska avkunnas eller
expedieras, samt protokoll och andra handlingar till den del protokollet eller
handlingen hanfér sig till ett sadant beslut, anses ha upprattats nar beslutet har
avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll fran en myndighet och darmed jamforliga anteckningar anses ha
upprattats nar de har justerats av myndigheten eller fardigstéllts pa annat satt.
Det som ségs i andra stycket 3 galler inte protokoll hos riksdagens utskott, en
kommuns revisorer, statliga kommitteer eller en kommunal myndighet i arenden som
denna endast bereder till avgérande. Lag (2018:1801).

Slutsatsen ar att registreringen ska goras sa snart handlingen blir allman. Det blir den
nar den ar upprattad eller inkommen. Handlingen blir uppréattad nar den expedieras
eller slutbehandlas pa annat vis. De handlingar i arendet som ar inkomna fran
konsultfirma &r att anse som en teknisk bearbetning innan den fardiga handlingen
kan expedieras. Den fardiga handlingen &r av myndigheten inte upprattad annu.
Dessutom finns undantaget i 5:1.

Trevlig Kristi- himmelsfardshelg

Med vanlig halsning,

Sara Gahm
Mark- och exploateringschef
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Det star nedan: Tre kommuner sticker ut lite extra,
pa ett negativt satt. Boden, Dorotea och Ekero
svarade inte ens pa uppféljande mejl. Dagens
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kommuner
Sa lang tid tog det att skyndsamt lamna ut material via mejl

Fér vissa kommuner tog det nagra timmar - fér andra manader - nar
DS begarde ut uppgifter om férvaltningschefer. Resultatet bekymrar
yttrandefrihetsexpert Nils Funcke.

- Det ligger pa kommunledningens ansvar, siger han.

Offentlighetsprincipen ar central i
Sveriges rdttsordning, dnda slarvar
kommunanstillda aterkommande
med att f6lja den.

Inovember begirde Dagens Sam-
hille via mejl uppgifter fran samtliga
kommuner om forvaltningschefers
16n, alder och namn. Majoriteten
aterkom inom ett dygn.

Men 26 kommuner svarade forst ef-
ter pAminnelse. Dessa maste rann-
saka sigsjdlva och ga till botten med
varfor det gick sa langsamt, tyck-
er yttrandefrihetsexperten Nils
Funcke:

- Sa ska det inte fa ga till.

Allminna handlingar ska utlam-

nas skyndsamt. Handlar det om
en enkel uppgift som inte kraver
attenanstélld rotar iarkiv eller gor
langtgdende sekretessprévningar
innebdr skyndsamt i princip sam-
ma dag, enligt Nils Funcke. Enligt
honom giller det dock inte farska
I6neuppgifter, som finns digitalt.

Tre kommuner sticker ut lite extra,
pa ett negativt sitt: Boden, Dorotea
och Eker0 svarade inte ens pa upp-
foljande mejl. DS far uppgifterna
forst efter telefonsamtal.

Av trion var Ekers langsammast.
Forfragan skickades den 9 novem-
ber och uppgifterna mejlades den
13 januari. Kommundirektor Chris-

Anna-Klara Lindholm,
presschef, Ekers kommun

tina Hedberg hinvisar fragorna till
presschefen Anna-Klara Lindholm.
- Det var ett manskligt misstag.
Den person som bevakade mejlkor-
gen dit férfragan kom glémde bort
attbesvara den. Sa klart vildigt be-
klagligt, men ingenting som brukar
férekomma pa enheten, siger Anna-
Klara Lindholm. )
Hon uppger att det inte finns
nagon utsedd person som an-
svarar for att informera kom-
munens anstdllda om offent-
lighetsprincipen. Men att
kanslienheten l6pande haller

utbildningar fér enheter som Nils
Funcke

onskar det.

Justitieombudsmannen (JO) kriti-
serade i fjol Eker6 kommun for lang-
sam handlaggning. En privatperson
som 2021 ville veta mer om en bul-
lerutredning fick efter sex veckor

och flera patryckningar ut endast
vissa av de efterfragade handling-
arna. "Det dr naturligtvis oaccepta-
belt”, skriver JO i sitt beslut.

Kommunen medgav att dess mejl-
policy inte foljts, men att forfragan
inkom i semestertider och att savil
handliggaren och registratorn som
ansvarig chefvar lediga. Argumen-
tet biter inte pa JO. I beslutet star
att semestrar inte ar ett god-

tagbart skél for dréjsmal och

att kunskapsnivin i kommu-

nen gillande allmdnna hand-
lingar tycks beh6va hojas. Den
instruktion som finns pa in-
trandtet dr inte kdnd av samt-
liga anstillda och foljs inte i
alla lagen.

- Det dr en sadan atgard vi satte
in, att alla inblandade enheter fick
utbildning om allmdnna handling-
ar och offentlighetsprincipen. Vi
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Kommunstyrelsen

Riksdagens ombudsman —JO

JOkanslil@jo.se

Yttrande till JO angiende begiran om allmin handling
Dnr KS23/296

JO:s dnr 4285-2023

Kommunstyrelsen i Ekeré kommun har anmodats att yttra sig dver en anmalan fran en
medborgare som gjorts till Riksdagens ombudsman (JO). Arendet giller hanteringen av
diarieféring och utlamnande av allmanna handlingar fran kommunstyrelsen.

JO har inlett en utredning och begart av kommunen att redogora for kommunens hantering
av allmanna handlingar i arendet som anmalan berdr och handldggningen av medborgarens
begadran om att fa information om dessa handlingar samt svara pa hur rutiner for diarieforing
har tillampats i det aktuella drendet.

Redogorelse for hantering av allmdnna handlingar i drendet som anmalan berér

Har sammanfattas kommunens hantering av allmdnna handlingar i arendet som anmalan
berdr samt hur rutiner for diarieforing har tillampats i drendet.

Chef pa Mark- och exploateringsenheten Sara Gahm, forkortad S.G har angett att
handlingarna i arendet vid begaran holls ordnade pa annat satt genom att de férvarades i en
sokbar yta i Outlook dar det tydligt gick att se om handlingarna hade inkommit eller
expedierats. Bedomningen gjordes att inkomna utkast fran konsultbolag inte ansags vara
allman handling, da kommunen under arbetet har haft ett sadant inflytande och insyn 6ver
det anlitade konsultbolaget att utkast ska bedémas som om det varken expedierats eller ar
en inkommen handling. Verksamheten bedémde &dven att dessa handlingar skulle hallas
ordnade pa detta satt i avvaktan pa att rapporten/utredningen skulle fardigstallas och
darmed fungera som expedierat beslut i arendet, varefter alla handlingar i drendet anses
vara upprattade handlingar som ska diarieforas. | nuldget ar rapporten fardigstalld och alla
handlingar finns diarieforda i drendet.

Kommunstyrelsens bedémning

Kommunstyrelsen kan konstatera att det i nuldget saknas tydliga formella rutiner fér hur
denna typ av handlingar ska hanteras. Arbete har skett for att ta fram en mer utforlig
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informationshanteringsplan for mark- och exploateringskontoret dar den har typen av
handlingar bor omfattas, men detta arbete &r i nulaget pausat. Detta ar en brist.
Kommunstyrelsen har under de senaste manaderna pabodrjat ett omfattande arbete for att
se over rutiner och riktlinjer gédllande hantering av allmanna handlingar inom kommunen.
Arbete pagar for att se 6ver och uppdatera samtliga informationshanteringsplaner och ta
fram en kommungemensam klassificeringsstruktur for att tydligare kartlagga olika processer
och rutiner inom de kommunala verksamheterna. Genom dessa insatser hoppas vi pa sikt fa
en tydligare, mer transparent, enhetlig och rattssiker hantering av allmanna handlingar.

Kommunstyrelsens redogorelse for handlaggningen av medborgarens begaran att fa
information om de begarda handlingarna

Har lamnas, i syfte att tydliggdra vad som skett, en sammanstallning av e-
postkorrespondensen mellan medborgaren och olika tjanstepersoner inom
kommunstyrelsen.

Tisdag 11 april-onsdag 12 april

Begadran om kopia pa aktomslag fér utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap i
enlighet med § 150 i kommunstyrelsens protokoll den 15 november 2021 inkom till
kommunens kontaktcenter, Ekero direkt, efter arbetstid 2023-04-11. Begédran
vidarebefordras till kommunstyrelsens funktionsbrevlada pa morgonen 2023-04-12.
Registrator pa kommunkansliet, Lotta Bergsten, forkortad L.B., vidarebefordrar direkt
begaran till Mark- och exploateringsenheten.

Torsdag 13 april-fredag 14 april

Chef pa Mark- och exploateringsenheten Sara Gahm, férkortad S.G., svarar 2023-04-13 L.B.
med foljdfragor om vad exakt begdran avser. L.B. svarar S.G. samma dag med ett
fortydligande. S.G. svarar pa fortydligandet 2023-04-14 med att utredningen ar upphandlad,
tilldelad och haller pa att slutféras. Hon foéreslar daven att arendet for upphandlingen av
projektet kan vara av intresse for medborgaren. Svar skickas fran registrator L.B. till
medborgaren samma dag med information om att utredningen ar upphandlad, tilldelad och
haller pa att slutforas samt att det gar bra att begéara ut handlingar fran arendet for
direktupphandlingen, men att detta arende inte har nagon vy for dagboksblad/aktomslag.

Séndag 16 april

Medborgaren svarar pa meddelandet 2023-04-16, och ifragaséatter bristen pa vy for
dagboksblad/aktomslag samt begar aterigen en kopia pa aktomslag/dagboksblad samt kopia
pa eventuell utredning som kan ha utforts hos extern konsult inom ramen for projektet.

Mdndag 17 april

L.B. skickar 2023-04-17 ut ett dagboksblad/aktomslag till medborgaren 6ver arendet for
ordférandeforslag till forstudie infér huvudmannaskap for vissa vagar och vidarebefordrar
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den utokade forfragan till Mark- och exploateringsenheten for besvarande. Registrator L.B.
aterkommer till medborgaren samma dag och meddelar att S.G. har hallit de begérda
handlingarna ordnade pa annat satt i avvaktan pa att rapporten/utredningen ska bli klar, for
att darefter registrera dessa, och att S.G. haller pa att ta fram handlingarna for expediering.

Onsdag 19 april

2023-04-19 lamnar registrator L.B. ut en logg 6ver aktiviteter som skett inom ramen for
utredningen, samt ett utkast till rapport som inkommit fran konsultbolag tillsammans med
ett antal bilagor till denna. Samma dag aterkommer medborgaren med en ny begéran
géallande forteckning over eventuella 6vriga dokument i utredningen som ”halls ordnade pa
annat satt”, samt granskningssynpunkter pa det utlamnade utkastet som framkom i den
utskickade loggen skulle ha skickats till konsultbolaget. Den nya begdran vidarebefordras till
Mark- och exploateringsenheten 2023-04-19.

Fredag 21 april

S.G. besvarar begdran 2023-04-21 genom att skicka en lista till medborgaren med
sammanstallda synpunkter pa granskning som skickats till extern konsult.

Séndag 23 april

Medborgaren aterkommer 2023-04-23 med ett ifragasattande gallande huruvida den
utldmnade sammanstallningen ar ett dokument som har skickats till konsultbolaget, eller om
en ny sammanstallning av uppgifterna har upprattats som del av medborgarens begaran.
Medborgaren upprepar dven sin begdran om att fa en férteckning dver dokument som halls
ordnade pa annat satt i drendet.

Onsdag 26 april

2023-04-26 aterkommer S.G. och meddelar att handlingarna i utredningen som halls
ordnade pa annat satt ar upprattade internt inom forvaltningen och anses darfor inte vara
allméan handling och att en forteckning 6ver dessa darfor inte kan goras.

Torsdag 27 april

2023-04-27 skickas en mailkonversation mellan kommunen och konsultbolaget ut till
medborgaren for att visa att samma utlamnade sammanstallning 6ver synpunkter pa
granskning som medborgaren fatt utlamnat till sig har skickats till konsultbolaget och for att
visa att det stammer att det 4r denna sammanstallning som utgér kommunens synpunkter
pa utkastet till rapporten.

Fredag 28 april

Medborgaren dterkommer den 2023-04-28 med en fornyad begéran pa att fa ett upprattat
aktomslag eller forteckning éver handlingar i drendet och begar att fa ett éverklagbart beslut
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om begaran inte mots. S.G. svarar samma dag och meddelar att svar kommer att skickas
under kommande vecka.

Fredag 5 maj

2023-05-05 skickar Kanslichef Jytte Grundberg, forkortad J.G., ett svar till medborgaren som
meddelar att kommunstyrelsen har bedomt att alla handlingar som anses vara férvarade hos
kommunstyrelsen har skickats till medborgaren, med hanvisning till att resterande
handlingar i drendet anses vara ett utkast eller koncept enligt 2 kap 12 §
Tryckfrihetsforordningen.

Séndag 7 maj

Medborgaren svarar 2023-05-07 med att upprepa sin begaran om aktomslag/férteckning
over handlingar i drendet eller ett dverklagbart beslut.

Tisdag 9 maj

J.G. svarar 2023-05-09 att begart aktomslag redan har [amnats ut i drendet, och att vi inte
kan fatta ett avslagsbeslut for ett aktomslag 6ver handlingar som @nnu inte ar upprattade i
arendet.

Torsdag 11 maj

Medborgaren aterkommer 2023-05-11 med en forfragan att fa information om paragrafer
som kommunen stodjer sig pa for att gora avsteg fran krav i offentlighets- och
sekretesslagens bestammelser om att “Allmadnna handlingar ska registreras sa snart de har
kommit in till eller upprattats hos en myndighet” (OSL, 5 kapitlet 1 §), samt kommunens
styrande dokument angaende att “Allmanna handlingar skall — nar de kommit in till eller
upprattats hos myndigheten — registreras utan drojsmal”. Det ar oklart vilket styrande
dokument som medborgaren hanvisar till. Medborgaren meddelar dven att om denne inte
far svar pa den har forfragan sa onskar de ett 6verklagbart beslut i fragan.

Onsdag 17 maj

Svar lamnas fran S.G. 2023-05-17 med en hanvisning till 5 kapitlet 1 § Offentlighets- och
sekretesslagen med sarskilt fokus pa tredje stycket, dar det framgar att “Handlingar som inte
omfattas av sekretess behover inte registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet
kan faststdllas om de har kommit in eller upprattats”. Darefter hanvisas 2 kapitlet4 §,9 §
och 10 § i tryckfrihetsforordningen angaende vad som utgor en allmén handling, vad som
anses vara en inkommen handling och vad som anses vara en upprattad handling.
Bedomningen som gjorts med dessa hanvisningar ar att handlingar i arendet som skickats
fran konsultbolag inte anses vara inkomna, da de bedéms utgdra en sa kallad mellanprodukt,
alternativt enbart ett led i en teknisk bearbetning. Vidare gar bedomningen att forsta som
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att de efterfragade handlingarna kommer att diarieforas i samband med att den fardiga
rapporten har expedierats och drendet har slutbehandlats, da handlingar som inte anses ha
expedierats darmed kan anses vara upprattade pa myndigheten.

Kommunstyrelsens bedémning

En begdran om allman handling enligt 2 kapitlet 16 § TF ska hanteras skyndsamt. En begadran
om sammanstallning eller potentiell handling enligt 2 kapitlet 6 § andra stycket TF ska ocksa
hanteras skyndsamt. Overlag har handldggningen av begiran om kopia av allmén handling
skett relativt snabbt. Svar har oftast skickats samma eller ndstkommande arbetsdag med
nagra fa undantag. Kopia pa begarda handlingar som ansetts vara forvarade hos kommunen
har lamnats till medborgaren utan nagra storre dréjsmal.

Begdran om att ta del av ett aktomslag/dagboksblad bor i det har fallet kunna tolkas som en
begdaran om sammanstallning av uppgifter ur handlingar enligt 2 kapitlet 6 § andra stycket
TF, da ett sadant aktomslag inte har existerat nar medborgaren bett om, nagot som denne
aven blivit informerad om. Kommunstyrelsen noterar att handldaggningen av den har
begaran har brustit i flera punkter.

Kommunstyrelsen bedémer att det tycks ha varit en viss initial forvirring kring vilket drende
som medborgaren begart aktomslag/dagboksblad fér. Detta hade kunnat redas ut enkelt
genom att direkt beskriva vilka drenden som rér den aktuella utredningen och fraga
medborgaren vilken av dessa drenden som ar av intresse for denne. Nu dréjde hanteringen
fran att drendet togs emot av kommunkansliet 2023-04-12, till 2023-04-17 da ett aktomslag
for ett angrdansande drende skickades till medborgaren med information om att
handlingarna i det begérda arendet inte har diarieforts annu, utan halls ordnade pa annat
satt. Om tydliga foljdfragor hade stallts direkt nar begdran kom in sa hade svaret att det inte
finns nagra handlingar diarieforda i det begarda drendet och att handlingarna istéllet halls
ordnade pa annat satt kunnat meddelas utan dréjsmal.

En ytterligare faktor som hade kunnat underladtta hanteringen av begaran ar om vi istallet for
att fokusera pa begreppen aktomslag/dagboksblad som ett dokument som automatiskt kan
genereras ur ett drendehanteringssystem, hade sammanstallt en lista pa handlingar som ror
det efterfragade drendet med datum for nar de olika handlingarna kommit in, upprattats
eller skickats ut fran myndigheten. | hanteringen fastnade istdllet handlaggningen i att en
sadan forteckning inte kunde skapas automatiskt da handlingarna d@nnu inte var registrerade
i kommunens drendehanteringssystem. Det ar tydligt att vi behdver ta fram tydligare rutiner
och riktlinjer for att se till att tydliga foljdfragor stalls i ett tidigt skede sa att den har typen av
forvirringar och begreppsfixeringar kan undvikas, samt fér hur en begaran om
sammanstallning av uppgifter ur allmanna handlingar ska hanteras.

Kommunstyrelsen kan dven konstatera att handlaggningen av medborgarens begdran har
brustit i skyldigheten att erbjuda ett 6verklagbart beslut enligt 2 kapitlet 19 § TF och 6
kapitlet 3 § OSL. Kommunstyrelsen har paborjat ett omfattande arbete med att se dver
riktlinjer och rutiner for informationshantering. | detta arbete ingar ett fortydligande av
rutiner for hantering av begaran om utldamnande av allman handling samt fér begaran om
overklagbart beslut efter avslag av begdaran om utlamnande av allman handling. Flera
informationsinsatser dar dven planerade for att 6ka den generella kunskapen om offentlighet
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och sekretess i kommunen. Genom dessa insatser hoppas vi pa sikt kunna atgarda ovan
identifierade brister och forbattra hanteringen av den héar typen av fragor.

For Ekero kommun,

Jytte Grundberg

Kanslichef
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RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr )
2024-06-27 4285-2023 Sid 1 (4)
Justiticombudsmannen

Per Lennerbrant

Kritik mot Kommunstyrelsen i Eker6 kommun for brister vid
hantering av en begaran om allmanna handlingar

Bakgrund och anmalan

Kommunstyrelsen i Ekeré kommun beslutade ar 2021 att genomfora en
utredning om huvudmannaskap for bl.a. gatunétet. G.O. begérde i april 2023 att
fa del av dagboksbladet for det drende som hade inletts efter kommunstyrelsens
beslut.

Den 22 maj 2023 anmélde G.O. kommunen for brister i registrering av
handlingar i det aktuella drendet och for brister i handldggningen av hans
begdran om att fa del av handlingar. G.O. bifogade mejlkorrespondens frén april
och maj 2023 med tjinstemén pd kommunen.

Utredning
Kommunstyrelsen yttrade sig till JO den 28 november 2023.

Kommunstyrelsen redogjorde i yttrandet for hanteringen av allmédnna
handlingar i drendet och for handldggningen av G.O:s begdran. Bl.a. uppgavs att
rapporten nu var fardigstélld och att alla handlingar fanns diarieforda i drendet.
Direfter gjorde kommunstyrelsen sammanfattningsvis f6ljande bedomning.

Det saknas tydliga formella rutiner hos mark- och exploateringskontoret for
hanteringen av den typ av handlingar som G.O. efterfrigade. Kommunen har
paborjat en 6versyn av riktlinjer och rutiner for informationshantering och
handldggning av framstéllningar om utlimnande av allménna handlingar.
Informationsinsatser planeras for att 6ka den generella kunskapen om
offentlighet och sekretess i kommunen.

Handlidggningen av den aktuella begdran om handlingar har overlag skett
snabbt. Med fa undantag har svar skickats samma eller ndstkommande
arbetsdag. Kopior av de begérda handlingarna som har ansetts forvarade hos
kommunen ldmnades ut utan stoérre dréjsmal. Daremot har handldggningen av
begdran om dagboksblad brustit. Om tydliga foljdfragor hade stillts direkt vid
begiran hade kommunen kunnat svara att det inte fanns diarieférda handlingar i
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drendet och att handlingarna holls ordnade pa annat sitt. Det hade dven
underlittat om kommunen sammanstillt en lista pd handlingar som ror det
efterfragade drendet, da ett dagboksblad inte fanns. Kommunen har vidare
brustit i skyldigheten att erbjuda ett verklagbart beslut.

G.0. kommenterade yttrandet och uppgav bl.a. att han pa nytt begért ut ett
dagboksblad fran kommunen och da fatt till svar att ett sddant inte fanns.

Bedémning
Hanteringen av allmanna handlingar

En myndighet ska ta hinsyn till ritten att ta del av allménna handlingar nér den
organiserar hanteringen av sddana handlingar och vid 6vrig hantering av
allménna handlingar. Myndigheten ska sérskilt se till bl.a. att allménna
handlingar kan skiljas fran andra handlingar. (Se 4 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen, OSL).

En ovillkorlig registreringsskyldighet enligt OSL avser endast allménna
handlingar som omfattas av sekretess. Nar det géller ovriga allminna handlingar
kan myndigheten vélja om den vill registrera handlingarna eller halla dem
ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om de har kommit in eller
upprittats hos myndigheten. (Se 5 kap. 1 § OSL.) Det ankommer pa den
enskilda myndigheten att avgora vilket sétt som ar att foredra for respektive
handlingstyp. Nér myndigheten bestdmt sig for ett av systemen for handlingar
av ett visst slag maste detta dock tillimpas konsekvent av myndigheten. (Se

JO 2007/08 s. 565, dnr 3579-2005, och JO 2018/19 s. 337, dnr 3631-2017.)

For att offentlighetsprincipen ska fungera pa det sétt som &r avsett ar det
nodviandigt att det utan svarighet gar att konstatera vilka handlingar som har
kommit in till en myndighet eller som har uppréttats dér. Det ar viktigt att de
atgdrder som en myndighet vidtar i ett &rende gér att folja sdvél under sjélva
handldggningen som efter ett drendes avslutande (se t.ex. JO 2003/04 s. 405,
dnr 2151-2000).

Enligt kommunstyrelsen saknades det rutiner for hantering av de aktuella
handlingarna. Jag konstaterar ddrmed inledningsvis att det inte funnits
forutsittningar att i det hér fallet halla eventuella allmdnna handlingar ordnade
pa annat sétt &n att registrera dem.

Av utredningen framgér vidare bl.a. foljande. G.O. begérde att fa ta del av ett
dagboksblad for det aktuella drendet. Kommunen uppgav att det inte fanns
nagot dagboksblad eftersom handlingarna inte diarieforts. Istéllet holls de
”ordnade pa annat sitt” for att registreras da utredningen var klar. G.O. bad
dérefter om att fa en forteckning 6ver de handlingar som holls ordnade. I tva
mejl svarade kommunen dels att det “inte finns andra handlingar och att det i s&
fall skulle rora sig om utkast uppréttade inom forvaltningen”, dels att handlingar
“inkomna fran konsultfirma &r att anse som en teknisk bearbetning”.
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Kommunstyrelsens upplysningar till G.O. var otydliga och motstridiga i fraga
om vilka handlingar som fanns i drendet, om nagra handlingar var allménna
eller inte och pa vilken rittslig grund den bedémningen gjordes. Inget av detta
har klarlagts genom kommunstyrelsens yttrande till JO, vilket &r
anmarkningsvért. Min slutsats blir att G.O:s ritt att ta del av allmidnna
handlingar 6ver huvud taget inte har kunnat provas eftersom kommunen inte
haft klart for sig vilka handlingar som fanns samt haft bristande kunskaper om
regelverket. Detta &r naturligtvis oacceptabelt och kommunstyrelsen fortjdnar
kritik.

Réatten till dverklagbart beslut

Om en begéran om att fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan
tillmotesgés ska den som har gjort framstdllningen underréttas om detta. Han
eller hon ska ocksa informeras om mdjligheten att begira myndighetens
provning av fragan och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att
beslutet ska kunna 6verklagas (se 6 kap. 3 § OSL).

Den som begér att {4 ta del av en handling har ritt att fa ett formellt beslut
oavsett vilken grund myndigheten anger for att inte tillmotesga begdran. Om
den enskilde vidhaller sin begéran trots information om att handlingen inte finns
hos myndigheten, och det ror en handling som typiskt sett kan forekomma i
verksamheten, bor den ordning som anges i 6 kap. OSL f6ljas. Myndigheten ska
alltsd meddela ett avslagsbeslut och ldmna en hénvisning om hur beslutet kan
overklagas. Dessutom ska skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen
beaktas.

Av utredningen framgér att G.O. begérde att fa en fullf6ljdshénvisning, om han
inte fick en forteckning 6ver handlingarna i drendet. Kanslichefen i kommunen
svarade att G.O. hade fatt de handlingar som kommunen har en skyldighet att
lamna ut. Inget myndighetsbeslut meddelades. G.O. begirde direfter vid
ytterligare tva tillfdllen att fa ett 6verklagbart beslut utan att kommunen
meddelade ett sadant. Vidare framgar det att kanslichefen meddelade G.O. att
kommunen inte kan fatta ett avslagsbeslut for handlingar som inte ar uppréttade.

Ratten att fa ett Gverklagbart beslut dr grundlaggande for att uppratthélla
offentlighetsprincipen. Det dr tydligt att G.O. ansdg att kommunen inte hade
tillmotesgatt hans begiran om att fa en forteckning dver handlingarna i drendet.
G.O. borde alltsa ha fatt ett dverklagbart beslut redan forsta gdngen han begirde
det. Rétten att fa ett sadant beslut géller &ven om kanslichefen bedomde att
begirda handlingar inte var upprattade. Kommunstyrelsens agerande hindrade
G.O. att fa sin begdran 6verprovad av domstol och styrelsen fortjanar kritik for
sin hantering av begéran om ett dverklagbart beslut.

Avslutande kommentarer

G.O. har till JO i december 2023 framfort ytterligare klagomal pd kommunens
hantering av handlingar i drendet. Jag gar inte vidare i denna del men forutsétter
att kommunen framéver hanterar handlingar i enlighet med de regler som géller.
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For snart tva ar sedan konstaterade jag ett behov av att hoja kunskapsnivan
géllande allménna handlingar inom Ekeré kommun (dnr 6206-2021). Jag har
dérefter erinrat kommunstyrelsen om den enskildes rétt att {4 ett Gverklagbart
beslut (dnr 4293-2023). Utifran det nu aktuella drendet star det klart att det
konstaterade behovet kvarstar. Kunskapshdjningen dr angelagen for att
kommunen ska f6lja bestimmelserna om allménna handlingar.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit drendet och byrachefen
Charlotte Hakansson har deltagit i beredningen.

Séndlista
G.0.

Kommunstyrelsen i Ekeré kommun (dnr KS23/296)
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